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Zusammenfassung

Die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns durfte rund 4 Millionen Arbeitnehmer
betroffen haben. Da der Mindestlohn in einer Phase mit dynamischem
Beschaftigungswachstum eingefuhrt wurde, waren die Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt bisher gering. Auffallend war, dass im Januar 2015 die Anzahl der
Zugange in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung um 94.516 und die Anzahl
der Abgéange aus geringfugiger Beschaftigung um 73.941 héher als im
Jahresdurchschnitt 2014 war. Es wurden also Minijobs abgebaut und im Gegenzug
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung aufgebaut. Unklar ist, ob dabei auch
Stellen verloren gingen. Klar ist hingegen, dass die mindestlohninduzierten
Lohnkostensteigerungen auf die Preise Gberwalzt wurden. Dies ist vor allem in
Ostdeutschland sichtbar. Unstrittig ist auf3erdem, dass die Lohnstruktur gestaucht
wurde. Anfang 2015 lagen die Bruttostundenlohnzuwachse ungelernter Arbeitnehmer
vor allem in Ostdeutschland deutlich Gber dem allgemeinen Anstieg. Als effektives
Anti-Armutsinstrument erwies sich der Mindestlohn aber nicht. Die Anzahl der
sogenannten Aufstocker ist kaum zurtickgegangen.
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1. Reichweite des Mindestlohns

Seit Anfang 2015 gilt in Deutschland ein gesetzlicher Mindestlohn in Hohe von 8,50
Euro je Stunde. Nach amtlichen Schatzungen dirften bis zu 4 Millionen
Arbeitsverhaltnisse — 2,9 Millionen im Westen und 1,1 Millionen im Osten — unter den
Schutz des neuen Mindestlohngesetzes gefallen sein (Statistisches Bundesamt,
2015, 1). Daraus folgt, dass 10,7 Prozent aller Arbeitnehmer von der
Mindestlohneinfihrung betroffen waren (sofern sie ihren Arbeitsplatz nicht infolge der
gesetzlichen Lohnuntergrenze verloren haben). Dabei besteht ein grol3er Ost-West-
Unterschied. Wahrend im Osten 22 Prozent aller Beschaftigungsverhaltnisse
betroffen waren, waren es im Westen nur 8,9 Prozent.

Tabelle 1-1: Schatzungen zur Eingriffsintensitat des gesetzlichen Mindestlohns

Arbeitnehmer in Deutschland, die von einem Mindestlohn von 8,50 Euro je Stunde betroffen
sind; Anteile in Prozent

Jahr Deutschland West Ost
Lesch et al. (2014) 2015 13,7 11,9 21,7
Knabe et al. 2015 14,0 12,6 20,4
(2014)
Amlinger et al. 2014 14,8 bis 16,6 13,1 bis 14,6 21,9 bis 24,8
(2015)
Statistisches 2014 10,7 8,9 22,0
Bundesamt (2015)

Quelle: Eigene Zusammenstellung

Diese Schatzungen sind erste Ergebnisse der Verdienststrukturerhebung fur das
Jahr 2014. Grundlage bilden Berechnungen zur Lohnhéhe im April 2014
(Statistisches Bundesamt, 2015, 2). Sie beriicksichtigen die im Mindestlohngesetz
aufgefuhrten Ausnahmen (insgesamt sind 1,3 Millionen Auszubildende sowie 0,2
Millionen Praktikanten und Personen jlinger als 18 Jahre ausgenommen), aber nicht
die Anzahl jener Arbeitnehmer, furr die Ubergangsregelungen aufgrund
tarifvertraglicher Mindestlohne nach dem Arbeitnehmer-Entsendegesetz gelten.
Diese Anzahl ist zwar nicht bekannt (Brenke, 2014, 75), durfte aber auch nicht allzu
hoch sein (Lesch et al., 2014, 3). So gaben im Sommer 2014 lediglich 0,5 Prozent
der im IAB-Betriebspanel befragten Betriebe an, dass sie eine Ubergangsregelung in
Anspruch nahmen (Bossler/Gerner, 2016, 12). Wichtiger dirfte sein, dass es
zwischen April 2014 und Januar 2015 weitere Lohnerh6hungen gab. Insofern stellt
die durch das Statistische Bundesamt ermittelte Reichweite eine Obergrenze dar, die
allerdings deutlich unter den Schéatzungen liegen, die auf dem Sozio-oekonomischen
Panel (SOEP) basieren (Tabelle 1-1). So ermitteln Amlinger et al. (2016) fur 2014
eine Eingriffsintensitat von bis zu 5,4 Millionen Betroffenen (16,6 Prozent aller
Arbeitnehmer). Lesch et al. (2014) und Knabe et al. (2014) schatzen, dass Anfang
2015 4,5 bis 5,0 Millionen Arbeitnehmer betroffen waren, was einer Reichweite von
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13,7 und 14,0 Prozent entsprochen hatte. Auch bei diesen Schatzungen wurden
Arbeitnehmer mit einer tarifvertraglichen Ubergangsregelung nicht explizit
herausgerechnet. Eine Ursache fir die Differenz zwischen SOEP und
Verdienststrukturerhebung kénnte die Berechnung der Stundenléhne sein. Im SOEP
missen diese aus den subjektiven Arbeitszeitangaben der Befragten berechnet
werden.

Eine wesentlich geringere Eingriffsintensitat ergibt sich auf der Basis des IAB-
Betriebspanels (Bellmann et al., 2015; Bossler/Gerner, 2016). Dort wurde fir das
Jahr 2014 bei den Betrieben eine Betroffenheit von 12 Prozent (9 Prozent im Westen
und 24 Prozent im Osten) ermittelt und bei den Beschéftigten eine von 4,4 Prozent.
Da bei dieser Rechnung Sonderzahlungen einbezogen werden, die aufgrund
gerichtlicher Entscheidungen nur unter bestimmten Voraussetzungen (BAG, 2016)
als Bestandteil des Mindestlohns angerechnet werden durfen (Amlinger et al., 2016,
3), wird der Betroffenheitsgrad unterschatzt. Hinzu kommt, dass im IAB-
Betriebspanel nur Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten befragt wurden. Dadurch dirften viele Minijobber, die Uberproportional
durch den Mindestlohn betroffen waren, nicht berlcksichtigt worden sein.

2. Beschaftigung: Substitutionseffekt

Auch wenn die Eingriffsintensitat des Mindestlohns geringer als erwartet ausfiel, ist
die Einfuhrung einer gesetzlichen Lohnuntergrenze mit beschaftigungspolitischen
Risiken verbunden (Knabe et al., 2014, 150 f.; Arni et al., 2014, 12 ff.). Unklar ist,
wann die erwarteten Effekte eintreffen und in welchem Ausmal3. In der kurzen Frist
wurde das arbeitsmarktpolitische Risiko dadurch minimiert, dass der Mindestlohn
unter 6konomisch giinstigen Rahmenbedingungen eingefihrt wurde. In den Jahren
2014 und 2015 war das Wirtschaftswachstum mit 1,6 und 1,7 Prozent etwas hoher
als im langjahrigen Durchschnitt (von 2005 bis 2015: 1,4 Prozent). Gleichzeitig
befindet sich der deutsche Arbeitsmarkt in einer erstaunlich robusten Verfassung.
Seit 2005 ist die Anzahl der Erwerbstatigen um 9,4 Prozent, die Anzahl der
Arbeitnehmer um 10,9 und die der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten sogar
um 17,0 Prozent gestiegen (Abbildung 2-1). Selbst das lange Zeit riicklaufige
Arbeitsvolumen wuchs in diesem Zeitraum um 9,3 Prozent. Mit 50,5 Milliarden
Stunden hat es wieder den héchsten Stand seit 1992 (51,6 Mrd. Stunden) erreicht.
Und schlief3lich kompensierten sinkende Energiepreise mindestlohninduzierte
Preiserh6hungen.



. Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

6

Abbildung 2-1: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes von 2005 bis 2015
Index: 2005=100
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnungen

Bislang lasst sich lediglich nachweisen, dass es einen Substitutionseffekt zwischen
Beschaftigungsformen gegeben hat. Auffallend ist, dass sich zum Januar 2015
einerseits die Zugange zu den sozialversicherungspflichtig Beschéftigten deutlich
erhoht haben. Andererseits sind aber auch die Abgéange aus geringfugiger
Beschaftigung deutlich gestiegen (Abbildung 2-2; Berge et al., 2016). Um den
potenziellen Mindestlohneffekt besser zu verdeutlichen, werden in Abbildung 2-2
nicht die absoluten Werte dargestellt, sondern die monatlichen Abweichungen vom
Jahresdurchschnitt 2014, die als Referenzwert dienen. Im Oktober 2013 gab es
beispielsweise in Westdeutschland saisonbereinigt knapp 31.000 weniger Zugange
in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung als im Jahresdurchschnitt 2014, im
Januar 2015 dagegen knapp 68.000 mehr.

Insgesamt (Ost und West) lagen die Zugéange im Januar 2015 um 94.516 Uber dem
Jahresdurchschnitt 2014. Dem standen 73.941 Abgange aus Minijobs gegeniber.
Die Anfang 2015 in West und Ost beobachtbare auffallige Erh6hung des Zugangs in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung einerseits und des Abgangs aus
Minijobs andererseits war weitgehend ein Einmaleffekt. Bereits im Februar 2015
waren die Abgange aus geringfugiger Beschaftigung und die Zugange in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nur geringfligig héher oder sogar gleich
hoch wie im Jahresdurchschnitt 2014. Lediglich die Anzahl der Zugange in
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte in Westdeutschland fiel erst im Sommer
2015 annahernd auf das Niveau von 2014 zurlck. Dies kann aber auch Folge des
insgesamt anhaltend gunstigen Beschaftigungstrends sein. Denn bereits 2014 gab
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es vor allem in Westdeutschland insgesamt deutlich mehr Zugange in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung als 2013.

Abbildung 2-2: Zugange in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung und
Abgange aus geringflugiger Beschaftigung
Abweichung der saisonbereinigten Monatswerte vom Jahresdurchschnitt 2014

80.000

60.000

40.000

20.000

£ = I /,\\ 4

-20.000 \/

-40.000
M O O O MO MO ONHOOMHOOHOONHOONHOM T I T JITATIS IS TS ST S OD DWW W
U = = = D = R = D = D = = e = D = D = D D = D = D = e = = = I = = D = T e U s I e
O O O O O OO O OO OO0 OO0 OO0 O0O0OO0O0OLOOLOOLOOOoO OO OoO o
O I S B S VA o B A S A S A VA A A A o A A VA A S A S A A VAR N N B VR SIS
AN M T IO O 00O O d N AN M IO OO O 1 N dNM ST I O N~
O O OO O 0O 000 «H vt O 00000000« d«« 00O 00O o o o
Zugang SV West Abgang Minijobs West e Zugang SV Ost Abgang Minijobs Ost

Negative Monatswerte bedeuten, dass die Anzahl der Zugénge beziehungsweise Abgange kleiner
waren als im Jahresdurchschnitt 2014; Saisonbereinigte Werte; Zugang SV: Zugange in
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte; Abgang Minijobs: Abgange aus geringfugiger
Beschéftigung; West: Westdeutschland; Ost: Ostdeutschland

Quellen: IAB: Datentool Arbeitsmarktspiegel; Institut der deutschen Wirtschaft Kdln

Es ist demnach zu vermuten, dass die deutlichen Veranderungen bei den Zu- und
Abgéngen in Beschéaftigung zum Januar 2015 mit der Einfihrung des Mindestlohns
zusammenhangen. Diese These wird dadurch erhartet, dass die Veranderungen dort
am starksten sind, wo die Mindestlohnbetroffenheit am gro3ten ist: In
Ostdeutschland waren beispielsweise die Zugange in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung im Januar 2015 um 30 Prozent héher als im Jahresdurchschnitt 2014
(Tabelle 2-1). Damit ergab sich prozentual ein fast doppelt so starker Anstieg wie in
Westdeutschland (17 Prozent). Besonders ausgepragt war der Anstieg der Zugénge
in sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in den Branchen mit niedrigem
Lohnniveau. Hier ergab sich ein Zuwachs von 55 Prozent in Ostdeutschland und von
29 Prozent in Westdeutschland. Auch bei der Aufgabe von Minijobs zeigte sich in
Ostdeutschland mit einem Zuwachs von 43 Prozent eine deutlich héhere Dynamik
als in Westdeutschland, wo sich die Anzahl der Abgange um 23 Prozent erhdhte.
Keine wesentlichen Anderungen zeigen sich zum Jahresanfang 2015 bei den
Abgéangen aus sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung und bei den Zugéngen in
Minijobs.
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Tabelle 2-1: Veranderung der Beschéaftigung zum Januar 2015
Ostdeutschland Westdeutschland
Differenz | Veradnderung | Differenz Verédnderung
in Prozent in Prozent
Sozialversicherungspflichtig
Beschatftigte
Zugange 26.840 30,0 67.676 16,6
dar. Lohnniveau niedrig 13.831 55,1 31.142 28,9
Abgéange 5.592 6,6 14.680 3,9
dar. Lohnniveau niedrig 1.315 5,7 2.783 29
Minijobs
Zugange 1.945 4,3 3.451 1,5
dar. Lohnniveau niedrig 950 45 2.066 1,8
Abgénge 19.798 42,6 54.143 22,8
dar. Lohnniveau niedrig 11.199 51,8 28.073 24,1
Ubergange Minijobs in SV Beschéftigte
Insgesamt 18.401 168,7 34.843 80,1
dar. Lohnniveau niedrig 7.076 138,6 16.319 83,0

Saisonbereinigte Werte; Differenz: Januar 2015 gegenuber Jahresdurchschnitt 2014; Veranderung in
Prozent: Januar 2015 gegeniber Jahresdurchschnitt 2014;
Quellen: IAB: Datentool Arbeitsmarktspiegel; Institut der deutschen Wirtschaft Kéln

Der Anstieg bei den Zugangen in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung speist
sich zu einem Teil aus den Abgangen aus Minijobs: Im Januar 2015 war die Anzahl
der Ubergange von geringfiigiger Beschéftigung in sozialversicherungspflichtige
Beschéftigung in West- und Ostdeutschland zusammengenommen mit fast 74.000
um mehr als 50.000 Beschaéftigte grol3er als im Jahresdurchschnitt 2014. Diese Zahl
war zum Jahresanfang 2015 in Ostdeutschland 2,7mal so hoch wie 2014 und
erhdhte sich in Westdeutschland um 80 Prozent. Offen ist, ob Minijobs durch einen
héheren Stundenlohn bei gleich bleibender Stundenzahl in die
Sozialversicherungspflicht hinein gewachsen sind, oder ob beispielsweise mehrere
Minijobs in eine sozialversicherungspflichtige Stelle mit lAngerer Arbeitszeit
umgewandelt wurden. Daher lasst sich der Einfluss des Mindestlohns auf das
Arbeitsvolumen nicht quantifizieren.

Groll (2016, 152) berechnet, dass zwischen Januar und April 2015 insgesamt 56
Prozent der Abgéange aus den Minijobs durch héhere Zugéange in eine
sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung umgewandelt wurden, 24 Prozent der
betroffenen Arbeitnehmer ihren Minijob aber verloren haben. Rechnet man hinzu,
dass die Zugange in Minijobs um 20 Prozent gesunken sind, seien 44 Prozent des
Ruckgangs der Minijobs nicht mit einer Umwandlung in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung einhergegangen. Dies stelle einen Hinweis daftir da, dass die
Einfihrung des Mindestlohns zu einem gesamtwirtschaftlichen Beschéaftigungsverlust
fuhrte. In eine &hnliche Richtung weisen Ergebnisse eines Kontrollgruppenansatzes,
bei dem Betriebe, die durch den Mindestlohn betroffen waren (Behandlungsgruppe),
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mit Betrieben verglichen werden, die nicht betroffen waren (Kontrollgruppe). Auf der
Basis einer Befragung von 13.453 Betrieben im Rahmen des IAB-Betriebspanels
zeigte sich, dass ohne den Mindestlohn 60.000 zusatzliche Jobs hatten entstehen
kénnen (Bossler/Gerner, 2016).

3. Preise: Uberwalzung in stabilem Umfeld

Der Mindestlohn durfte die Lohnkosten vor allem in arbeitsintensiven
Dienstleistungsbranchen spurbar beeinflusst haben. Zu den Branchen, die 2014
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil von Personen mit einem Bruttostundenlohn
von weniger als 8,50 Euro je Stunde beschaftigten, gehdrten vor allem das
Gastgewerbe (53,4 Prozent), die Landwirtschaft (einschliel3lich Forstwirtschaft und
Fischerei 37,3 Prozent), der Einzelhandel (31,4 Prozent), die Ern&hrungsindustrie
(einschlieB3lich Tabakverarbeitung 25,7 Prozent) und einige weitere
Dienstleistungsbranchen (Amlinger et al., 2016, 7). Eine detailliertere
Branchenaufschlisselung — etwa der sonstigen Dienstleistungen — nach mutmalflich
besonders betroffenen Branchen wie dem Frisérhandwerk oder dem Taxigewerbe
wird erst mit der Verdienststrukturerhebung 2014 mdglich, deren Ergebnisse im
September 2016 veroffentlicht werden.

Eine mogliche Reaktion der betroffenen Betriebe besteht darin, die
mindestlohnbedingt gestiegenen Lohnkosten auf die Giterpreise abzuwalzen.
Auswertungen des Verbraucherpreisanstiegs nach einzelnen Dienstleistungen und
Gutergruppen fur das erste Halbjahr 2015 zeigen, dass es nach der
Mindestlohneinfihrung zum Teil signifikante Preiserhéhungen gegeben hat, diese
aber nicht auf die Verbraucherpreise insgesamt durchschlugen (RWI, 2015, 72).
Abbildung 3-1 stellt die Preisentwicklung in einigen mutmalfilich vom Mindestlohn
betroffenen Dienstleistungen fir die Jahre 2014 und 2015 dar. Dartber hinaus wird
die mittlere Teuerung der Jahre 2001 bis 2014 abgebildet, um die Gré3enordnung
der Teuerung auch im langfristigen Vergleich einordnen zu kénnen. Dargestellt wird
auch der Verbraucherpreisanstieg insgesamt.

Die Abbildung zeigt, dass vor allem Taxifahrten im Jahr 2015 deutlich teurer wurden.
Einem Preisanstieg von 12,1 Prozent steht ein mittlerer Preisanstieg von lediglich 1,9
Prozent gegeniiber. Bereits 2014 zog der Preisanstieg auf 3,2 Prozent an. Dies
konnte auf sogenannte Vorzieheffekte hindeuten: Einige Unternehmen hatten die
Preise danach schon im Vorgriff auf die anstehenden Lohnerhéhungen angehoben.
Abgesehen vom auffélligen Preissprung in der Produktgruppe Stangenspargel oder
andere Gemisekonserven, der neben saisonalen Einflissen auch mit notwendigen
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Lohnanhebungen in der Landwirtschaft zusammenhangen durfte, fielen die
Preiserh6hungen in anderen mutmalilich vom Mindestlohn betroffenen
Dienstleistungsbranchen deutlich geringer aus. Friseurdienstleistungen
(einschlieB3lich anderer Dienstleistungen fur Korperpflege) erhdhten sich 2015 um
insgesamt 3,4 Prozent, wahrend der Median seit 2001 bei lediglich 1,4 lag. Auch hier
deutet der Uberdurchschnittliche Preisanstieg in 2014 auf Vorzieheffekte hin.
Haushaltshilfen verteuerten sich 2015 um 4,8 Prozent, Schuhreparaturen um 3,3
Prozent, Chemische Reinigungen um 3,0 Prozent und Restaurants um 2,9 Prozent.
Alle Preissteigerungen sind fur sich genommen wenig spektakular. Sie liegen aber
deutlich tGber dem langjahrigen Median.

Abbildung 3-1: Verbraucherpreise in vom Mindestlohn mutmaflich betroffenen
Dienstleistungsbranchen 2001 bis 2015

Deutschland; Veranderungsraten in Prozent

m Median 2001/14
m2014

Verbraucherpreisindex insgesamt
m 2015

Friseurleistungen u.a. Dienstl. fir Kérperpflege
Restaurants, Cafes, StraRenverkauf u. A.
Taxifahrt 12,1

Dienstl. nichtarztlicher Gesundheitsdienstberufe

Dienstleistungen von Haushaltshilfen

Reparatur von Schuhen

Chemische Reinigung u.a. Dienstl. von Bekleidung

04 1
Stangenspargel oder andere Gemiisekonserven 8,5
1,3
1,8
Fleischfertiggericht in Konserven 3,1

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Da die Eingriffsintensitat des Mindestlohns in Ostdeutschland héher war, enthalt
Abbildung 3-2 dieselben Inflationsraten fiir den bevolkerungsreichsten ostdeutschen
Flachenstaat, den Freistaat Sachsen. Dabei fallt auf, dass die Preiserhhungen 2015
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deutlich héher als in der gesamtdeutschen Betrachtung ausfallen. Taxifahrten
verteuerten sich in Sachsen um 23,5, Friseurleistungen um 8,1, Schuhreparaturen
um 7,2, Chemische Reinigungen um 5,6 und Restaurants um 5,4 Prozent. Die
Abweichungen gegeniuber den Medianwerten der Jahre 2001 bis 2014 sind deutlich
hoher als im gesamtdeutschen Vergleich. Allerdings zeigen die unterschiedlichen
Verbraucherpreisanpassungen auch, dass die mutmalilich betroffenen Branchen
recht spezifisch reagierten. Das betrifft nicht nur das Ausmal3 der vorgenommenen
Preiserh6hungen, sondern auch den Zeitpunkt. Teilweise sind schon 2014 auffallige
Preiserhbhungen zu beobachten.

Abbildung 3-2: Verbraucherpreise in vom Mindestlohn mutmaflich betroffenen
Dienstleistungsbranchen 2001 bis 2015

Sachsen; Veréanderungsraten in Prozent

® Median 2001/14

1,6
Verbraucherpreisindex Freistaat Sachsen F 0,9 m 2014
03 m 2015
1,8
Friseurleistungen u.a. Dienstl. fir Korperpflege 8,6
8,1
) 1,6
Restaurants, Cafes, StralRenverkauf u.A. 1,6

5,4
1,6
Taxifahrt 2,9
23,5

Dienstl. nichtérztlicher Gesundheitsdienstberufe
Dienstleistungen von Haushaltshilfen

Reparatur von Schuhen

Chem. Reinigung u.a. Dienstl. an Bekleidung
Stangenspargel oder andere Gemiisekonserven

Fleischfertiggericht in Konserven

Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen; eigene Berechnungen
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Wie der Preisanstieg insgesamt zeigt, waren die einzelnen Preissteigerungen
gesamtwirtschaftlich betrachtet vernachlassigbar. Insgesamt stieg der
Verbraucherpreisindex um lediglich 0,3 Prozent. Hierin schlagt sich nieder, dass die
gesamtwirtschaftliche Preisentwicklung auch 2015 sehr stark von nachgebenden
Energiepreisen beeinflusst wurde. Der Verbraucherpreisindex fur Strom, Gas und
andere Brennstoffe ging gegenuber 2014 um 5,9 Prozentpunkte zurtick. Sinkende
Energiepreise durften in Verbindung mit steigenden Realldhnen dazu gefuhrt haben,
dass die Preistiberwalzung ohne erkennbare Einbuf3en bei der Giternachfrage und
Beschaftigung mdglich war. Sobald die Energiepreise wieder anziehen, diurften die
Preissteigerungen aber Anpassungen der Nachfrage nach sich ziehen. Sie werden
sich dann aber kaum noch auf die Einfuhrung des Mindestlohns zurickfuhren lassen.

4. Lohne: Stauchung der Lohnstruktur in expansivem Umfeld

Der gesetzliche Mindestlohn wurde in einer Phase expansiver Lohnpolitik eingefihrt.
Die seit Mitte der 1990er Jahre gelbte Lohnzurtickhaltung ist seit Ausbruch der
Wirtschafts- und Finanzkrise 2008 einer expansiven Lohnpolitik gewichen (Abbildung
4-1). Die Tariflohne stiegen zwischen 2008 und 2015 je Stunde um insgesamt 17
Prozent und die Bruttol6hne sogar um 20,5 Prozent. Beide Zuwachse liegen deutlich
uber dem ,neutralen Verteilungsspielraum®, der sich aus dem
Verbraucherpreisanstieg plus dem Produktivitatszuwachs ergibt und der um knapp
13 Prozent zunahm. Auffallig ist dabei, dass sich erstmals seit langem eine positive
Lohndrift eingestellt hat, weil die Effektiviohne insgesamt schneller als die Tarifléhne
anstiegen. Aul3erdem ging diese expansive Lohnpolitik mit einer stabilen
Arbeitsmarktentwicklung einher. Das Uberschreiten des ,neutralen
Verteilungsspielraums® hat sich bislang nicht negativ auf die Arbeitsmarktdynamik
ausgewirkt. Dies ist Uberraschend, weil der beschéaftigungsorientierten Lohnpolitik
zwischen 1995 und 2008 eine mal3gebliche Bedeutung dafir eingeraumt wird, dass
Deutschland vom ,kranken Mann“ zum ,6konomischen Superstar® Europas mutierte
(Dustmann et al., 2014).

Dass der Zusammenhang zwischen Lohnhéhe und Beschaftigung derzeit weniger
sichtbar ist, kann mehrere Ursachen haben. Sinkende Zinsen sorgen im
Zusammenspiel mit steigenden Lohnstlckkosten daftir, dass der Faktor Arbeit im
Verhaltnis zum Faktor Kapital teurer wird. Dies fuhrt ceteris paribus zu einem
Substitutionseffekt, der zulasten des Faktors Arbeit geht. Gleichzeitig entsteht aber
auch eine Art Einkommenseffekt, da die Kreditkosten der Unternehmen sinken.
Dieser positive Einkommenseffekt wurde durch die sinkenden Energierohstoffpreise
verstarkt. Insgesamt durfte der Einkommenseffekt den Substitutionseffekt dominiert
haben. Hinzu kommt die Verbilligung der deutschen Exporte durch die Euro-
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Abwertung. Die Abwertung macht es moglich, einen Teil der Lohnkostenerhéhungen
auf die Ausfuhrpreise zu Uberwalzen. Die entlastende Wirkung der
Energierohstoffpreisentwicklung und der Euro-Abwertung ist aber zeitlich begrenzt.
Lauft der Einkommenseffekt aus, wird der Substitutionseffekt sichtbar. Auch hier ist
demnach zwischen kurzer und langer Frist zu unterscheiden.

Abbildung 4-1: Lohnentwicklung und ,,neutraler Verteilungsspielraum*
2005 bis 2015

(2008=100)
125,0
120,0

115,0
1100 /
105,0 -
100,0 /
950  ———

90,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

- Tariflohnstieg (nominal) Bruttoldhne (nominal) Neutraler Verteilungsspielraum

Quellen: Deutsche Bundesbank; Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Dies gilt auch fur die Beurteilung der Arbeitsmarktwirkung des Mindestlohns. Der
derzeitige Arbeitskréftebedarf in den deutschen Unternehmen ist offenbar so hoch,
dass kraftigere Lohnsteigerungen keinen erkennbaren Einfluss auf die
Einstellungsbereitschaft haben. Dies gilt auch fir die Lohneffekte, die durch den
gesetzlichen Mindestlohn induziert werden. Dabei sind zwei flr die Arbeitsnachfrage
relevante Wirkungen voneinander zu unterscheiden. Die erste Wirkung betrifft den
Niveaueffekt. Dieser gibt an, um wie viel die Lohnsumme mindestlohnbedingt
ansteigt. Die zweite Wirkung ist der mindestlohninduzierte Lohnstruktureffekt. Dabei
konnen drei unterschiedliche Effekte auftreten (OECD, 1998, 49). Der Anteil von
Lohnempfangern unterhalb des Mindestlohns verschwindet, wéhrend der Anteil von
Lohnempfangern, die den Mindestlohn oder etwas mehr beziehen, steigt. Und
drittens wird ein Lohndruck nach oben erzeugt, der die Stauchung der Lohnstruktur
am unteren Ende der Lohnskala wieder ausgleicht. In diesem Fall wirde die gesamte
Lohnskala nach oben gedrickt.

Zieht man die vierteljahrliche Verdiensterhebung des Statistischen Bundesamts fur
das Produzierende Gewerbe und den Dienstleistungssektor heran, lassen sich
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wichtige Hinweise auf beide Wirkungen gewinnen (Deutsche Bundesbank, 2015, 58
f.). Die Verdiensterhebung differenziert die L6hne nach funf ,Leistungsgruppen®, die
sich hinsichtlich ihrer Qualifikation und Tatigkeitsanforderungen unterscheiden.
Leistungsgruppe 5 fasst ungelernte Arbeitnehmer zusammen, Leistungsgruppe 4
Angelernte, Leistungsgruppe 3 Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung,
Leistungsgruppe 2 herausgehobene Fachkrafte und Leistungsgruppe 1 Arbeitnehmer
in leitender Stellung. Tabelle 4-1 bestatigt, dass die Einfihrung des Mindestlohns die
Lohnstruktur stark beeinflusst hat. Das gilt vor allem flr die neuen Lander. Dort lag
der Lohnanstieg im ersten Quartal 2015 gegentber dem ersten Quartal 2014 bei 4,3
Prozent. Ungelernte kamen auf ein Plus von 9,3 Prozent und Angelernte auf 6,6
Prozent. Im Dienstleistungssektor fiel der relative Effekt noch stéarker aus. Einem
Gesamtanstieg von 3,9 Prozent steht bei den Ungelernten und Angelernten ein
Zuwachs von 9,5 und 7,3 Prozent gegenuiber. Im Westen sind die Unterscheide
weniger stark. Ein Uberdurchschnittlicher Lohnanstieg flr An- und Ungelernte zeigt
sich allein im Dienstleistungssektor. Allerdings hatten die Zuwachse bei den
Ungelernten und Angelernten in den Vorjahren (wie auch in Ostdeutschland) unter
denjenigen der anderen Leistungsgruppen gelegen (Deutsche Bundesbank, 2015,
58).

Bei den Lohnerhéhungen zu Jahresbeginn 2015 ist zu berticksichtigen, dass es nicht
nur Vorzieh-, sondern auch Nachholeffekte gibt. Beide Effekte hangen mit der
Einfuhrung allgemein verbindlicher tariflicher Mindestlohne zusammen.
Vorzieheffekte entstanden im Zuge der Einfuhrung tariflicher Mindestl6hne.
Nachholeffekte stellen sich tberall dort ein, wo tarifliche Mindestlohne eingefihrt
wurden (z. B. Friseurhandwerk, Fleischwirtschaft, Textilindustrie,
Arbeitnehmeriberlassung), um den gesetzlichen Mindestlohn bis Ende 2017
unterschreiten zu kénnen. Diese zeitliche Streckung notwendiger Lohnanpassungen
erschwert die Uberpriifung der Frage, ob die Lohnstruktureffekte auch mittelfristig
Bestand haben.

Um wenigstens einen groben Eindruck zu erhalten, enthalt Tabelle 4-1 auch Angaben
fur das 4. Quartal 2015. Im Westen sind die Abweichungen zum 1. Quartal 2015 in den
unteren Qualifikationsgruppen vergleichsweise gering. Diese Gruppen schneiden
auch im 4. Quartal 2015 im Vergleich zur Gesamtentwicklung berdurchschnittlich ab.
Im Osten sind bei den unteren beiden Gruppen deutliche Riickgange gegentiber dem
1. Quartal 2015 zu beobachten. Allerdings verdienten An- und Ungelernte auch noch
im 4. Quartal 2015 deutlich mehr als im 4. Quartal 2014. Insgesamt lassen sich in der
hier analysierten kurzen Frist nur schwache Tendenzen nachweisen, nach der sich die
anfangliche Stauchung der Lohnstruktur wieder zurtickbildet.
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Tabelle 4-1: Durchschnittliche Bruttoverdienste je Stunde
(ohne Sonderzahlungen) nach Leistungsgruppen?

Veranderung gegeniber dem Vorjahresquartal in Prozent

Produzierendes Gewerbe und Dienstleistungen

West Ost
Leistungsgruppen 1/2015 | 4/2015 | 1/2015 | 4/2015
Insgesamt? 1,8 1,4 4,3 3,6
Arbeitnehmer in leitender Stellung 2,4 1,8 3,1 4,0
Herausgehobene Fachkréfte 2,2 1,6 3,2 2,9
Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsausbildung 2,0 1,6 4.3 3,8
Angelernte 2,3 1,8 6,6 4.8
Ungelernte 1,6 2,0 9,3 7.9
Dienstleistungen

West Ost
Leistungsgruppen 1/2015 | 4/2015 | 1/2015 | 4/2015
Insgesamt? 1,6 0,8 3,9 3,2
Arbeitnehmer in leitender Stellung 2,2 1,1 3,2 3,6
Herausgehobene Fachkréfte 2,0 1,2 2,8 2,6
Fachkrafte mit abgeschlossener Berufsaushildung 1,9 1,6 43 4.0
Angelernte 2,5 2,1 7,3 51
Ungelernte 2,5 2,4 9,5 7,9

1 Voll- und teilzeitbeschéftigte Arbeitnehmer (ohne geringfiigig Beschaftigte)

2 Anteilsverschiebungen zugunsten niedrigerer Leistungsgruppen dampfen den durchschnittlichen
Anstieg der Bruttoverdienste Uber alle Leistungsgruppen

Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Vergleichbare Lohnstruktureffekte zeigen sich bei der Analyse von Branchen, die
Uberwiegend niedrig verguten (Deutsche Bundesbank, 2015, 59). Tabelle 4-2 fasst
die Lohnerhéhungen flr die ungelernten Arbeitskrafte in ausgewahlten Branchen mit
niedriger Vergitung zusammen. Dabei ist erkennbar, dass die Lohnerhéhungen im
ersten Quartal 2015 auch im Westen hoher ausfallen. In Call Centern stieg der
Verdienst mit 18 Prozent am starksten. Vergleichsweise niedrig fielen die
Lohnzuwachse in der Arbeitnehmeriberlassung sowie in der Glterbeférderung im
Stral3enverkehr und bei den sonstigen Uberwiegend personlichen Dienstleistungen
aus. Im Osten stiegen die Lohne vielfach um zweistellige Betrage an. Der hochste
Wert ergab sich mit 21,2 Prozent im Wirtschaftszweig Kunst, Unterhaltung und
Erholung. In der Regel bestehen die Zuwachse des ersten Quartals auch noch im
vierten Quartal 2015. Es gibt dabei aber einige Branchen, in denen die Zuwachse im
4. Quartal 2015 deutlich geringer (Vermietung von beweglichen Sachen, sonstige
Uberwiegend personliche Dienstleistungen) oder viel héher (Call Center,
Einzelhandel mit Nahrungsmitteln) als im 1. Quartal ausfielen.
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Tabelle 4-2: Durchschnittliche Bruttoverdienste je Stunde (ohne
Sonderzahlungen) in ausgewahlten Wirtschaftszweigen

Veranderung gegeniber dem Vorjahresquartal in Prozent

West Ost
Wirtschaftszweig [-2015 IV-2015 [-2015 IV-2015
Schlachten u. Fleischverarbeitung, 4.6 4.6 10,3 12,8
Fischverarbeitung
Einzelhandel mit Nahrungsmitteln 3,2 4,7 -3,0 26,0
(in Verkaufsraumen)?
Guterbeférderung im StraRenverkehr, 2,7 3.4 14,6 13,9
Umzugstransporte
Gastgewerbe 3,5 3,6 18,4 13,2
Vermietung von beweglichen Sachen 13,6 12,3 14,9 2,4
Vermittlung und Uberlassung von 2,4 3,0 10,4 6,0
Arbeitskraften
Wach- und Sicherheitsdienste sowie 8,2 4.4 12,6 9,6
Detekteien
Gebaudebetreuung, Garten- und 3,2 1,6 10,4 9,9
Landschaftsbau
Call Center 18,0 8,4 4,2 11,7
Gesundheits- und Sozialwesen 6,5 43 6,6 10,7
Kunst, Unterhaltung und Erholung 9,2 8,5 21,2 18,3
Sonstige Uberwiegend personliche 11 0,6 8,5 0,9
Dienstleistungen

1 Ungelernte vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer
2 Angelernte vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Um besser sehen zu kénnen, wie sich die Stauchung der Lohnstruktur im Zeitverlauf
entwickelt, stellen Abbildung 4-2 und Abbildung 4-3 die Lohnrelationen zwischen der
Leistungsgruppe 5 (Ungelernte) und der Leistungsgruppe 3 (Fachkrafte mit
abgeschlossener Berufsausbildung) fur die einzelnen Branchen dar. Dazu werden
die Bruttoverdienste (ohne Sonderzahlungen) je Stunde von Vollzeitbeschaftigten
herangezogen. Um madgliche Vor- und Nachzieheffekte mit abbilden zu kénnen,
wurden alle acht Quartale der Jahre 2014 und 2015 betrachtet. Eine steigende
Lohnrelation gibt an, dass die Lohnstruktur im unteren Bereich der Lohnskala
gestaucht wurde. Im Westen zeigen sich im letzten Quartal 2014 oder im ersten
Quartal 2015 lediglich fur den Einzelhandel, fur Call Center, fur die Vermietung und
fur den Bereich Kunst, Unterhaltung, Erholung und im weiteren Quartalsverlauf 2015
auch im Wach- und Sicherheitsdienst deutliche Anstiege der Lohnrelationen. Zum
Teil entwickelte sich diese Stauchung der Lohnstruktur am unteren Ende der
Lohnskala aber schon im Laufe des Jahres 2015 wieder zurick.



. Institut der deutschen
Wirtschaft Koln

17

Abbildung 4-2: Lohnrelation! zwischen Ungelernten und Fachkréften
[-2014 bis 1V-2015; West
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Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Im Osten sind die Einflisse des Mindestlohns auf die Lohnstruktur ausgepragter. In
den meisten der betrachteten Branchen ist im ersten Quartal 2015 ein deutlicher
Anstieg der Lohnrelation zu erkennen. Ausnahmen bilden die Fleischverarbeitung
und die persdnlichen Dienstleistungen. Wie im Westen gibt es Branchen, in denen
sich die Stauchung der Lohnstruktur wieder zurlickbildet. Das gilt vor allem fur die
Vermietung, aber auch fir die Arbeitnehmertberlassung. Dass sich die Stauchung
der Lohnstruktur teilweise wieder zurtickbildet, kdnnte ein Indiz dafiir sein, dass sich
der mindestlohninduzierte Lohnsteigerungsimpuls auf alle Lohngruppen auswirkt und
einen expansiven Effekt auf das gesamte Lohngefiige austibt.

Wie grof diese Effekte sein werden, lasst sich derzeit noch nicht abschétzen. In den
vom Mindestlohn betroffenen Betrieben ermittelten Bossler/Gerner (2016, 31) im
Vergleich zu Betrieben, die nicht vom Mindestlohn betroffen sind, einen Anstieg der
Monatslohne zwischen 3,4 Prozent im Westen und 5,2 im Osten, der allein auf der
Mindestlohneinflihrung beruht. Buer/Drescher (2015) ermittelten auf der Basis einer
Umfrage von 1.512 Hoteliers und Gastronomen zwischen November 2014 und
Januar 2015, dass der Mindestlohn die erwarteten Personalkosten fur 2015 in der
Hotellerie um 6,6 Prozent und in der Gastronomie um 10,0 Prozent erhdht. Nach
einer nicht-reprasentativen Erhebung unter 334 landwirtschaftlichen und
gartenbaulichen Betrieben zwischen Ende Oktober und Anfang Dezember 2015
haben sich die Bruttostundenl6hne fur Saisonarbeitskrafte bundesweit um bis zu
11,8 Prozent erhdht. Um Leistungsanreize zu wahren, stiegen aber auch die Lohne
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der standig beschaftigten Fremdarbeitskrafte kraftig an (zwischen 4,4 Prozent in der
Produktion und 6,0 Prozent in der Vermarktung) (Garming, 2016, 16). Da in dieser
Branche eine Ubergangsregelung gilt, steht der Hauptteil der notwendigen
Lohnanpassungen aber noch aus.

Abbildung 4-3: Lohnrelation! zwischen Ungelernten und Fachkraften
[-2014 bis 1V-2015; Ost
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1 Bruttoverdienst (ohne Sonderzahlungen) je Stunde; vollzeitbeschéaftigte Arbeitnehmer
Quellen: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen

Insgesamt wird der Befund bestatigt, nach dem die Einfihrung des Mindestlohns die
Lohnstruktur stark beeinflusst hat und vor allem Geringqualifizierte sowie niedrig
vergutende Wirtschaftszweige in den ostlichen Bundeslandern betroffen waren.
Aufgrund des hohen Betroffenheitsgrads durften auch Minijobber in ganz
Deutschland starke Lohnzuwachse erhalten haben. Dies kann aufgrund fehlender
Informationen zu den Stundenverdiensten, aber nicht anhand der vierteljahrlichen
Verdiensterhebung untersucht werden (Deutsche Bundesbank, 2015, 59).

5. Armutsbekdmpfung: Wenig Effekte sichtbar

Bislang lasst sich der Einfluss des Mindestlohns auf die relative Einkommensarmut
noch nicht naher analysieren, weil noch keine Haushaltsbefragungen aus dem Jahr
2015 verfugbar sind. Allerdings durfte er eher gering sein. Denn friihere
Untersuchungen zeigen, dass die Armutsgefahrdung von Beschéftigten mit einem
Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro im Vergleich zum Durchschnitt der
Bevdlkerung nur leicht erhdht ist, da das Erwerbseinkommen der (potenziellen)
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Mindestlohnempfanger zumeist weniger als die Halfte des Haushaltseinkommens
ausmacht (Heumer et al., 2013).

Nicht erfillt hat sich die Hoffnung der Mindestlohnbefurworter, wonach die Anzahl
der Aufstocker durch Einfihrung des Mindestlohns deutlich sinken kdnnte. Nach
einer Untersuchung des IAB ist die Anzahl der abhéangig beschéftigten Aufstocker
zwischen Dezember 2014 und Februar 2015 um 43.000 zuriickgegangen. In dieser
Zahl sind auch 28.000 Minijobber enthalten (Bruckmeier/Wiemers, 2015). Bei den
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten ging die Anzahl der Aufstocker in diesem
Zeitraum lediglich um 9.000 Arbeitnehmer auf 563.000 zurtick. Im Oktober 2015 gab
es — bei allerdings insgesamt ansteigender Beschaftigung — wieder 32.000
sozialversicherungspflichtige Aufstocker mehr. Den geringen Effekt des Mindestlohns
auf die Anzahl der Aufstocker bestatigt eine Auswertung des Datentools des
Arbeitsmarktspiegels: Im Januar 2015 gab es bei allen Beschaftigten mit SGBII-
Bezug lediglich 11.000 Abgange mehr als im Jahresdurchschnitt 2014 und in den
darauffolgenden Monaten fiel die Zahl der Abgéange wieder auf das Niveau von 2014
zurlck.

6. Schlussfolgerungen

Die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns hat zu einem Abbau von Minijobs
gefuhrt, der weitgehend durch einen Anstieg sozialversicherungspflichtiger Stellen
kompensiert wurde. Dabei ist bislang unklar, ob und in welchem Ausmal3 im Zuge
dieses Substitutionseffekts Stellen abgebaut wurden. Dartber hinaus wurden in
einigen Branchen spurbare Preiserh6hungen ausgelost, die sich in der kurzen Frist
nicht negativ auf die Nachfrage ausgewirkt haben. Ein dritter Effekt des Mindestlohns
ist eine erkennbare Stauchung der Lohnstruktur. Diese Stauchung hat sich bis Ende
2015 teilweise wieder etwas zuriickgebildet.

Wenngleich sich kurzfristig keine negativen Arbeitsmarkt- oder
Guternachfrageeffekte nachweisen lassen, dirften sich diese
Transmissionsmechanismen mittel- bis langfristig in den betroffenen Branchen auf
die Arbeitsnachfrage auswirken. Die zum Teil starken Preiserhhungen von
Dienstleistungen werden die Nachfrage dampfen, sobald der positive
Realeinkommenseffekt aufgrund sinkender Energiepreise sinkt. Ebenso wird die
Nachfrage nach bestimmten einfachen Tatigkeiten sinken, sobald sich die Konjunktur
spiurbar abschwéacht. Da sich der relative Preis fur einfache Arbeit durch den
Mindestlohn erhéht hat, dirfte dieses Arbeitsmarktsegment von einem Abschwung
Uberproportional getroffen werden. Allerdings ist auch denkbar, dass die Stauchung
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der Lohnstruktur in den nachsten Jahren durch eine Uberdurchschnittliche Erhdhung
der Lohne fur qualifiziertere Arbeit korrigiert wird.

Anfang 2017 soll der Mindestlohn erstmals erhéht werden. Angesichts der noch
l&ngst nicht abgeschlossenen 6konomischen Anpassungsprozesse ware eine
langere Frist bis zur ersten Anhebung des Mindestlohns wiinschenswert gewesen.
Das gilt umso mehr, als der deutsche Arbeitsmarkt in diesem und in den kommenden
Jahren vor der gewaltigen Herausforderung steht, die vielen Flichtlinge in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Auch wenn es das vorrangige Ziel sein sollte, viele
Fllichtlinge Uber die duale Berufsausbildung zu qualifizieren, wird das Arbeitsangebot
am unteren Ende der Qualifikationsskala deutlich zunehmen. Der dadurch induzierte
Lohndruck wurde bei freier Lohnbildung dazu fihren, dass die Lohne im unteren
Qualifikationsbereich sinken. Dies wird durch den gesetzlichen Mindestlohn aber
verhindert. Sobald dies dazu fihrt, dass die Arbeitslosigkeit im unteren
Qualifikationssegment steigt, sollte eine Anpassung des Mindestlohns erwogen
werden. Andernfalls werden Arbeitswillige alle Méglichkeiten ausnutzen, um den
Mindestlohn zu umgehen. Die Folge wére ein Anstieg von Schwarzarbeit und
Scheinselbststandigkeit.
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