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Zur Entwicklung der Arbeitseinkommen und der
Transfereinkommen in der Bundesrepublik
Deutschland

Von Alfred Boss

Die Bundesregierung hat am 11. August 1993 eine Reihe von Mafinahmen
beschlossen, mit denen der Anstieg der Sozialausgaben gedimpft werden soll
[BME b; FAZ, 1993]. Hinter diesem Beschiuf} stand neben der akuten Finanznot
das Bestreben, den Abstand zwischen den Arbeitseinkommen und einzelnen
Arten von Sozialleistungen auszuweiten, um auf diese Weise den finanziellen
Anreiz zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu erhGhen.

In diesemn Beitrag wird dargestellt, wie sich die Arbeits- und die Transferein-
kommen in den vergangenen 40 Jahren entwickelt haben und inwieweit da-
durch die Leistungsanreize beeinflult worden sind. Danach wird aufgezeigt, wie
sich die Arbeits- und die Transfereinkommen bis zur Mitte der neunziger Jahre
vermutlich entwickeln werden, wenn die Finanzpolitik — iiber die im Frithjahr
1993 beschlossenen steuer- und ausgabenpolitischenr MaBnahmen hinaus — die
geplanten Ausgabenkiirzungen durchsetzt. Die Untersuchung konzentriert sich
auf die Verhiltnisse im fritheren Bundesgebiet; an einigen Stellen werden aber
die neuen Bundeslinder einbezogen.

Arbeitslohn: Stagnation nach jahrzehntelanger Zunahme

Stieg der durchschnittliche Reallohn eines minnlichen Facharbeiters in der
Industrie, des fiir die Bundesrepublik Deutschland (iiber die Jahrzehnte hinweg)
typischen Beschiftigten, in den flinfziger und in den sechziger Jahren noch um
jahresdurchschnittlich etwa 5 vH, so sank die jahresdurchschnittliche Zuwachs-
rate in den siebziger Jahren auf reichlich 2 vH und in den achrziger Jahren auf
knapp 1 vH (Tabelle 1). Im Jahr 1993 ist der Bruttoreallohn eines minnlichen
Facharbeiters in der Industrie nicht hher als 1990. Ein dhnliches Bild ergibt sich
fur die abhingig Beschiftigten insgesamt.!

Bemerkenswert ist, daB} sich die Verminderung der Zuwachsrate des Real-
lohns nicht auf das Tempo der Arbeitszeitverkiirzung ausgewirkt hat. Die jah-
resdurchschnittliche Abnahme der Arbeitszeit fiir Minner und Frauen zusam-
men belief sich — bei geringen Schwankungen im Zeitablauf — auf 0,5 vH
(Anhangtabelle 2). Die Relation zwischen der prozentualen Arbeitszeitverkiir-

1 Die langfristige Entwicklung des Lohnes fiir die Gesamtheit der abhingig Beschiftigten war
nur wenig anders als die des Lohnes fiir die minnlichen Facharbeiter in der Industrie, wenn man
erstere an der Entwicklung des Durchschnirtslohns im Sinne der Volkswirtschafilichen Ge-
samtrechnungen {Brattolohn- und -gehaltsumme je abhingig Beschiftigten) miflt. Dieser Durch-
schnittslohn schlieBt bestimmte Lohnbestandteile (z.B. Zuschlige fiir Nachtarbeit, Fahrtkostenzu-
schiisse, Treuepramien) ein, die im Bruttowochen- bzw. Bruttomonatsverdienst eines Industrie-
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Tabelle 1 — Zur Lohnentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland (friihe-
res Bundesgebiet} 1950-1993

Jakr Durchschniulicher Monats- | Bruttolokn- und -gehalt- | Deflator fiir

verdienst ! minnlicher summe je abhingig den Privaten

Facharbeiter in der Industrie Beschiftigten® | Verbrauch

nominal real? nominal real ? 1985 = tQ0

DM
19564 L. 317 989 243 759 32,0
1960 .......... 614 1590 512 1326 86
1970 ... ... 1351 2681 1153 2238 50,4
1980 ..., 2746 3333 - 2474 3002 824
1990 .. ... ... 3880 3613 3500 3259 107.4
1991 ... 4071 . 3651 370 3327 11,5
1992 ... : 4280 3690 3910 337 116,0
1993 .......... 4367 3618 4000 3314 1207
Jahresdurchschnittliche Verinderungen in vH

1950-1960 .. .. 6.8 4,9 7.7 57 19
1960-1970 ... I 872 54 85 5.6 27
1970-1980 .. .. 7.3 22 7.9 28 5.0
19801990 . ... 35 0.8 35 0.8 2.6
1990-1993 .. .. 40 0,0 4.6 0.6 4,0

' Wochenverdiense auf Menatsbasis hochgerechnet {Faktor: 4,34%). - 2 Gemif} den Volkswirc-
schaftlichen Gesamtrechnungen. — 3 Deflationiert mit dem Deflator flir den Privaten Verberauch.
— 4 Ohne Saarland und Berlin {West).

Quelle: Seatistisches Bundesamt [f; g, h]; Bundesministerium fiir Arbeit und Sezialordnung [1976;
1986; 1992]; cigenie Berechnungen; eigene Prognose fiir 1993,

arbeiters picht enthalren sind. Der Durchschniuslohn im Sinne der Volkswirtschafilichen Gesamzt-
rechnungen ist daher dhnlich abgegrenzt wie der Lohn im Sinne der Brutcojahresverdienstethebung
in der Industrie, im Handel, bei Kredidnstituten und im Versicherunpsgewerbe (Anhang-
tabelle 1). Dieser umfaBt neben den regelmiBigen Zahlungen, die im Rahmen der laufenden
Verdiensterhebung in Industrie und Handel jeweils fiir den etsten Maonat des Quartals erfragt
werden, auch die im Jahresverlauf in groBeren zeitlichen Abstinden regelmiBig und unregelmiig
geleisteten Sonderzahlungen; dazu zihlen insbesondere der 13. Monatslohn, die Weihnachtsgrarifi-
kation, das Urlaubsgeld, Erfolgsprimien, Abfindungen und Jubilivmszuwendungen [Dresch, 1992).
Durch einen Vergleich der Ergebnisse der Jahresverdiensterhebung mit den {auf das Jahr umgerech-
neten) Ergebnissen der laufenden Verdiensterhebungen liBt sich das AusmaB der Sonderzahlungen,
die im Rahmen der Bructojahresverdiensterhebung nicht getrennt erfragt werden, abschitzen. Die
Sonderzahlungen beliefen sich 1991 bei den Arbeitern in der Industrie auf 9,9 vH des gesamten
Jahresverdienstes. Der Durchschnittslohn im Sinne der Volkswirtschaftlichen Gesamerechnungen
wird anders als der Lohn eines typischer Beschiftigten in der Industrie von der Strukrur der
Beschifrigten beeinflullc; Strukcuretfekte sind insbesondere fiir die Entwicklung des Durchschnites-
lohns im Zeitablauf von Bedeutung. Anderungen der Arbeitszeit beeinflussen beide Lohnreihen,
wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf.
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Tabelle 2 — Zur Abgabenbelastung in der Bundesrepublik Deutschland (friihe-
res Bundesgebiet) 1950—-1993 — Lohnsteuer und Sozialbeitrige in
vH des Bruttoeinkommens aus unselbstindiger Arbeit?

Jahr Lohnsteuer | Arbeineh- | Zusammen | Arbeitgeber- | Insgesame
merbeitrige beitriige 2

19503 ... ........ 4.0 7.0 11,0 12,7 23,7
1960 ... ......... 5,5 8.1 136 13,7 273
1970 ... ... 10,1 9,2 19,2 14,6 338
1980 ... ..., 13,0 10,5 ' 235 17.9 414
1990 ............. 13,2 116 247 18,8 43,5
1991 ... 14,69 11,9 26,4 18,8 452
1992 ... ... 15,34 11,9 27,2 18,8 459
1993 ............. 15,0 12,0 27.0 19,0 46,0

t Abgrenzung der Volkswireschaftlichen Gesamirechnungen. — 2 EinschlieBlich unterstellte So-
zialbeitrige. — * Ohne Saarland und Berlin (West). — # EinschlieBkich 3,75 vH Solidaricitszu-
schiag; 7,5 vH fiir jeweils ein halbes Jahr.

Quelle: Statistisches Bundesame [f; g; h]; eigene Berechnungen; cigene Prognose fiir 1993,

zung und der prozentualen ReallohnerhGhung ist somit kontinuierlich gestie-
gen. Die Verminderung des Bruttoreallohnanstiegs ist also auch darauf zuriick-
zafithren, dal3 die Gewerkschaften zunehmend mehr Wert auf Arbeitszeitver-
kiirzungen als auf ReallohnerhShungen gelegt haben.

Lohnsteuer- und Sozialabgabenbelastung: Kriftiger Anstieg

Die Lohnsteuerbelastung der abhingig Beschiftigten ist Anfang der neunzi-
ger Jahre mit durchschnittlich 15 vH dreimal so hoch wie in den flinfziger
Jabren (Tabelle 2). Dies gilt auch dann, wenn man beriicksichtigt, dafl die
Lohnstenerquote die Entwicklung in den vergangenen 20 Jahren erwas iiber-
zeichnet.2 Die Beitragssitze zur Sozialversicherung sind immer wieder angeho-
ben worden; sie sind 1993 eineinhalbmal so hoch wie 1950.% Die Lohne werden

2 Die Lohnsteuerquoten einzelner Jahre sind iiberhShe. So sind von 1975 bis 1982 die Familien
nicht iiber Kinderfreibetrige, sondern nur durch Kindergeldzahlungen geférdert worden. Auch ist
die Abgrenzung zwischen Lohnsteuer und veranlagter Einkommenstever — notwendigerweise ~
unsauber; das Lohnsteueraufkommen wird itherhdht ausgewiesen, Sobald ein bestimmtes Einkom-
men, die Veranlagungsgrenze, erreicht ist, kann ¢in Arbeitnehmer im Wege des Quellenabzugs
zuviel gezahlte Steuern nicht mehr im Rahmen des Lohnsteverjahresausgleichsverfahrens zu Lasten
des Lohnsteueraufkommens zuriickerhalten, sondern nor im Rahmen einer Einkommensteuerver-
anlagung und damit zu Easten des Aufkommens an veranlageer Einkommensteuer. Im Laufe der
Zeit hat die Zahl der Arbeitnehmer, fiir die dies zutriffe, wegen der nur unzureichend dynamisierten
Einkommensgrenzen fiir die Veranlagung immer mehr zugenommen; seit 1992 gibt es das Lohn-
steuetjahresausgleichsverfabren tiberhaupt nicht mehr.

3 Bezicht man die Sozialbeitrige auf den Bruttolohn (ausschlieBlich Arbeitgeberbeitrige), dann
betrigt die Belastung 1993 rund 37 vH.
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Tabelle 3 ~ Zur Nettolohnentwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
(fritheres Bundesgebiet) 19501993

Jahr Durchschnitlicher Netto- Nettolohn~ und -gehalt- Deflator fur
verdienst ! lediger minnlicher summe je abhingig den Privaten
Facharbeiter in der Industrie Beschiftigten ? Verbrauch
nominal teal nominal real® 1985 = 100
DM
19504 .. ... .. 256 800 213 666 320
1960 ... ..., 465 ) 1204 431 1117 38.6
1970 ........ 966 1916 894 1774 50,4
1980 ... ..., 1772 2151 - 1765 2142 82,4
1990 ........ 2500 2328 2430 2263 107.4
1991 ..., 2559 2295 2500 2242 11,5
1992 ... 2652 2286 2600 2243 116,0
1993 ... ... 2732 2264 2665 2208 120,7
Jahresdurchschnittliche Verinderungen in vH
1950-1960 .. 6.2 4.2 7.3 5.3 1.9
1960-1970 .. 7,6 4.8 7.6 4,7 2.7
1970-1980 .. 6.3 1,2 7.0 1.9 50
1980-1990 .. 35 0.8 32 0.6 26
1990-1993 .. 30 -09 3.1 =08 4.0
! Wachenverdienst auf Monatsbasis hochgerechnet. — 2 GemiB den Volkswittschaftlichen

Gesamtrechnungen. — * Deflationiert mit dem Deflator fiir den Privaten Verbrauch. — 4 Ohne
Saarland und Betlin {West}.

Quelle: Wie Tabelle 1.

1993 durch Lohnsteuer und Sozialbeitrige mit 46 vH und damit {ast doppelt so
statk belastet wie im Jahr 1950,

Sinkender Nettolohn:
Spiegelbild immer hiherer Anspriche des Staates

Infolge der stetig gestiegenen Abgabenbelastung war die Zunahme des Net-
tolohns in der Bundesrepublik Deutschland iiber lingere Zeitriume hinweg
(Tabelle 3} regeimiBig niedriger als die des Bruttolohns.4 Dabei war der An-
stieg des Nettolohns in der Industrie fiir ledige Beschiftigte geringer als fiir
verheiratete Beschiftigte [Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung,

4 Die Unterschiede zwischen den betreffenden Zuwachsraten in den Tabellen 1 und 3 méogen
angesichts der stark gestiegenen Abgabenbelastung als gering erscheinen. Zu bedenken ist aber, dal}
es sich um jahresdurchschnittliche Raten fiir lange Zeitriume handelt; relativ kleine Unterschiede
zwischen den Zuwachsraten bewirken somit grolle Niveaudifferenzen im Zeitablauf.
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1976; 1992]. Bei verheirateten Beschiftigten war die Entwicklung praktisch
unabhingig von der Kinderzahl. Im Jahr 1993 ist der Nettoreallohn der Fachar-
beiter in der Industrie ebenso wie der der abhingig Beschiftigten im Durch-
schnitt um rond 2 1{2 vH niedriger als 1990.

Leistungsanreize zunehmend beeintrichtigt

Wilt man beurteilen, inwieweit durch die verinderte Besteuerung die Lei-
stungsanreize fiir die Beschiftigten beeintrichtigt werden, so ist vor allem die
Grenzbelastung der Arbeitseinkommen aufzuzeigen. Sie gibt an, wie stark in
den einzelnen Jahren — ausgehend von einem bestimmeen Lohn — ein zusitzli-
cher Lohn von beispielsweise 100 DM belastet worden wire. Die Grenzbela-
stung hingt unter anderem vom Familienstand, von der Kinderzahl und von der
Einkommenshéhe ab. Sie ist beispielsweise fiir Ledige héher als fiir Verheiratete.
Die Entwicklung der Grenzbelastung fiir typische Arbeitnehmergruppen wird
im folgenden dargestellt.

Nach Berechnungen des Sachverstindigenrats zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung hat die Grenzbelastung5 fiir alle {vier) ausge-
wihlten Haushaltstypen von 1950 bis 1979 deutlich zugenommen [Sachverstin-
digenrat, 1978]. Besonders ausgeprigt sind die Unterschiede zwischen den
finfziger und den siebziger Jahren. Die Grenzbelastung des Atbeitseinkommens
war in den fiinfziger Jahren — bei begrenzten Schwankungen von Jahr zu Jahr
— niedrig, bel zwei Haushaltsty pen sogar riickliufig; zumindest seit Anfang der
siebziger Jahre ist sie deutlich gestiegen.

Analog berechnete Daten iiber die Grenzbelastung in den Jahren nach 1979
liegen nicht vor. Deshalb werden dhnlich abgegrenzte Zahlen fiir einzelne Jahre
des Zeitraums 1977 bis 1993 ermittelt. Diese Daten fiir die marginale Abgaben-
belastung bezichen sich auf vier typische Gruppen von Einkommensbeziehern;
dies sind ein lediger Arbeitnehmer mit etwa durchschnittlichem Bruttolohn, ein
lediger Arbeitnehmer, der etwa zwei Drittel des durchschnittlichen Bruttolohns
verdient, und verheiratete Einkommensbezicher mit zwei Kindern und einem
bzw. zwei durchschnittlichen Arbeitseinkommen [Boss, 1989]. Bei der Berech-
nung der marginalen Belastungen fiir die vier Gruppen ist unterstellt worden,
daB deren Bruttolshne oder -gehilter 1993 rund 4500 DM bzw. knapp
3000 DM betragen haben® und von 1977 bis 1993 genauso stark gestiegen sind
wie der Lohn im Durchschnitt aller Beschiftigten; im iibrigen werden immer
die Standardregelungen zugrunde gelegt, die in die Abzugstabellen in Form von
Freibetrigen oder Pauschbetrigen eingearbeitet sind. Als ,,Bruwolohn®, der
durch Abgaben belastet wird, wird der Bruttolohn im abgabenrechtlichen Sinne
einschlieBlich der Arbeitgeberbeitrige definiert: Die Skonomisch wenig aussa-

5 Die Grenzbelastung umfaB¢ die Lohnsteuer, die Sozialbeitrige und — mit negativem Vorzeichen
- das Kindergeld. Dadurch, dal} das Kindergeld als negative Steuer behandelt wird, wird die im
Zeitablauf unterschiedliche Struktur der Familienfdrderung zutrefiend beriicksichtige. Erfallt wer-
den auch zeitweilig erhobene Zusatzabgaben wie die Ergiinzungsabgabe.

¢ Vgl Fulinoten zu Tabelle 4.
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Tabelle 4 — Marginale Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Léhne typi-
scher Arbeitnehmergruppen in der Bundesrepublik Deutschland
(fritheres Bundesgebiet) 1977-1993 — vH des Bruttolohns ein-
schlieBlich Arbeitgeberbeitrige

Jahr Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mit
hohem Lohn?, mit zwei Kindern nnd
mit niedrigem mit hohem mit erwerbstitigem mit nicht
Lohn! Lohn? Ehegatten mit glei- | erwerbstitigem
chem Bruttolohn Ehegatten
Lohnsteuer 2
1977 ... ... 181 27 29.1 15,3
1982 ........ 18,9 31,6 309 16,9
1986 ........ 23,3 329 315 16,9
1988 ... ..... 22,8 30,3 29.1 17,0
1990 ........ 22,7 248 232 18,0
1992 . ....... 226 272 26,1 18,3
1993 ..., .. 24,8 26,5 254 18,4
Sozialbeitrige

1977 ........ 27.9 27,9 27,9 279
1982 ........ 289 289 289 28,9
1986 ........ 297 207 297 297
1988 ........ 30,4 30,4 30,4 30,4
1990 ........ 30,2 302 30,2 30,2
1992 ... .. 31.1 31t 31 314
1993 ... 31.1 31,1 K1 3

L §993: 2970 DM. — 2 1992: 4 450 DM. - * 1992: EinschlieBlich Solidaritdtszuschlag von 3,75 vH;
7.5 vH fiir ein halbes Jahr.

Quelle: Boss [1989]; eigene Berechnungen anhand der Abzugstabellen.

gekriftige Unterscheidung von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrigen zur
Sozialversicherung wird also aufgegeben.

In den acheziger Jahren hat sich die so berechnete Grenzbelastung der Lohne
durch die Lohnsteuer insgesamt nur wenig verindert. Im Jahr 1990 ist sie infolge
der Steuerreform fiir die meisten Gruppen gesunken (Tabelle 4), Im Gefolge der
deutschen Einigung hat sie aber wieder deutlich zugenommen. Die Belastung
durch Sozialbeitrige ist in den vergangenen 13 Jahren relativ stetig gestiegen.
Ein zusitzliches Arbeitseinkommen der untersuchten Arbeitnehmergruppen
wird im Jahr 1993 mit 50 bis 58 vH belastet. Die durchschnittliche Belastung
liegt zwischen 38 und 47 vH (Tabelle 5).

In den neuen Bundeslindern sind die marginale und die durchschnittliche
Belastung — bei geringeren Einkommen im Durchschnitt — deutlich niedriger
[Heinlein, 1993], sie sind aber 1993 wesentlich héher als 1991.
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Tabelle 5 — Durchschnittliche Steuer- und Sozialabgabenbelastung der Lohne
typischer Arbeitnehmergruppen in der Bundesrepublik Deutsch-
land (fritheres Bundesgebiet) 1977—-1993 — vH des Bruttolohns
einschlieBlich Arbeitgeberbeitrige

Jahr Lediger Arbeitnehmer Verheirateter Arbeitnehmer mic
hohem Lohn 2, mit zwei Kindern und
mit niedrigem mit hohern mit erwerbstitigem mit nicht
Lohn! Lohn 2 Ehegatten mit glei- | erwerbstitigem
chem Bruttolohn Ehegarten
- - Lohnstever?
1977 ... 11,4 171 16,3 10,8
1982 .. ...... : 11,9 16,5 T o158 10,3
1986 . ....... 12,6 17,9 15,9 838
1988 .. ...... 12,9 17,4 15,7 9.1
1990 ........ 114 15,2 13,7 7.0
1992 ........ 13,0 16,8 14,8 7.6
1993 ........ 12,3 16,3 14,3 72
Sozialbeitrige
1977 ........ 27,9 279 27.9 279
1982 ........ 291 29,1 29,1 29,1
1986 ........ 29,9 299 29,9 29.9
1988 ... .. 30.5 30,5 30,5 30,5
1990 ........ 30,2 30,2 30,2 30,2
1962 ... ... 3t0 31,0 31,0 31,0
1993 ... ... 31.1 311 311 311

11993: 2970 DM, — 2 1993: 4 450 DM. — 2 1992: Einschliefllich Solidaritieszuschlag von 3,75
vH; 7.5 vH fiir ein halbes Jahr.

Quelle: Wie Tabelle 4.

DPie Leistungsanreize werden infolge der hohen marginalen Abgabenbela-
stung auf verschiedene Weise beeinfluBlt, Dier Anreiz zu Mehrarbeit in Form von
Uberstunden wird ebenso gemindert wie der Anreiz zur beruflichen Weiterbil-
dung. Auch die Bereitschaft, einer Vollzeitbeschiftigung statt einer Teilzeitar-
beit nachzugehen, wird geschwicht. Quantitativ noch bedeutsamer diirfte sein,
daB es fiir einen potentiellen Zweitverdiener in einem Haushalt wegen der
hohen Belastung durch die Lohnsteuer und die Sozialbeitrige wenig Anreize
gibt, iiberhaupt einer Erwerbstitigkeit nachzugehen, dafiir unbezahlte Arbeit
im eigenen Haushalt aufzugeben oder gar eine fremde Arbeitskraft fiir die
Arbeit im Haushalt einzustellen. Auch fiir Alleinstehende mag es in dieser
Hinsicht nur wenig attraktiv erscheinen, erwerbstitig zu werden. In dem indivi-
duellen Kalkiil spielen neben der Steuer- und der Sozialabgabenbelastung die
staatlichen Transfers, auf die bei Nichierwerbstitigkeit — gegebenenfalls nur bei
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Bediirfrigkeit — Anspruch besteht, sowie die Erwerbsmoglichkeiten in der
Schattenwirtschatt eine erhebliche Rolle.

Unter Anreizaspekten ist auch zu beriicksichtigen, daBl die verschiedenen
Formen der Sozialtransfers kaum untereinander und vor allem unzureichend auf
die Vorschriften des Abgabenrechts abgestimmt sind. Zu extrem hohen Werten
und zu Spriingen in der expliziten und der impliziten Besteuerung durch das
Zusammenspiel verschiedener Regelungen kommt es, wenn mit steigendem
Einkommen Transfers wie z. B. das Wohngeld oder das Kindergeld sinken odet
wegfallen und die Steuer- und die Sozialabgabenbelastung steigen.”

Transfereinkommen: Unterschiedliche Entwicklung
der einzelnen Sozialleistungen

Die Sozialleistungen machen bei weiter Abgrenzung rund 31 vH des Brutto-
sozialprodukes aus [Scholz, 1993]. Sie sind meistens an die Entwicklung der
Lohne gekoppelr. Dies gilt — mehr oder weniger regelgebunden — fiir die
-Altersrenten, die meisten Lohnersatzleistungen der Bundesanstale fiir Arbeit und
das Krankengeld, es gilt de facto aber auch fiir das Wohngeld und — bei variie-
render Bedeutung der Darlehenskomponente — fiir die Leistungen nach dem
Bundesausbildungstérderungsgesetz [Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, 1976; 1992). Einen Zusammenhang zwischen dem Arbeitslohn einer-
seits und den Sozialhilfeleistungen bzw. den Kindergeldzahlungen andererseits
gibt es dagegen nicht,

Trotz der ,,Lohnbezogenheit der Rente* ist die Standardrente, also die Alters-
rente eines Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestell-
ten mit durchschnittlichem Lohn wihrend einer Versicherungszeit von 40 Jah-
ren, nach der Einfiihrung der dynamischen Rente im Jahr 1957 insgesamt
schwicher gestiegen als der Durchschnittslohn eines Beschiftigten. Das soge-
nannte Rentennivean (Standardrente in vH des Durchschnietslohns eines abhin-
gig Beschiftigten), das im Jahr 1957: 50,9 vH betrug, liegt im Jahr 1993 bei
43 1/2 vH. MaBgeblich dafiir ist, daB die Rentenanpassung in ¢inigen Jahren
diskretionir erfolgte und daB der Anpassungs-Lag verkiirzt wurde, als — infolge
der vorangegangenen hohen Lohnsteigerungen — vergleichsweise hohe Rente-
nerhdhungen anstanden.

Das Netto-Rentennivean beliuft sich 1993 — wiederum bei 40 Versicherungs-
jahren — auf rund 61 vH; es war damit héher als 1957 (59,3 vH), allerdings nicht
mehr so hoch wie in den frithen achtziger Jahren. Dieses Niveau von rund 61 vH
(68 vH bei 45 Versicherungsjahren) wurde infolge der Rentenreformgesetzge-
bung von 1989 fiir die nichsten Jahrzehnte praktisch festgeschrieben.

in den newen Bundeslindern betrigt die Netto-Standardrente (nach der Erhé-
hung zum 01:07.1993) rund 73 vH der vergleichbaren Rente im fritheren Bun-
desgebiet [VDR, 1993). Der Abstand zum durchschnittlichen Nettolohn in den

7 Vgl. hierzu Zeppernick [1986] sowie Nierhaus [1988]. Ein anderes Beispiel betriftt die proviso-
rische Regelung zur Steuerbefreiung des Existenzminimnums bei Beziehern niedriger Einkommen
[BMF, a]; diese Regelung impliziert eine Grenzbelastung durch die Lohnstewer von tund 60 vH.



Zur Entwicklung der Arbeitseinkommen und der Transfereinkommen 319

neuen Bundeslindern ist — prozentual gerechnet — etwa so groB wie im fritheren
Bundesgebiet.

Das Arbeitslosengeld, das Arbeitslose im Durchschnitt bezichen, hat im Zeit-
ablauf im Verhiltnis zum Nettoarbeitsentgelt etwas zugenommen. Belief es sich
bis 1952 auf 48 vH des zuvor bezogenen Nettolohns [Vaubel, 1990], so waren
es danach etwa 62,5 vH; hinzu kamen unter Umstanden Familienzuschlige
[Schewe et al,, 1975]). Zu Jahresbeginn 1975 wurde das Arbeitslosengeld auf
68 vH des Nettoarbeitsentgelts festgesetzt.® Fiir Leistungsempfanger mit min-
destens einem Kind gilt diese Regelung immer noch. Anspruchsberechtigte
ohne Kinder erhalten seit Jahresbeginn 1983 nur noch 63 vH des Nettoarbeits-
entgelts. Ebenfalls mit Wirkung ab 01.01.1983 war der Satz der Arbeitslosen-
hilte fiir Empfinger ohne Kinder von 58 auf 56 vH gesenkt worden. Der
Abstand zwischen Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe und potentiellem
Neitoarbeislohn wurde also fiir Arbeitslosengeld- und Arbeitslosenhilfeemp-
finger ohne Kinder mit Wirkung ab 1983 erhoht; er ist wieder etwa so hoch
wie im Zeitraum 1953 bis 1974.

Generelle Voraussetzung dafiir, daB ein Anspruch auf Arbeitslosengeld vor-
liegt, ist eine Beschiftigung von einer bestimmten Mindestdauer in einem vor-
angegangenen Referenzzeitraum. Die Dauer der Beschiftigungszeit bestimmt
die Linge des Zeitraums, in dem Arbeitslosengeld bezogen werden kann. Die
maximale Bezugsdauer "belief sich bis zum Jahresende 1985 auf ein Jahr. Fiir
iltere Arbeitslose wurde diese Frist sukzessive verlingert {01.01.1985: maximale
Bezugsdauer von 18 statt 12 Monate flir Arbeitslose im Alter von mindestens 49
Jahren; 01.01.1986: stirkere Staffelung der maximalen Bezugsdauer nach dem
Alter (z.B. 16 Monate fiir Arbeitslose ab vollendetem 44. Lebensjahr, 24 Mo-
nate fiir Arbeitlose ab vollendetem 54. Lebensjahr); 01.07.1987: Verlingerung
der (gestaffelten) maximalen Bezugsdauern (z.B. 18 Monate fiir Arbeitslose
ab vollendetem 42. Lebensjahr, 32 Monate fiir Arbeitslose ab vollendetem
54. Lebensjahr)). Die Anreize, bei Arbeitslosigkeit einen neuen Arbeitsplatz zu
suchen, diirften durch die Verlingerung der Frist, in der maximal Arbeitslosen-
geld bezogen werden kann, geschwicht worden sein.

Nach den Beschliissen der Bundesregierung soll die Arbeitslosenhilfe in vH
des Nettoarbeitsentgelts um 3 Prozentpunkte gesenkt und maximal fiir zwei
Jahre gezahlt werden; das Arbeitslosengeld soll mit der Dauver der Arbeitslosig-
keit stufenweise von 68 auf bis zu 64 vH (fitr Anspruchsberechtigte mit Kin-
dern) bzw. von 63 auf 59 vH {fiir Kinderlose) abnehmen [FAZ). Mit diesen
Mafinahmen wiirde in etwa der Abstand zwischen Nettolohn und Atrbeitslosen-
geld {fiir den Durchschnitt aller Empfinger) hergestellt, der bis zur Anderung
im Jahr 1975 bestanden hat; die im Jahr 1983 eingefiibrie Differenzierung bliebe
ethalten.

# Hinzu komme unter Umstanden das Kindergeld, das die bis 1974 Uiblichen Familienzuschlige
ersetzt [Deutsche Bundesbank]; der Familienzuschlag fiir den Ehegarten entfiel.
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Freiwillige Arbeitslosigkeit infolge attraktiver Sozialhilfeleistungen?

Die Sozialhilfe hat im Rahmen des Systems der sozialen Sicherung die Auf-
gabe, Menschen zu helfen, die in Not geraten sind, sich aus eigener Kraft nicht
helfen kénnen und durch Angehérige oder durch sonstige staatliche Einrichtun-
gen nicht ausreichend oder liberhaupt nicht unterstiitzt werden. Das Seziathilfe-
recht zielt darauf ab, ein ,,angemessenes Verhiltnis* zwischen dem Fiirsorgesatz
einerseits und dem Arbeitscinkommen erwerbstitiger Personen andererseits zu
wahren. Die Transfers, auf die bei Bediirftigkeit Anspruch besteht, sollen unter
dem Lohn liegen, der am Marke erwirtschaftet werden kann. Im einzelnen ist
bei der Festsetzung der Regelsitze ,,darauf Bedacht zu nehmen, daB sie zusam-
men mit den Durchschnittsbetrigen fiir die Kosten der Unterkunft unter dem
im Geltungsbereich der jeweiligen Regelsitze erzielten durchschnittlichen Net-
to-Arbeitsengelt unterer Lohngruppen zuziiglich Kindergeld und Wohngeld
bleiben, soweit nicht die Verpflichtung, den Lebensunterhalt durch die Regel-
sitze im notwendigen Umfang zu sichern, bei groBeren Haushaltsgemeinschaf-
ten dem entgegensteht™ {§ 22 Abs. 3 Satz 2 Bundessozialhilfegesetz (BSHG)).
Fraglich ist, inwieweit Leistungsanreize durch die Sozialhilfe-Regelungen beein-
trichtigt werden.

Die Barleistung der Sozialhilfe (Regelsatz), auf die bei Bediirftigkeit ein
gesetzlicher Anspruch besteht, betrdgt im fiiiheren Bundesgebiet im Jahr 1993
jahresdurchschnittlich fiir eine Einzelperson 510 DM im Monat.® Die Regel-
sitze fiir Haushaltsangehdrige sind — altersabhingig — in vH dieses Betrags
festgesetzt. Die Hohe der Regelsitze wird anhand von Warenkdrben (Bedarfs-
mengenschemnata) festgelegt.!® Fiir bestimmte Personengruppen — wie z.B.
alleinerzichende Viter und Miitter oder iltere Menschen, aber auch fiir erwerbs-
titige Leistungsempfinger — gibt es Mehrbedarfszuschlige. Hinzu kommen
generell Miet- und Heizkostenerstattungen (Erstattungen der Kosten der Unter-
kunft); dabei werden die im Wohngeldgesetz gezogenen Mietobergrenzen be-
riicksichtigt. In unregelmifligen Abstinden werden bestimmte einmalige Lei-
stungen gezahlt, beispiclsweise fiir die Beschaffung und Instandhaltung von
Hausrat, Kleidung, Wische und Schuhen; regelmiBig werden seit einigen Jah-
ren ,, Weihnachtsbeihilfen® geleistet.

Daten itber die — neben den Regelsitzen — im Durchschnitt fiir einzelne
Gruppen von Sozialhilfeempfingern aufgewendeten Gffentlichen Mittel liegen
nicht vor. Schitzwerte fiir die Kosten der Unterkunft lassen sich aber anhand der
Ergebnisse der Statistik der laufenden Wirtschaftsrechnungen ausgewihlter pri-
vater Haushalte [Reddies, a; b; Statistisches Bundesamt, ¢; d; e; Kaiser, 1992]
bzw. der Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichproben gewinnen.

? Rechnerischer {ungewogener) Durchschnittswere flir das frithere Bundesgebiet unter der An-
nahme einer ErchShung um 1 vH zum 01.07.1993 [Deutscher Verein, 1992; 1993]. Der Repelsatz
variiert im Westen geringfiigig von Bundesland zu Bundesland. In den neuen Bundeslindern sind
die Regelsitze geringfiigig niedriger als im friiheren Bundesgebier {01.07.1992: 48% DM im Durch-
schnitt); der Abstand entspricht nicht den Lohnunterschieden.

t¢ Zu den Einzelheiten vgl. Deutscher Verein [1990; 1991], Schellhorn [1990] und Stacistisches
Bundesamt [a).
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Hier werden die Ausgaben, die ein Vier-Personen-Arbeitnehmerhaushale mit
mittlerem Einkommen fiir die Wohnungsnutzung (einschlieBlich Energie) auf-
wendet, zugrundegelegt und auf die einzelnen HaushaltsgréBen umgerechnet.
Die einmaligen Leistungen werden hiufig auf 15 bis 20 vH des Regelsatzes bzw.
— bei Mehr-Personen-Haushalten — der Regelsatzsumme geschitzt [Klein, 1989;
Deininger, 1981; 1984; Steffen, 1993; zu Ergebnissen einer Erhebung vgl. Bech-
told et al., 1993]; sic werden in den im folgenden dargestellten Modellrechnun-
gen nicht beriicksichtigt.

Die gesamten Unterstiitzungszahlungen, die Einzelpersonen in Form der
Hilfe zum Lebensunterhalt beziehen konnen, bleiben im allgemeinen deutlich
hinter den bei Erwerbstitigkeit erzielbaren Einkommen zuriick. Sie belaufen
sich 1993 auf 869 DM bzw. rund 32 vH des Nettoverdienstes eines ledigen
minnlichen Facharbeiters in der Industrie. Bei dem Vergleich sind die einmali-
gen Leistungen an Sozialhilfeempfinger mangels priziser Daten nicht einbezo-
gen worden. Die Relation ist aber gleichwohl aussagekriftig, weil die Nenner-
groBe, der Nettoverdienst, bestimmte — insbesondere unregelmiBige —
Lohnzahlungen nicht enthilt. Wenn die einmaligen Leistungen 15 bis 20 vH der
Regelsarzsumme ausmachen und wenn die zusitzlichen Lohnbestandteile rund
10 vH betragen, dann trifft die Relation die tatsichlichen Verhiiltnisse recht
genau.!t Bezieht man die mdglichen SozialhilMfeleistungen auf den Nettover-
dienst unterer Eohngruppen, so ergeben sich fiir 1993 Relationen von rund
35 vH (Leistungsgruppe 2} und 38 vH (Leistungsgruppe 3}; diese mdgen in
vielen Fillen relevanter sein, weil der betreffende Leistungsempfinger iiblicher-
weise nicht iiber eine Facharbeiterqualifikation verfiigt,

Die Sozialhilfeleistungen, die Mehr-Personen-Haushalte erhalten kénnen,
diitften nicht selten an die bei Erwerbstitigkeit méglichen Nettoeinkommen
heranreichen. Die laufenden Leistungen der Hilfe zam Lebensunterhalt, auf die
ein Drei-Personen-Haushalt (in einer bestimmten Zusammensetzung) bei Be-
diitfrigkeit Anspruch hat, betragen 1993 im Bundesdurchschnitt rund 1250 DM
Jje Monat (Tabelle 6). Zusitzlich werden die Kosten der Unterkunft erstattet. Die
tatsichlichen Miet- und Heizkosten eines typischen Drei-Personen-Haushalts
eines Sozialhilfeempfingers, die einen Anspruch auf Sozialhilfe oder Wohngeld
begriinden, sind micht bekannt. Sie sind im Durchschnitt vermutlich niedriger
als die des statistisch erfaBten durchschnittlichen Vier-Personen-Arbeitnehmer-
haushales mit mittlerem Einkommen, aber hher als die entsprechenden Ausga-
ben der Zwei-Personen-Haushalee von Renten- und Sozialhilfeempfingerm, fiir
die ebenfalls Daten der laufenden Wirtschaftsrechnungen vorliegen [Statisti~
sches Bundesamt, c; d; ¢]. In einer Modellrechnung werden die — um den
Unterschied in der HaushaltsgroBe bereinigten — Ausgaben des Vier-Personen-

11 Die Soziathilfeleistungen sind firr Alleinstehende im Alter bis zu 25 Jahren in einigen Bundes-
lindern geringer als fiir jene im Alter von 25 Jahren oder mehr [Deutscher Verein, 1990; 1991
1992]; der Abstand zum Lohn ist dann etwas groBer, der negative EinfluB auf die Leistungsanreize
geringer. Umgekehre verhile es sich bei Alleinsichenden mir Kindern, weil der Regelsatz dann héher
ist und weil unter Umstinden cin Anspruch auf Erzichungsgeld besteht, wobei dieses nicht auf die
Soziathilfezahlung angerechnet wird.
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Tabelle 6 — Sozialhilfeleistungen und potentielles Nettoarbeitsentgelt eines Ar-
beitnehmerhaushalts in der Bundestepublik Deutschland (fritheres
Bundesgebiet) — Modellrechnung fiir einen Drei-Personen-Haus-
hale 1989-1993 (DM pro Monar)

1989 1990 1991 1992 1993

Barleistungen der Sozialhilfe!

Haushaltsvorstand ... ....... ... 419 436 461 491 510

Ehegatee 80vH) ............... 335 349 369 393 408

Kind, 8 Jahre (65vH) ........... 272 283 300 319 332

[nsgesame ... ... 1026 1068 1130 1203 1250
Erstattung der Ausgaben fiir die

Wohnungsnutzung? .. .......... 726 769 825 862 902
Insgesamt ......... ...l 1752 1837 1955 2066 2152
in vH des durchschnittlichen Netto-

verdienstes eines Facharbeicers

in der Industrie? einschlieBlich

Kindergeld ................... 66,3 63,9 66,0 66,4 67.3
Nachrichclich: :
Durchschnittlicher Netzoverdiense . . . 2592 2823 2911 3042 3129
Kindergeld* . ................... 50 50 50 70 70
! Regelsatz fiir die Hilfe zum Lebensunterhatt; Bundesdurchschnitt, — 2 Geschitzt in Anlehnung
an die tatsichlichen Ausgaben fiir Micte, Elektrizidic, Gas und Brennstofte eines Haushalts des
Typs 2 der laufenden Wirtschafisrechnungen (Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte mit
mittlerern Einkommen). — 3 Schiitzwert fiir das bei Erwerbstitigkeit mégliche Einkommen
{Arbeitseinkommen) nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben. — # 1 Kind; kein Wohngeld-
anspruch.

Quielle; Statistisches Bundesamt [a; ¢; d]; Bundesmimisterium fiir Arbeir und Sozialordnung [1992];
Deutscher Verein [1991; 1592; 1993]; eigene Berechnungen; eigene Prognose fiir 1993,

Haushalts zugrundegelegt.!? Zusammen mit den laufenden Leistungen ergibt
sich dann ein Sozialhilfeanspruch von 2152 DM je Monat. Der durchschnitt-
liche Nettoverdienst eines verheirateten Facharbeiters mit einem Kind diirfte im
Jahr 1993: 3129 DM je Monat betragen (Tabelle 6); zu diesem kommen 70 DM
Kindergeld hinzu. Der Sozialhilfeanspruch des vergleichbaren Drei-Personen-
Haushalts erreicht demnach 67 vH des Nettoverdienstes (einschlieBlich Kinder-
geld). Bei dem Vergleich sind wiederum die einmaligen Leistungen an Sozial-
hilfeernpfinger ebensowenig einbezogen worden wie die zusitzlichen Lohnzah-
lungen, die Beschiiftigte z. B. in Form der Treueprimien oder der Zuschlige fiir
Mehr- oder Nachtarbeit erhaleen.

12 Klein errechnet Schitzwerte fiir einen Vier-Personen-Haushalt. Drabei wird ¢in Basiswert fiir
die Miete, der auf den Ergebnissen der Wohnungsstichprobe beruht, mit einem Preisindex fiir
Wohnraum fortgeschrieben; fir die Heizkosten wird ein Betrag in Hhe von 15 vH der Kaltmicte
unterstelle [Klein, 1989].
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In einem Sozialhilfeempfinger-Haushalt mit einem Kind L33t sich das Net-
toeinkommen durch Erwerbstitigkeit des Haushalisvorstandes oder des Ehegar-
ten im Durchschnitt um knapp 50 vH iiber das Niveau der Sozialhilfeleistungen
steigern, wenn eine Facharbeiterqualifikation vorliegt.'? Eine analoge Berech-
nung fiir Finf-Personen-Haushalte ergibe, dall der Abstand des Sozialhilfean-
spruchs zum Erwerbseinkommen wesentlich geringer ist. Das Einkommen L6t
sich dann durch Erwerbstitigkeit nur um 12 vH erhéhen. Tasichlich sind diese
Prozentsitze bei Erwerbseinkommen in der Gréfienordnung potentieller Sozial-
hilfeanspriiche etwas hher, weil im Falle der Erwerbstitigkeit ein Sozialhilfe-
anspruch in Héhe des Mehrbedarfszuschlags fiir Erwerbstidtige (maximal: 50 vH
des Regelsatzes) besteht; auch werden bestimmte Werbungskosten wie z. B.
Fahrikosten erstattet. Solange das Arbeitseinkommen (nach Abzug der zu be-
riicksichtigenden Werbungskosten) unter dem ~ um den Mehrbedarfszuschlag
erhdheen — Anspruch liegt, bedeutet jede zusitzliche DM Erwerbseinkommen,
daBl 1 DM Sozialhilfe entfillt. Erst bei hdheren Arbeitseinkommen kommt es
nicht mehr zu einer 100%igen ,,Besteverung des Mehreinkommens.

Bei dem Vergleich der Sozialhilfeleistungen mit dem potentiellen Nettoar-
beitsentgelt ist einerseits zu beriicksichtigen, daB der durchschnitliche Netto-
verdienst eines Facharbeiters als Vergleichsbasis insofern zu niedrig sein kann, als
—je nach den Verhiltnissen im Einzelfall - in Abhingigkeit von dem Familien-
einkommen ein Anspruch auf Wohngeld hinzukommen kann; auch sind die
Sonderzahlungen nicht im Nettoverdienst enthalten. Andererseits erscheint das
Vergleichseinkommen als hoch, weil es fiir einen Beschiftigten mit ciner hohen
Qualifikation gilt, die ¢in Sozialhilfeempfinger im aligemeinen wohl niche
aufweist. Gleichzeitig beinhaltet der Zihler der berechneten Relationen niche die
einmaligen Leistungen. Insgesamt diirften die Relationen die tatsichthchen Ver-
hiltnisse wohl eher unterschitzen als iiberschitzen.

Aus diesen Uberlegungen liBt sich schlieBen, daB die Leistungsanteize fiir
erwerbstihige Personen, die in Mehr-Personen-Haushalten leben, nennenswert
beeintrichtigt sind. Dabei ist zu beriicksichugen, dal3 Sozialhilfeanspriiche ande-
rer Haushalesmitglieder wegfallen kénnen, wenn ein Haushaltsmitglied eine
Erwerbstitgkeit aufnimmt. Dies bedeutet, dafl das Arbeitseinkommen implizit
extrem hoch besteuert wird.1* Weil die Leistungsanreize fiir alle nicht minder-
jahrigen Haushaltsmitglieder durch das gegenwirtige System verringert wer-
den, bewirkt die Sozialhilfe, die ,,die Krifte der Familie zur Selbsthilfe anregen*
(§ 7 Bundessozialhilfegesctz) soll, daBl Seibsthilfe weniger attraktiv wird.

Die Relation zwischen Sozialhilfeanspruch und potentiellem Erwerbsein-
~ kommen, die sich fiir die verschiedenen Haushaltstypen errechnen ldilt, hat seit

13 Das Nettoerwerbseinkommen (Tabelle 6) darf niche als das durchschnittliche Einkommen
eines Haushalts mit ¢inem minderjihrigen Kind interpredert werden. In solchen Haushalten erzielen
nimlich hiufig Eheminner bzw. Ehefrauen ein eigenes zusitzliches Arbeitseinkommen; mdglicher-
weise bezieht der Haushalt auch Kapitaleinkommen.

14 Dem wirkt in sehr begrenzter Weise entgegen, daB} bei Erwerbstitigkeit Mehrbedarfszuschlige
berlicksichtigt werden.
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Schaubild 1
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der Einfithrung der Sozialhiife in der heutigen Form im Jahr 19625 — bei
gewissen konjunkturell bedingten Schwankungen — deutlich zugenommen. Be-
sonders ausgeprigt war die Zunahme in den siebziger Jahren und in der ersten
Hilfte der acheziger Jahre. Der Mitte der achtziger Jahre errcichte Abstand zum
potentiellen Erwerbseinkommen hat sich danach nur wenig verindert (Schau-
bild 1, Anhangtabelle 3). Damit isc die Erwerbstitigkeit im Laufe der Jahrzehnte
finanziell immer weniger attraktiv geworden. Bei der Beurteilung der Entwick-
lung der Leistungsanreize ist freilich auch zu berlicksichtigen, dal die durch-
schnittliche Arbeitszeit trendmiflig abgenommen hat; das bei Erwerbstitigkeit
mdgliche Arbeitseinkommen Lif3¢ sich also bei mehr Freizeit als frither realisie-
ren,!®

Das relariv hohe Niveau der Sozialhilfe in der Bundesrepublik Deutschland
mag aus sozialpolitischen Griinden fiir wiinschenswert gehalten werden. Es
birgt aber die Gefahr, daB die Anreize, ein Beschiftigungsverhiltnis einzugehen,

13 Bis zur Einfiihrung des Soziathilfesystems wurden Bediirftige im Rahmen der Gffentlichen
Fiirsorge unterstiitzt, )

' Habermann [1985} hat aufgezeigt, welche eher grundsitzlichen Anderungen es bei den Sozial-
hilferegelungen im Laufe der Zeit gegeben hat.
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gemindert werden, denn die Relation zwischen ,,Markteinkommen* und ,,So-
zialleistung bei freiwilliger Arbeitslosigkeit” ist flir das individuelle Entschei-
dungskalkiil wichtig. In diesem Kalkiil spielt auch eine Rolle, daB es Erwerbs-
miglichkeiten in der Schattenwirtschaft gibt. Die Leistungsbereitschaft wird
auch dadurch beeintrichtigt, daB zur Finanzierung der Sozialhilfeausgaben eine
vergleichsweise hohe Steuerbelastung erforderlich ist.

Zur kiinftigen Entwicklung der Arbeitseinkommen
und der Sozialleistungen: Keine (reale) Zunahme vor 1996

Der Bruttolohn je Beschiftigten wird im fritheren Bundesgebiet in den
Jahren 1994 und 1995 nur wenig steigen, real wird er vermutlich sogar etwas
abnehmen. Die Steuer- und die Sozialabgabenbelastung werden kriftig zuneh-
men. So wird zum Jahresbeginn 1994 der Beitragssatz zur Rentenversicherung
von 17,5 vH auf mehr als 19 vH angehoben, gleichzeitig wird mit dem Einstieg
in die gesetzliche Pflegefallversicherung ein Beitragssatz von 1 vH wirksam.
Trotz der zu erwartenden — geringfligigen — Senkung des Beitragssatzes zur
Krankenversicherung wird die Gesamtbelastung durch die Sozialbeitrige deut-
lich zunehmen. Die Lohnsteuerbelastung steigt infolge der Steuerprogression,
wenn auch weniger als Anfang der neunziger Jahre. Im Jahr 1995 wird zudem
der Solidariditszuschlag wieder eingefiihrt. Der Nettoreallohn diirfte sowohl
1994 als auch 1995 nennenswert abnehmen. Die marginale Belastung der Ar-
beitseinkommen durch die Lohnsteuer, die Sozialbeitrige und den Solidaricits-
zuschlag wird sehr kriftig steigen; die Leistungsanreize werden also noch weit
mehr als bislang beeintrichtige.

Blicbe es bei den EinsparmaBnahmen, die im Gesetz zur Umsetzung des
Foderalen Konsolidierungsprogramms [Bundesratsdrucksache, 1993] enthalten
sind, so wiirde der Regelsatz der Sozialhilfe in den Jahren 1994 um 2,5 vH und
1995 um knapp 4 vH zunehmen. Dies hitte zur Folge, dafl der Abstand zu den
Nettolohnen bei den untersuchten Haushaltstypen nochmals merklich verrin-
gert wiirde.?” Das Sparpaket der Bundesregierung vom 11.08.1993 [BME, b]
sieht — wohl auch deshalb — vor, den Regelsatz zum 01.07.1994 nicht zu erhéhen
und die Anhebung zum 01.07.1995 auf maximal den Anstieg des durchschnittli-
chen Nettolohns zu begrenzen. Mit diesen MaBnahmen wiirde bei der absehba-
ren Nettolohnentwicklung vermutlich aber nicht erreicht, daB sich der im Jahr
1993 bestchende Abstand zwischen Sozialhilfeleistungen und Netolohn niche
weiter verringert.

17 Dijes gile fiir Haushalte, die aus vier oder mehr Personen bestehen, infolge einer Anderung des
§ 22 des Bundessozialhitegesetzes nur eingeschrinks,
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Anhangtabelle 1 — Bruttojahresverdienst der Arbeiter in der Industrie ! (frithe-
res Bundesgebiet) 1986-1991

Jahr Minner Fauen Inypgesamt
DM
1986 ... .. i 41999 29034 39638
1987 ... 43126 36000 40784
1988 .. ... ... ... 44 569 3o 42205
1989 ... ... ...l 46433 32113 43967
199 ... 48837 33819 46 265
1991 . ... 51523 35848 48902
Jahresdurchschniteliche Verinderungen in vH
1936-19682 ............ 3.4 . 34 31,5
1989—1991 ... .......... 5.3 57 5.5
t EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau, dieser sinschlieBlich Handwerk.

Queile: Hake [1988]; Wartenberg [1989]; Dresch [1990; 1992].

Anhangtabelle 2 — Durchschnittlich bezahlte Wochenarbeitszeit in der Indu-
strie ! (fritheres Bundesgebiet) 1950—1992

5 Ohne Bremen.

Jahr Minner Fauen Insgesame
Stunden
19502 ...l 49,4 43,94 48,1
19602 ...l 463 422 45,3
1970 ... 449 40,3 44,0
1980 . ...l 42,1 39,7 41,6
1990 .. ..o 39,9 38,4 397
1991 ..o 396 38,1 393
19928 L 393 37.6 38,9
Jahresdurchschnictliche Verdnderungen in vH

19501960 ... ... ... —06 -0.4 —06
19601970 ............ -0.3 -0,% -03
1970-1980 ... .. ..... —-06 —-0.1 —06
1980-3990 ... ... ... .. —05 —-03 —-05

' EinschlieBlich Hoch- und Tiefbau, dieser einschlieBilich Handwerk. — 2 Ohne Saarland und
Betlin {West). — 3 Ohne Berlin (West). — ¢ Methodisch den folgenden Werten angeglichen. —

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung [1976; 1992]; Heinlein [1993].




Anhangtabelle 3 — Sozialhilfeleistungen und potentielles Nettoarbeitsentgelt eines Arbeitnehmerhaushales in der Bundesrepu-
blik Deutschland (frisheres Bundesgebiet) — Modellrechnung fiir einen Drei-Personen-Haushalt 19601988
(DM pro Monat)

Jahr 1960 | 1962 | 1964 | 1966 | 1968 | 1970 | 1972 | 1974 | 1976 | 1978 | 1980 | 1982 | 1934 | 1986 | 1988
Barleistungen der
Sozialhilfe !
Haushaltsvorstand . ... 75 92 110 124 131 147 194 237 270 290 310 338 351 389 47
Ehegatte ............. 58 71 85 96 102 114 157 190 216 02 248 270 281 3 326
Kind, 8 Jahre ......... 54 67 30 ) 95 107 127 154 176 189 202 220 228 253 265
Insgesamt . ........... 187 230 275 319 328 368 480 581 662 711 760 828 860 953 998

Ecstattung der Ausgaben
fir die Wohnungs- .
nutzung? ... ... 80 %4 110 128 154 182 222 278 339 3 464 526 594 652 709

Ingesamet . .............. 267 324 385 438 482 550 702 859 1001 1082 1224 1354 1454 1605 1707

in vH des durchschnire-
lichen Netcoverdienstes
eines Facharbeiters in
der Industrie* einschlieB3- :
lich Kindergeld ....... 52,6 54,3 56,0 54,9 58,0 529 58.1 61,4 62,5 59's 60,3 629 646 66,5 66,7

MNachrichtlich:

Durchschnittlicher Netto-
verdienst .. ... ... ... 508 597 687 798 831 1040 1208 1400 1552 1770 1931 2102 2200 2364 2511

Kindergeld® ............ 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 50 50 50 50 50

' Regelsatz fiir die Hilfe zum Lebensunterhalr; im Bundesdurchschanitr; fiir 1960 und Januar bis Mai 1962 Fiirsorgerichtsacz fiir den Haushaltsvorstand. ~
2 Geschitzt in Anlehnung an die tarsichlichen Ausgaben fiir Miete, Elektrizitit, Gas und Brennstoffe eines Haushales des Typs 2 der laufenden Wirtschafis-
rechnungen {Vier-Personen-Arbeitnehmer-Haushalte mic mittlerem Einkommen). — ? Schitzwert fiir das bei Erwerbstitigkeit mégliche Einkommen
{Arbeitseinkommen) nach Abzug von Steuern und Sezialabgaben. — 4 1 Kind; kein Wohngeldanspruch.

Quelle: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung [1976; 1992); Reddies [1965a; 1965b]; Sozialenquete-Kommission; Statistisches Bundesamt [a; b; d; ¢].
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Anhangtabelle 4 — Belastung eines ledigen minnlichen Facharbeiters in der
Industrie durch Lohnsteuer und Sozialbeitrige (friiheres
Bundesgebiet) 1950-1993 —'vH des Bruttolohns einschlie-
lich Arbeitgeberbeitrige

Jahr Lohnsteuer | Arbeitneh- | Zusammen | Acbeitgeber- | Insgesamt
merbeitrige beitrage

19507 ... 83 9.1 17,4 9.1 26,5
19602 . ... ..., 10.8 10,9 21,7 10,9 325
1970 ... 13,9 1,4 253 11,4 36,7
1980 . ........... 166 13,9 30,5 13,9 - 44,5
1990 ... ... 15,1 151 30,2 15,1 453
1991 ... .. 16,172 15,4 315 154 46.8
1992 L. 16,7 15,5 k7. 15,5 476
1993 ... .. 16, 155 3.6 15,5 47.2

# Ohne Saartand und Betlin (West). — 2 Ohne Berlin, — 3 EinschlieBlich 3,75 vH Solidarititszu-
schlag auf die Lohnsteuer; 7,5 vH fir jeweils ein halbes Jahr,

Quelle; Bundesministerium firr Arbeit und Sozialordnung (1976; 1992); eigene Berechnungen;
eigene Prognose fiir 1993,
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