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ANALYSE

BESCHAFTIGUNGSWIRKUNGEN
EINER MODERATEN LOHNPOLITIK

Bis auf drei Jahre sind seit 1971 hierzulande die Arbeitskosten regelmdflig
stdarker gestiegen als die Produktivitdt. Der reale Verteilungsspielraum
wurde somit meistens iiberreizt — mit entsprechend negativen Folgen fiir den
Arbeitsmarkt. Denn empirische Untersuchungen beweisen, dass eine mode-
rate Lohnpolitik die Beschdftigungsentwicklung positiv beeinflusst. Das gilt
fiir Deutschland ebenso wie fiir die meisten anderen Industrieldnder. Fiir
die deutsche Wirtschaft belegen empirische Rechnungen: Wenn die Arbeits-
kosten um 1 Prozentpunkt langsamer ansteigen als die Produktivitdt und
diese Strategie drei Jahre durchgehalten wird, ergeben sich im Lauf von
fiinf Jahren rechnerisch rund 380.000 neue Arbeitspldtze. Die Lohnpolitik
kann also wesentlich zum Abbau der hohen Arbeitslosigkeit beitragen, wenn
sie am moderaten Kurs der letzten Jahre festhdlt. Dieser Weg wiirde den
Tarifparteien erleichtert, wenn die Belastung des Faktors Arbeit durch
Steuern und Abgaben nachhaltig reduziert wiirde.

Im Rahmen des ,Biindnisses fiir Arbeit haben die Tarifparteien Anfang
2000 eine Lohnpolitik vereinbart, die den verfiigbaren Verteilungsspielraum
beschéftigungswirksam nutzen soll. Dieser Spielraum wird laut Biindnis fiir
Arbeit vom Produktivititszuwachs abgesteckt. Die Tarifrunden 2000/2001
haben sich weitgehend an diese Verabredung gehalten. Doch neuerdings
stellen einige Gewerkschaften diese Lohnmoderation wieder in Frage und
schlagen stattdessen vor, die hohe Arbeitslosigkeit mit kriftigen Einkom-

menszuwichsen zu bekdmpfen.

Die Rolle der Lohnpolitik im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit wird von
der Wissenschaft kontrovers diskutiert (Jerger/Landmann, 2001). Aus neo-
klassischer Sicht ist der Lohn der Preis fiir den Faktor Arbeit, dessen Hohe
mafigeblich dariiber entscheidet, wie viel Arbeit im Produktionsprozess ein-
gesetzt wird (Kostenargument). Bei keynesianischer Argumentation hingt

die Nachfrage nach Arbeitskriften primdr von der effektiven
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Messansatz

Giiternachfrage ab, die einerseits durch die Kaufkraft der Lohne (Kautkraft-
argument), andererseits aber vor allem durch die Geld- und Fiskalpolitik
bestimmt wird. Diese Studie geht der Frage nach, ob eine moderate, am
Produktivitdtszuwachs orientierte Lohnpolitik positive

Beschiftigungseffekte auslost.

Zur empirischen Uberpriifung wird ein Indikator der Lohnzuriickhaltung
entwickelt. Er misst die Differenz zwischen der prozentualen Verdnderung
von Arbeitsproduktivitdt einerseits und den Lohnen andererseits. Steigt die
Arbeitsproduktivitdt rascher als die Lohne, wird die Lohnpolitik als moderat
qualifiziert, der Indikator der Lohnzuriickhaltung hat ein positives Vorzei-
chen. Ubersteigt dagegen der Lohnzuwachs den Produktivititsanstieg, liegt
eine expansive Lohnpolitik vor, das Vorzeichen des Indikators wird negativ.
Fiir die in dieser Untersuchung gestellte Frage ist allerdings nicht nur das
jeweilige Vorzeichen bedeutsam, sondern auch die Entwicklung des Indi-

kators im Zeitablauf und die Reaktion der Beschéftigung hierauf.

In dieser Untersuchung wird die Entwicklung der Produktivitidt des Faktors
Arbeit durch den Zuwachs des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) je Er-
werbstitigen und die Lohnentwicklung durch den Anstieg des nominalen
Arbeitnehmerentgelts je Arbeitnehmer, also mit den gesamten Arbeits-
kosten, gemessen. Scheinbar lenkt dieser Ansatz von der Verantwortung der
Tarifparteien ab, weil diese nur die Tariflohne und tariflich vereinbarte
Leistungen aushandeln. Freiwillige iibertarifliche Leistungen und Lohnzu-
satzkosten, insbesondere die Sozialversicherungsbeitrige der Arbeitgeber,
liegen auBerhalb der Gestaltungskompetenz von Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbianden. Es ist gleichwohl sinnvoll, auf die gesamten Arbeits-
kosten abzustellen, weil sie die Arbeitsnachfrage und damit die Beschéfti-
gung prigen. Insofern miissen die Tarifparteien beim Aushandeln der Tarif-

16hne die Entwicklung der gesamten Arbeitskosten beriicksichtigen.

Ganz bewusst stellt der Vergleich auf die Nominallohne ab. Denn Lohnzu-
riickhaltung hat nicht nur eine beschiftigungspolitische, sondern auch eine
stabilititspolitische Dimension (Frohlich u. a., 1997, 32 f.): Lohnzuwéchse,
die iiber den realen Produktivitdtsfortschritt hinausgehen, konnen einen
lohnkosteninduzierten Preisdruck erzeugen, der mit dem Ziel der Geldwert-

stabilitidt unvereinbar ist. Vor allem Preissteigerungen infolge hoherer indi-
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rekter Steuern oder verteuerter Importe diirfen nicht lohnpolitisch kompen-
siert werden. Denn eine Umverteilung zwischen privatem und 6ffentlichem
Sektor beziehungsweise zwischen Inland und Ausland treffen die Arbeit-
nehmer und Unternehmen gleichermalen. Der Versuch, sie ein zweites Mal

umzuverteilen, biirdet die Lasten einseitig den Unternehmen auf.

Allerdings definiert diese Untersuchung mit dem Nominallohnansatz die
Lohnzuriickhaltung anders als andere empirische Messansétze, die entweder
die Entwicklung von Reallohnen und Produktivitdt (Kromphardt, 1999, 87;
dhnlich: Lehment, 1991, 2000; Lapp/Lehment, 1997; Jerger, 1996) oder von

Nominallohnen und Inflation (van Suntum, 1997, 33) in den Blick nehmen.

Beim Vergleich von Lohnzuwachs und Produktivitidtsentwicklung miissen
die Wechselwirkungen zwischen beiden GroB3en beachtet werden. Einerseits
steckt die Produktivititsdynamik den realen Verteilungsspielraum ab, an-
dererseits wird der Produktivitdtspfad von der Lohnentwicklung bestimmit:
Je mehr lohnpolitisch bedingt die Beschiftigung sinkt, desto stirker steigt
die Produktivitit. Streng genommen miisste der Produktivitdtstrend um
diese ,,Entlassungsproduktivitit bereinigt werden. Sie ist allerdings nicht
exakt quantifizierbar. Der Sachverstdndigenrat (SVR, 1999, Tz 334) hat
zwar errechnet, dass die um Entlassungseffekte bereinigte Produktivitatsdy-
namik im Durchschnitt der Jahre 1993/97 um 0,4 Prozentpunkte niedriger
ausgefallen wiére als tatsdchlich gemessen. Die konkrete tarifpolitische
Praxis wurde von diesem Befund des Sachverstindigenrates freilich kaum
beeinflusst. Dort wird allenfalls diskutiert, ,,einen Teil* des erwarteten Pro-
duktivitdtsfortschritts fiir vermehrte Beschiftigung einzusetzen. Jedenfalls
markiert die unbereinigte Produktivitidtsentwicklung die absolute Ober-

grenze des lohnpolitischen Verteilungsspielraums.

Aullerdem muss die vielschichtige Kausalitidt zwischen Beschiftigung und
Lohnpolitik beriicksichtigt werden:

* Einerseits pragt die Lohnpolitik die Beschaftigungsentwicklung.
* Andererseits beeinflussen auch Lage und Entwicklung des Arbeits-

marktes die Lohnpolitik. Denn bei hoher Arbeitslosigkeit fallen die ge-

werkschaftlichen Lohnforderungen im Allgemeinen geringer aus.
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Zudem bestimmt die Beschéftigungsentwicklung den Produktivitdtspfad
und damit auch die Qualitdt der Lohnpolitik, also den Grad der Lohn-

zuriickhaltung.

Tabelle 1:

Arbeitskosten, Produktivitit und Lohnzuriickhaltung
in der Gesamtwirtschaft*

Arbeitskosten" | Produktivitit? | Lohnzuriickhaltung® Lohnzuriickhaltung®
(strenge Definition) (weiche Definition)
(1) 2) (2) minus (1) (2 plus Preissteigerung)
minus (1)
Verinderung gegen Vorjahr in Prozentpunkten
in Prozent
1970 16,0 3,7 -12,3 -4,6
1971 11,4 2,6 -8,8 -1,1
1972 9,6 3,8 -5,8 -0,5
1973 11,9 3,6 -8,3 -1,9
1974 11,4 1,4 -10,0 -2,9
1975 7,0 1,5 -5,5 0,2
1976 7,7 5,9 -1,8 1,8
1977 6,6 2,7 -3,9 -0,2
1978 5,5 2,2 -3,3 1,0
1979 5,8 2,5 -3,3 0,5
1980 6,8 -0,6 -7,4 -2,4
1981 4,8 0,2 -4,6 -0,4
1982 4,3 0,3 -4,0 0,4
1983 3,6 3,2 -0,4 2,8
1984 3,4 2,6 -0,8 1,3
1985 2,9 1,3 -1,6 0,5
1986 3,6 0,9 -2,7 0,5
1987 3,2 0,7 -2,5 -0,6
1988 3,0 2,9 -0,1 1,4
1989 2,9 2,1 -0,8 1,6
1990 4,8 2,7 -2,1 1,1
1991 6,1 2,5 -3,6 0,3
1992 10,5 3,8 -6,7 -1,7
1993 4,1 0,3 -3,8 -0,1
1994 3,0 2,5 -0,5 2,0
1995 3,6 1,5 -2,1 -0,1
1996 1,3 1,1 -0,2 0,8
1997 0,8 1,6 0,8 1,6
1998 1,1 1,1 0,0 1,1
1999 L1 0,5 -0,6 0,3
2000 1,2 1,5 0,3 0,1

*Bis 1991 alte VGR und Westdeutschland; danach neue VGR und Deutschland.

1) Arbeitskosten: Arbeitnehmerentgelt (ab 1992, vorher Bruttoeinkommen aus unselbststidndiger Arbeit) je Arbeit-
nehmer.

2) Produktivitét: Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 (ab 1992), vorher in Preisen von 1991 je Erwerbstétigen.

3) Lohnzuriickhaltung streng: Produktivitit minus nominale Arbeitskosten.

4) Lohnzuriickhaltung weich: Produktivitit minus reale Arbeitskosten (deflationiert mit dem BIP-Deflator).

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.
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Diese Zusammenhinge miissen bei der empirischen Bestandsaufnahme im
Blick gehalten werden. Tabelle 1 dokumentiert in einem ersten Schritt fiir
die Periode 1970/2000 die Entwicklung von nominalen Arbeitskosten und
der Produktivitit des Faktors Arbeit sowie als Differenz zwischen diesen
beiden Grofen den Indikator der Lohnzuriickhaltung. Da dieser Indikator
auch die stabilititspolitische Dimension beriicksichtigt, wird er als streng
qualifiziert. Nachrichtlich werden aber auch die realen Arbeitskosten der
Produktivitdt gegeniibergestellt. Dies liefert einen weicher definierten Indi-

kator der Lohnzuriickhaltung.

In der strengen Abgrenzung weist der Indikator der Lohnzuriickhaltung nur
in drei Jahren (1997, 1998 und 2000) ein positives Vorzeichen auf. Ledig-
lich fiir diese Jahre kann demnach eine absolute Lohnzuriickhaltung testiert
werden. In allen librigen Jahren der drei beobachteten Dekaden stiegen die
nominalen Arbeitskosten hingegen stirker an als die Produktivitit. Gemes-
sen an der weicheren Definition stehen zwolf Jahre mit {iberreiztem Vertei-

lungsspielraum 19 moderaten Jahren gegeniiber.

In der ersten Hilfte der 70er-Jahre, in den frithen 80er-Jahren und im Jahr
1992 lag der Arbeitskostenanstieg besonders deutlich iiber dem Produktivi-
tatspfad. Das gilt bei strikter Betrachtung ebenso wie bei weicher. Zum Teil
wird dies durch den inflationdren Preisdruck erklért, fiir den die Gewerk-
schaften einen Ausgleich verlangten. So lag in der Periode 1970/75 die ge-
samtwirtschaftliche Teuerung gemessen am BIP-Deflator zwischen 5,3 und
7,7 Prozent, 1980/82 zwischen 4,2 und 5,0 Prozent. Auch 1992 wurde mit
einer 5,0-Prozent-Rate ein iiberdurchschnittlicher gesamtwirtschaftlicher
Preisanstieg registriert. Fiir die ersten beiden Perioden liefert das Umvertei-
lungsdenken, an dem die Gewerkschaften trotz der beiden Olpreiskrisen
festhielten, eine weitere Erklarung. Der Arbeitskostenanstieg von 1992 ist
zum einen auf das Ziel zurlickzufiithren, die ostdeutschen Lohne trotz erheb-
lichen Produktivitétsriickstands moglichst schnell dem Westniveau anzuni-
hern. Allein 1992 stiegen die tariflichen Grundvergiitungen in Ostdeutsch-
land um 13 Prozentpunkte rascher als im Westen, die Bruttolohne und Ge-
hilter sogar um gut 14 Prozentpunkte (Gromling/Schnabel, 1998). Zum an-
deren konnten die Gewerkschaften im Sog des Einheitsbooms auch in
Westdeutschland kriftige Tariflohnerh6hungen durchsetzen.
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Lohnzuriickhaltung
zahlt sich aus

Phasen expansiver Lohnpolitik folgten regelmiBig Perioden geringerer
Lohndynamik, so in der zweiten Hilfte der 70er-Jahre, im Zeitraum 1983/89
sowie in der zweiten Hélfte der 90er-Jahre. Allerdings reichte dies nur in
den spdten 90er-Jahren aus, um von einer absoluten Lohnzuriickhaltung zu
sprechen, also den Indikator in den positiven Bereich zu bringen. In der
zweiten Hilfte der 80er-Jahre und am aktuellen Rand hat die relativ hohe

Geldwertstabilitét die lohnpolitische Disziplin erleichtert.

Eine moderate Lohnpolitik zahlt sich mit einer positiven Beschéftigungs-
entwicklung aus. So kam es zwischen 1983 und 1990 zu einem lang anhal-
tenden Beschéftigungsaufbau, bei dem die Zahl der abhéngig Beschiftigten
um 3,4 Millionen angestiegen ist. Auch in der jiingeren Vergangenheit 16ste
eine moderate Lohnpolitik positive Beschiftigungseffekte aus: Zwischen
1997 und 2000 nahm die abhingige Beschéftigung um 1,31 Millionen zu.

Schaubild 1:

Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung

Gesamtwirtschaft

Beschiftigung: Verdnderung im laufenden

Jahr (t,) gegeniiber dem Vorjahr in Prozent /\_/\

Lohnzurtickhaltung: Differenz in Prozentpunkten zwischen
10 pi den prozentualen Veranderungen von Produktivitdt und
Arbeitskosten im Jahr vor dem Beobachtungsjahr (t_;)

-15
1971 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Arbeitskosten: Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer; Produktivitét: reales BIP je Erwerbstitigen im Inland.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

i

Schaubild 1 setzt den Zusammenhang zwischen Lohnverhalten und Be-
schiftigung grafisch um. Es stellt die Entwicklung der Erwerbstitigen im
jeweiligen Beobachtungsjahr (ty) dem Indikator der Lohnzuriickhaltung des
voraufgehenden Jahres (t.;) gegeniiber. Dabei wird Lohnzuriickhaltung rela-

tiv definiert: Von einer zuriickhaltenden Lohnpolitik wird bereits gespro-
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chen, wenn das negative Vorzeichen des Indikators kleiner wird, der Lohn-
druck also abnimmt. Umgekehrt signalisiert ein sich vergroBerndes negati-
ves Vorzeichen einen steigenden Lohndruck. Es ist eindeutig erkennbar,
dass sich zunehmende Lohnzuriickhaltung nach ein bis zwei Jahren positiv
auf die Erwerbstdtigkeit auswirkt. Umgekehrt verschlechtert eine abneh-
mende Lohnzuriickhaltung mit zeitlicher Verzogerung die Beschéftigungs-

performance.

Tabelle 2:

Lohnzuriickhaltung und Beschiftigungstrends:

Das Periodenbild
Phasen zunehmender Phasen verbesserter
Lohnzuriickhaltung Beschiiftigungsperformance
1971/72 1972/73
1975/76 1976/79
1981/83 1984/86
1987/88 1988/90
1993/94 1994/95
1996/97 1997/2000
Phasen abnehmender Phasen verschlechterter
Lohnzuriickhaltung Beschiftigungsperformance
1973/74 1974/75
1980 1981/83
1984/86 1987/88
1989/92 1991/93
1995 1996/97

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

In Tabelle 2 werden die Phasen mit zunehmender und mit abnehmender
Lohnzuriickhaltung aufgelistet und mit den dazu passenden Beschéftigungs-
reaktionen verglichen. Beim Beschéiftigungsriickgang von 1992 ist aller-
dings zu beriicksichtigen, dass er auch Ostdeutschland mit einschlief3t. Die
Beschiftigungsentwicklung 1974/75 und 1981/82 ist durch Olpreisschocks

negativ beeinflusst worden.

Im Folgenden soll die Strenge des Zusammenhangs zwischen Lohnzuriick-
haltung und Beschiftigung fiir die 80er- und 90er-Jahre iiberpriift werden.

Dies geschieht in einem ersten Schritt mit Hilfe eines Streudiagramms, wo-
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bei mit einer zeitlichen Wirkungsverzogerung von einem Jahr gearbeitet
wird (Schaubild 2). Die Trendlinie, die durch die Punktwolke fiihrt, weist
eine positive Steigung auf. Der Steigungsparameter hat den Wert von 0,42.
Das heiBit: Nimmt die Lohnzuriickhaltung im Beobachtungsjahr um
1 Prozentpunkt zu, steigt die Beschéftigung im folgenden Jahr um gut
0,4 Prozent an.

Schaubild 2:

Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung 1981/2000

Gesamtwirtschaft
4
2 y = 0,4182x+1,2359
Q
N3 r? = 0,4006 [©)
£ 1990
~ a
£ _2:: 19(931
o €2
éﬂ § 2000 1989
B
2 o) @ O
T 21 1988 @ 1998
s & 1999 @)
3 =h} @ 1985 @
& S 1987
3, 1995 (FP)1984
E @
= 1@6 1997
-1
-2
-6 -4 -2 0
Lohnzuriickhaltung (t)
(Differenz zwischen Produktivitdt und Arbeitskosten in Prozentpunkten) W

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Bei einer Differenzierung nach Wirtschaftszweigen wird der Einfluss der
Lohnpolitik auf die Beschiftigung von strukturellen und konjunkturellen
Faktoren tiberlagert. Fiir das Verarbeitende Gewerbe ergibt sich zwar auch
eine Trendlinie mit positiver Steigung, und der Steigungsparameter nimmt
mit 0,44 eine mit der Gesamtwirtschaft vergleichbare Groenordnung an.
Doch die Punktwolke streut wesentlich stirker um die Trendlinie als bei
dem gesamtwirtschaftlichen Test (Schaubild 3). Besonders auffillig sind die
beiden Ausreiflerjahre 1992 und 1993. Sie erkldren sich zum einen mit der
1992 einsetzenden Rezession und zum anderen mit dem Beschéftigungs-
iiberhang in der ostdeutschen Industrie. Allein in der ostdeutschen Metallin-
dustrie fiel 1992/93 mit rund 471.000 Arbeitpldtzen mehr als die Hélfte der
Beschiftigung von 1991 dem Strukturwandel zum Opfer.
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Schaubild 3:

Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung 1981/2000

Verarbeitendes Gewerbe

4
1990
g 3 y = 0,4416x-0,273 o)
5 2 = 0,2223 1986 1991 089
~ 51 @ zoood i
§ % 0 1998 @
o =
= 8
= -]
Z g
28 )
E 23 1995
=2
T4
g
é"/—S
-6
. 1992
7 19@ @
-8
-8 -7 -6 -5 1 2 3

4 3 -2 -1
Lohnzuriickhaltung (t)
(Differenz zwischen Produktivitit und Arbeitskosten in Prozentpunkten)

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Ein einleuchtendes Beispiel fiir strukturelle und konjunkturelle Einfliisse
liefert die Bauwirtschaft. Sie ist in besonderer Weise von der dffentlichen
und staatlich geforderten Bautétigkeit abhdngig. Deshalb {iberlagern
budgetabhingige und strukturelle Faktoren den Einfluss der Arbeitskosten
auf die Beschéftigung. Da die Bauwirtschaft den Bezug von Vorleistungen
zu Lasten der eigenen Wertschopfung ausgeweitet hat (Gromling, 2001, 48),
ist sie als Absatzbranche fiir andere Wirtschaftszweige bedeutsamer
geworden. Damit geraten auch diese in den Sog der offentlichen und
staatlich geforderten Baunachfrage. So gingen im besonders bauabhéngigen
Handwerk im vergangenen Jahr rund 180.000 Arbeitsplitze verloren, fiir

2001 wird ein weiterer Abbau von 120.000 Arbeitsplatzen erwartet.

Ein internationaler Vergleich bestétigt flir die 80er- und 90er-Jahre den Be-
fund positiver Beschéftigungseffekte einer moderaten Lohnpolitik. In sieben
von zehn untersuchten Industrielindern folgte einer moderateren Lohnpoli-
tik nach einem Jahr eine verbesserte Beschéftigungsperformance. Zu dieser
Léandergruppe gehoren neben Deutschland die USA, GroBbritannien, Frank-
reich, Spanien, die Niederlande und Belgien. Besonders deutlich ist dieser
Zusammenhang in GroBbritannien, Belgien und Spanien (Schaubild 4). In

diesen Landern erhohte eine Lohnzuriickhaltung von 1 Prozentpunkt die Be-
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schiftigung im folgenden Jahr zwischen knapp 0,3 Prozent (GroBbritannien)
und gut 0,4 Prozent (Spanien).

Schaubild 4:

Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung 1981/2000
in der Gesamtwirtschaft

Grofibritannien
4
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=25 -20 -15 -10 -5 0
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(Differenz zwischen Produktivitit und Arbeitskosten in Prozentpunkten) W

Quelle: Europdische Kommission; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.
Fiir Japan, Italien und Schweden ist hingegen der Zusammenhang zwischen

Lohnzuriickhaltung und Beschéftigung nicht nachweisbar, moglicherweise
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weil die lohnpolitischen Effekte von konjunkturellen und strukturellen Ein-
fliissen iiberlagert werden. So wurden in Schweden wihrend der 80er-Jahre
Arbeitsplatzverluste im privaten Sektor durch vermehrte Gffentliche Be-
schiftigung kompensiert. Die negativen Beschéftigungswirkungen iiberzo-
gener Lohnabschliisse konnten sich demnach in der gesamtwirtschaftlichen
Beschiftigtenstatistik nicht niederschlagen. Japan steckt seit Beginn der
90er-Jahre in einer hartndckigen Strukturkrise, in der weder eine moderate
Lohnpolitik noch eine expansive Geld- und Fiskalpolitik nachhaltige
Wachstums- und Beschéftigungsimpulse auslosen konnten. Im Umkehr-
schluss darf aus der fallweise beobachteten ,,Neutralitdt der Lohnpolitik*
natiirlich auch nicht geschlossen werden, dass eine expansive Lohnpolitik
beschiftigungsfordernd wirkt. Denn auch dafiir liefert der internationale

Vergleich keinen empirischen Beleg.

Abschliefend sollen die bisherigen Befunde auf gesamtwirtschaftlicher

Ebene mit Hilfe einer Regressionsrechnung erhértet werden. Die Gleichung

AN(t)=—0,587c —0,106 LZ(£)+0,140LZ(t —1)+0,313LZ(t - 2) +0,396 AY () - 2,43 DUM92
(-2,805)%*  (=1,221) (1,485)* (3,689)**  (5833)**F  (3421)**

R2=0,76; t-Statistik in Klammern; */ **=signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 10/1 Prozent

erklart die prozentuale Verdnderung der Beschiftigung im jeweiligen Be-
obachtungsjahr (4AN(t)) mit der Lohnzuriickhaltung (LZ) im gleichen und
den beiden voraufgehenden Jahren (z-/ und #-2). AuBBerdem wird der pro-
zentuale Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Giiternachfrage (A4Y(z)) im je-
weiligen Beobachtungsjahr als erkldrende Variable herangezogen. SchlieB3-
lich wurde eine Dummy-Variable fiir das Jahr 1992 (DUM92) aufgenom-
men, die den Ubergang von der westdeutschen auf die gesamtdeutsche Be-

trachtung auffangen soll.

Um einen Vergleich mit anderen empirischen Untersuchungen zu ermdogli-
chen, wurde bei diesem Messansatz die Lohnzuriickhaltung in der
weicheren Abgrenzung, also iiber die realen Arbeitskosten, definiert (vgl.
Tabelle 1). Damit wird auch die Tatsache beriicksichtigt, dass sich die
Nominallohne bis Mitte der 90er-Jahre nicht allein an der Produktivitit,
sondern auch an den Inflationsraten orientierten. Der beobachtete Zeitraum
umfasst die Jahre 1970 bis 2000.

Die Regression untermauert den in Schaubild 2 grafisch abgeleiteten

Zusammenhang zwischen Lohnpolitik und Beschéiftigungsentwicklung.
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Rechnerische
Arbeitsplatzeffekte

Schon nach einem Jahr wird laut Regressionsgleichung der anfanglich leicht
negative Beschiftigungseffekt tiberkompensiert. Dass sich kein unmittelbar
positiver Effekt ergibt, diirfte mit den starken Arbeitsmarktregulierungen in
Deutschland zusammenhingen. Diese fithren zu verzégerten Anpassungsre-
aktionen bei der Beschiftigung. Diese Vermutung wird dadurch bestitigt,
dass die statistische Signifikanz der Lohnzuriickhaltung im Zeitablauf an-
steigt. Anders als der Befund des Schaubilds 2 werden in der Regressions-
rechnung die positiven Beschiftigungswirkungen einer moderaten Lohnpo-

litik allerdings erst im Laufe von drei Jahren voll sichtbar.

Die Addition der Koeffizienten in der Regressionsgleichung kommt zu fol-

genden Ergebnissen:

* Eine einmalige Lohnzuriickhaltung um 1 Prozentpunkt fiihrt im Lauf
von drei Jahren zu einem Beschiftigungszuwachs von insgesamt 0,35
Prozent. Bei 38 Millionen Erwerbstitigen entspricht das gut 130.000
Arbeitsplétzen.

e Wird diese Lohnzuriickhaltung drei Jahre durchgehalten, kommt es im
Lauf von vier Jahren zu einem Beschiftigungsgewinn von 0,73 Prozent
(270.000 Arbeitspldtze) und nach fiinf Jahren von 1 Prozent (380.000
Arbeitsplitze).

Diese grobe Schitzung markiert eine Untergrenze. Denn ein Teil der Lohn-
effekte wirkt sich nicht direkt, sondern {iber ein steigendes BIP-Wachstum
indirekt auf die Beschéftigung aus. So steigern beispielsweise robustere Er-
tragserwartungen die Investitionsbereitschaft der Unternehmen. Eine nach-

haltige Lohnzuriickhaltung entlastet demnach den Arbeitsmarkt erheblich.

Zu dhnlichen Befunden kommen andere, in der Ubersicht aufgelistete empi-
rische Untersuchungen. Nach Simulationen des Instituts fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung entstehen rund 300.000 neue Jobs, wenn die Lohnzu-
wichse drei Jahre lang um 1 Prozentpunkt hinter dem modellendogenen
Produktivitédtsanstieg zuriickbleiben. Nach fiinf Jahren moderater Lohnpoli-
tik sind sogar 900.000 neue Jobs moglich (Klauder/Schnur/Zika, 1996).
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Ubersicht:
Okonometrische Tests des Zusammenhangs
zwischen Lohnen und Beschéftigung in Westdeutschland
Studie Methode und Datenquelle Ergebnisse

Lehment, 1991

Regression;
Gesamtwirtschaft;
Untersuchungszeitraum: 1973/90

Bleiben die Nominallohne um 1 Prozentpunkt hinter
der  Produktivitit  (gemessen am  nominalen
Volkseinkommen) zuriick, erhoht sich die Zahl der
Arbeitsplétze innerhalb von drei Jahren um 1 Prozent.

FritzZRoy/Funke, 1994

Regression;
32 Industrien;
Untersuchungszeitraum: 1979/90

Negativer Zusammenhang zwischen Reallohnen und
Beschiftigung (Arbeiter); steigen die Reallshne um
1 Prozent, sinkt die Beschéftigung um 0,33 Prozent.

Moller, 1996

Regression;
Gesamtwirtschaft;
Untersuchungszeitraum: 1960/94

Eine Reallohnerhdhung von 1 Prozent reduziert das Ar-
beitsvolumen kurzfristig um 0,4 und langfristig um 0,66
Prozent.

Klauder/Schnur/Zika, 1996

Simulation;
Gesamtwirtschaft;
Verschiedene Projektionen

Bleiben die Lohnerhdhungen 3 bzw. 5 Jahre lang um
1 Prozentpunkt unter der modellendogenen Produktivi-
titsrate, steigt die Beschiftigung um 300.000 bzw.
900.000 Personen an.

Jerger, 1996

Regression;
Westdeutschland;
Untersuchungszeitraum: 1960/93

Wachsen die Nominallshne um 1 Prozentpunkt langsa-
mer als das nominale Volkseinkommen, steigt die Be-
schiftigung in den drei folgenden Jahren um fast
1 Prozent (wobei die Effekte vor allem im ersten und
zweiten Jahr auftreten).

Lapp/Lehment, 1997

Regression;
Gesamtwirtschaft;
Untersuchungszeitraum: 1971/94

Bleiben die Nominallohne um 1 Prozentpunkt hinter
der  Produktivitit (gemessen am  nominalen
Nettoinlandsprodukt zu Faktorkosten) zuriick, steigt die
Beschiftigung in den drei folgenden Jahren um 1
Prozent; die Anlageinvestitionen nehmen im laufenden
und im folgenden Jahr um 2,5 Prozent zu.

Lehment, 2000

Regression;
Gesamtwirtschaft;
Untersuchungszeitraum: 1969/99

Die Lohnzuriickhaltung hat einen signifikanten, zeitlich
verzogerten Effekt auf die Zuwachsrate der Erwerbsté-
tigenzahl; bleiben die Nominallohne um 1 Prozentpunkt
hinter der Produktivitit (gemessen am nominalen Net-
toinlandsprodukt zu Faktorkosten) zuriick, steigt die
Zahl der Erwerbstitigen in den drei folgenden Jahren
um 1 Prozent.

Deutsche Bundesbank, 2001

Simulation;
Unternehmenssektor;
Untersuchungszeitraum:
1970/95 (Westdeutschland),
1991/99 (Deutschland)

Unterscheidung zwischen kurz- und langfristigen Ef-
fekten:

a) Kurzfristig ldsst sich die funktionale Einkommens-
verteilung durch eine expansive Reallohnpolitik zu
Gunsten des Faktors Arbeit beeinflussen.

b) Langfristig kehrt sich diese Entwicklung wieder um,
und es entstehen negative Beschiftigungseffekte:
anhaltender Lohndruck hat den Faktor Arbeit
zwischen 1970 und 1995 im Vergleich zum Faktor
Kapital verteuert; dadurch wurde eine Ka-
pitalverknappung induziert, die sich negativ auf die
Beschiftigung ausgewirkt hat.

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln.
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Auch bei diesem Messansatz wird die Beschiftigungsdynamik zwar kurz-
fristig gebremst, aber schon ab dem zweiten Jahr stellen sich positive Be-
schiftigungseffekte ein. Denn durch sinkende Lohnstiickkosten kommt es
zum einen zu weniger Rationalisierungen, mit denen Arbeit durch Kapital
ersetzt wird (Substitutionseffekt), zum anderen zu niedrigeren Preisen und
Zinsen, die den realen Absatz und schlieBlich die Erweiterungsinvestitionen
anregen (Skaleneffekt).

Auch Lehment (1991, 2000), Jerger (1996) und Lapp/Lehment (1997)
kommen in ihren Untersuchungen zu einem statistisch signifikanten, zeitlich
gestreckten Einfluss einer Lohnzuriickhaltung auf die Zahl der Arbeits-
pldtze. Nach diesen Schitzungen steigert eine Lohnzuriickhaltung um 1 Pro-
zentpunkt die Beschéftigung innerhalb von drei Jahren um etwa 1 Prozent.
Dabei wird Lohnzuriickhaltung nicht als Zuriickbleiben des Lohnanstiegs
hinter dem Produktivitidtszuwachs definiert, sondern als Differenz zwischen
dem Anstieg der Arbeitskosten je Beschéftigten und der verteilbaren ge-
samtwirtschaftlichen Wertschopfung. Sie wird von Lehment (1991) und
Jerger (1996) mit Hilfe des nominalen Volkseinkommens und von
Lapp/Lehment (1997) sowie von Lehment (2000) mittels nominalem Netto-
inlandsprodukt zu Faktorkosten (NIP) gemessen. Diese Betrachtungsweise
wird vor allem damit begriindet, dass die Zuwachsraten von NIP und Volks-
einkommen anders als die Produktivitdt weitgehend unabhéngig vom Aus-
mal} des Lohnanstiegs seien und sich deshalb in empirischen Tests besser
bewdhrten (Lehment 1993, 309). Zu dieser Methodik wird allerdings kri-
tisch angemerkt, dass eine Summengréfle (NIP bzw. Volkseinkommen) zu
einer Pro-Kopf-GroBle (Arbeitskosten) in Beziehung gesetzt wird
(Kromphardt, 1999, 87).

Andere 0konometrische Schédtzungen ermitteln die Beschiftigungswirkun-
gen einer moderaten Lohnpolitik iiber den Zusammenhang zwischen Real-
lohn und Beschiftigung. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass kurzfristig eine
Reallohnerhéhung von 1 Prozent das Arbeitsvolumen um bis zu 0,4 Prozent
senkt (FritzRoy/Funke, 1994, 266; Mdller, 1996, 21). Langfristig sind die

negativen Auswirkungen auf die Beschéftigung noch grof3er.

Vor dem Hintergrund der hierzulande anhaltend hohen Arbeitslosigkeit

sprechen alle diese empirischen Befunde dafiir, die moderate Lohnpolitik in
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den nidchsten Jahren fortzufithren. Die nominalen Tariflohnerhdhungen
sollten sich am Produktivitdtsfortschritt orientieren, um auf diese Weise
Raum fiir vermehrte Beschéftigung zu schaffen. Der Staat muss dies durch
ein Senken der Lohnzusatzkosten begleiten. Denn je mehr der Steuer- und
Abgabenkeil zwischen Nettolohnen und Arbeitskosten verkleinert wird,
desto leichter fillt den Tarifparteien eine beschiftigungsorientierte Tarif-
lohnpolitik. Das Biindnis fiir Arbeit bietet sich als Forum an, um dies poli-

tisch umzusetzen.

Oktober 2001 Hagen Lesch
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L

Employment Effects of a Wage Moderation Policy

Since 1971, wage agreements in Germany have regularly overstretched the
distribution margin so that labour costs have grown faster than labour
productivity. Research proves that this generally has negative effects on the
labour market. For Germany a regression analysis shows that if the growth
rate of labour costs remains one percentage point below that of labour
productivity over three years, employment will increase by one per cent
over five years. This would presently translate into more than 380,000 new
jobs. The study, therefore, recommends that the social partners should
continue the moderate wage policy pursued over the last two years and that
the federal government should support this course by lowering the tax and
social security burden.
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