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DOKUMENTATION

TEILZEITARBEIT UND BEFRISTETE
BESCHAFTIGUNG: ZUR ARBEITSMARKTRELEVANZ
EINER REREGULIERUNGUY

Die erleichterte Befristung von Arbeitsvertrdigen und die vermehrte Teilzeit-
arbeit haben dem deutschen Arbeitsmarkt Impulse gegeben. Denn beide
atypischen Beschdftigungsformen sorgten wdihrend der 90er-Jahre fiir zu-
sdtzliche Arbeitspldtze und haben damit den Arbeitsmarkt entlastet. Teil-
zeitarbeit steigerte dabei generell die Erwerbsbeteiligung. Die befristete Be-
schdftigung erwies sich hdufig als probates Sprungbrett fiir eine reguldre
Erwerbstitigkeit. Mit dem Gesetzesentwurf iiber Teilzeitarbeit und
befristete Beschdftigung plant nun die Bundesregierung, diese beiden
Beschdftigungsformen verstdrkt zu regulieren. Dem Ziel, die verfestigte
Arbeitslosigkeit abzubauen, kommt die Bundesrepublik damit nicht ndher.
Denn empirische Studien der OECD zeigen, dass mit zunehmender
Arbeitsmarktregulierung die Erwerbstdtigenquote einer Volkswirtschaft
sinkt.

Teilzeitarbeit und befristete Arbeitsvertrige sind so genannte atypische Be-
schéftigungsverhéltnisse, die in jlingerer Vergangenheit mit zusétzlichen
Arbeitspldtzen den Arbeitsmarkt nennenswert entlastet haben (Schéfer,
2000, 3 f.). Die Bundesregierung hat im November ein Gesetzesvorhaben
durch den Bundestag gebracht, mit dem diese beiden Beschiftigungsformen

auf eine neue gesetzliche Grundlage gestellt werden sollen:

* Es soll ein Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit kodifiziert werden.

UDieser Aufsatz ist Teilergebnis eines vom Verband der Bayerischen Metall- und Elektro-Industrie (VBM) ge-
forderten Projekts ,,Arbeitswelt der Zukunft: Neuorganisiert oder wegrationalisiert?*.
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e Der Abschluss von befristeten Arbeitsvertrigen nach dem Beschéfti-
gungsforderungsgesetz (BeschFG), die so genannte erleichterte Befris-
tung, soll auf Neueinstellungen begrenzt werden.

Im Folgenden soll dargelegt werden, dass der Gesetzentwurf auf unzutref-

fenden Annahmen beruht und eine Reregulierung des Arbeitsmarktes be-

deutet, mit der Ansétze einer flexibleren Arbeitsmarktpolitik riickgéingig

gemacht werden.

Zunichst wird die Teilzeitarbeit in den Blick genommen. Der Plan, einen
Anspruch auf Teilzeitarbeit zu kodifizieren, weckt zunéchst positive Attitii-
den insofern, als wolle die Bundesregierung nach niederldndischem Vorbild
die Teilzeitarbeit fordern. Weitere Details des Gesetzentwurfs wie die
Gleichbehandlung von Voll- und Teilzeitbeschéftigten deuten in die gleiche
Richtung. Doch bei genauerem Hinsehen mindern die Reformvorhaben die
Flexibilitit der Unternehmen bei Produktion, Personaleinsatz und Kapazi-

tatsplanung.

Schaubild 1:

Teilzeitbeschiftigte

- in Prozent der abhéngig Beschéftigten -

19,5

17,7

15,9 163 16,6

14,0 14,3

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 _

i

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Samtliche amtlichen Statistiken zeigen zweifelsfrei, dass sich in Deutsch-
land die Teilzeitarbeit wihrend der 90er-Jahre wesentlich dynamischer ent-

wickelt hat als die Erwerbstétigkeit insgesamt. Im Beobachtungszeitraum
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Internationale
Vergleiche

1991/99 sank die Zahl der Erwerbstitigen um fast 1,5 Millionen, die der
Teilzeitbeschéftigten stieg dagegen von 4,7 Millionen auf 6,3 Millionen an.
Der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes definiert dabei die Teilzeit-
beschiftigung auf der Basis der Selbsteinstufung der Befragten. Folgt man
dieser Abgrenzung, betrug 1999 der Anteil der Teilzeitbeschiftigten an
allen abhéngig Erwerbstétigen 19,5 Prozent. 1991 lag diese Quote noch bei

14 Prozent. Seitdem ist sie relativ stetig angestiegen (Schaubild 1).

Mit einer dhnlichen Definition quantifiziert Eurostat fiir Deutschland eine
Teilzeitquote von 19 Prozent (1999). Die Bundesrepublik liegt damit im
EU-Vergleich auf einer leicht {iberdurchschnittlichen Position. Ahnliche Er-
gebnisse ermittelt die OECD, die Teilzeitarbeit von der Vollzeitarbeit mit
einem 30-Stunden-Kriterium abgrenzt. Danach liegt Deutschland mit einer
Teilzeitquote von 17,1 Prozent leicht iiber dem Durchschnitt des 21-Lander-
Vergleichs. Dieses Ranking beriicksichtigt noch nicht die jiingste Revision
der deutschen Erwerbstétigenstatistik, mit der die geringfiigige Beschifti-
gung besser erfasst wird. Durch diese statistische Umstellung ergibe sich
fiir die Bundesrepublik nach OECD-Abgrenzung eine Teilzeitquote von
knapp 20 Prozent. Damit riickte Deutschland in den oberen Bereich des
OECD-Rankings. Wesentlich hohere Quoten werden lediglich fiir die Nie-
derlande, Australien, die Schweiz, Japan, Neuseeland und GroBbritannien

gemessen (Schaubild 2).

In diesen Lindern ist die Erwerbsbeteiligung der Frauen meist merklich ho-
her als in Deutschland. Dieser Befund deckt sich mit den Erfahrungswerten,
dass es iiberwiegend Frauen sind, die einer Teilzeitbeschéftigung nachge-
hen. Doch die USA liefern ein Beispiel dafiir, dass eine hohe Erwerbsbetei-
ligung der Frauen nicht automatisch hohe Teilzeitquoten zur Folge haben.
Denn dort ist die Teilzeitquote mit 13,3 Prozent nur unterdurchschnittlich,
und sie ist iiberdies in den 90er-Jahren zuriickgegangen. Dies ist zumindest
teilweise damit erklédrbar, dass in den Vereinigten Staaten infolge der guten
Arbeitsmarktlage die unfreiwillige Teilzeitarbeit zuriickgegangen ist. Bei
gerdumten Arbeitsmirkten kann es somit sowohl steigende (Niederlande)

als auch sinkende (USA) Teilzeitquoten geben.
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Die Bundesregierung erwartet von einer rechtlichen Verankerung des An-
spruchs auf Teilzeitarbeit positive Beschiftigungseffekte. Sie begriindet dies
mit zwei Thesen (Deutscher Bundestag, 2000, 17):

e Teilzeit verkiirzt die individuelle Arbeitszeit und verteilt damit das Ar-

beitsvolumen auf mehr Menschen.

* Das Nachfragepotenzial nach Teilzeitarbeit wird intensiver ausge-

schopft. Dies entlastet den Arbeitsmarkt.

Schaubild 2:

Teilzeitquoten im internationalen Vergleich 1999
- Teilzeitbeschiftigte nach OECD-Definition in Prozent der abhingig Beschéftigten -

Niederlande
Australien
Schweiz
Japan
Neuseeland
Grofbritannien
Norwegen
Belgien
Kanada
Irland
Deutschland
Dénemark
Frankreich
Schweden
USA
Osterreich
Italien
Finnland
Portugal
Griechenland*
Spanien

| 30,4

| 26,1

| 24,8

| 24,1

| 20,7

| 19,9

| 18,5

| 18,3

| 17,1

| 14,7

| 14,5

| 13,3

| 12,3

| 11,8

] 9,9

] 9,3

] 9,0

179

| 15,

3

23,0
23,0

*1998.

i

Quelle: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Hinter diesen beiden Annahmen steht zum einen die Vorstellung, dass das
Arbeitsvolumen eine unverdnderbare, vorgegebene GroBe ist (Lump-of-
labor-fallacy). Zum anderen wird unterstellt, dass das Arbeitsvolumen von
Vollzeit-Beschéftigten geleistet wird und dass es problemlos auf bislang Ar-
beitslose und zukiinftig Teilzeitbeschiftigte umgewidmet werden kann. Es
gibt aber eine ganze Reihe von theoretischen und empirischen Untersuchun-

gen, die diese Annahmen verwerfen.

Zunichst ist vollig offen, ob Vollzeit-Beschiftigte iiberhaupt daran interes-

siert sind, ihre Arbeitszeit zu reduzieren. Selbst wenn dies der Fall sein
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Wenig unfreiwillige
Teilzeitarbeit

sollte, ist weiterhin unklar, ob Arbeitslose oder bislang Teilzeitbeschiftigte
das freiwerdende Arbeitsvolumen besetzen. Bei der zweiten Alternative er-
geben sich keine positiven Beschéftigungseffekte, weil die geleisteten Ar-
beitsstunden lediglich unter Arbeitsplatzbesitzenden umverteilt werden.

Das Sozio-6konomische Panel (SOEP) kommt fiir das Jahr 1998 jedenfalls

zu folgenden Befunden:

* Nur 4,2 Prozent der Erwerbstétigen sind bereit, ihre Arbeitszeit um mehr
als 15 Stunden zu reduzieren. 6,1 Prozent stimmen einer Kiirzung um

mehr als 10 Stunden zu.

» Dagegen stehen 2,6 Prozent der Erwerbstétigen, die ihre Arbeitszeit um
iiber 15 Stunden, und 5 Prozent, die sie um {iber 10 Stunden verldngern

wollen.

Das Arbeitsvolumen, das durch Arbeitszeitverkiirzungen frei wird, diirfte
somit dadurch kompensiert werden, dass bereits Erwerbstétige ldnger arbei-

ten wollen.

Zu dhnlichen Ergebnissen kommt eine Studie des IAB (1999), die SOEP-
Daten fiir die Jahre 1993 und 1997 auswertet. Demnach ergibt sich fiir
Westdeutschland bei einer Saldierung der Wiinsche nach Verlingerung und
Verkiirzung der Arbeitszeiten ein leichtes Ubergewicht in Richtung Verlin-
gerung. Es macht 0,5 Stunden pro Woche und Erwerbstitigen aus. Rechnet
man die Ergebnisse fiir Ostdeutschland (Verkiirzung um 0,5 Stunden) hinzu,
zeigt sich fiir Deutschland insgesamt per saldo keine Prioritdt flir kiirzere
Arbeitszeiten. Das DIW (1998) bestitigt diesen Befund. Demnach kann ge-
folgert werden, dass ,die Bereitschaft zur Teilzeitarbeit unter den
gegebenen Arbeitsmarkt- und Einkommensbedingungen nachgelassen hat*
(IAB, 1999, 24).

Die Vermutung, dass ein Teil der Teilzeitarbeit unfreiwillig ist, wird von

zwei weiteren empirischen Studien gestiitzt:

e Nach einer Befragung des ISO-Instituts (2000) wollen nur 16 Prozent
der Teilzeitbeschiftigten lieber Vollzeit arbeiten. Dagegen priferieren
8 Prozent der Vollzeitbeschéftigten dauerhaft oder voriibergehend eine

Teilzeittétigkeit.
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* Laut Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes gaben im April 1999
14 Prozent der Teilzeitbeschiftigten an, dass sie dies wegen einer feh-
lenden Vollzeittétigkeit sind.

Zur Untermauerung des Rechts auf Teilzeitbeschiftigung wird héufig eine

Studie des Dubliner Instituts (European Foundation, 2000) zitiert. Thr zu-

folge ist die Mehrzahl der Vollzeitarbeitnehmer daran interessiert, ihre Ar-

beitszeit zu reduzieren. Doch da die Frage nach den Arbeitszeitwiinschen
nicht mit den damit verbundenen parallelen Einkommenskiirzungen ver-

kniipft ist, sind die Aussagen dieser Studie wenig aussagekraftig.

Schaubild 3:

Arbeitszeitwiinsche nach Berufsgruppen

- Stand 1998 -
=»  Von 100 Personen, die ihre Arbeitszeit um 10 Stunden oder mehr kiirzen wollen, sind..,

Biirokrifte und verwandte Berufe 26
Giiterproduktion, Maschinenbediener, Handlanger 26
Wissenschaftler 23

Sonstige Berufe 13

Dienstleistungsberufe 12

g

Quelle: SOEP; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Schaubild 3 differenziert auf der Basis von SOEP-Daten des Jahres 1998
jene Arbeitnehmer, die ihre Arbeitszeit um 10 Stunden oder mehr verkiirzen
mochten, nach Berufsgruppen. Zu drei Vierteln handelt es sich hierbei um
Biirokréfte, Berufe des Giiter produzierenden Gewerbes und Wissenschaft-
ler. Richtet man das Augenmerk auf das Branchenprofil, kristallisieren sich
die Sektoren Bildung, Wissenschaft und Sport, Gesundheitswesen sowie
Gebietskorperschaften als Wirtschaftszweige heraus, in denen die Wiinsche
nach Arbeitszeitverkiirzungen besonders grof3 sind. Es sind somit vor allem

gut qualifizierte Arbeitskrifte, die kiirzer arbeiten wollen. Wegen der tiber-
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Befristete Beschdftigung

durchschnittlich hohen Einkommen sind diese Arbeitskrifte auch in der
Lage, die mit der Arbeitszeitverkiirzung verbundenen Einkommensausfille
zu verkraften. Auf dem Arbeitsmarkt werden diese Arbeitskrifte indes zu-
nehmend knapp. Deshalb erscheint der beschéftigungspolitische Erfolg
eines Umwandelns von Voll- in Teilzeitarbeitsplatzen duflerst fraglich. Es
ist vielmehr zu vermuten, dass die Arbeitgeber fiir hochqualifizierte
Mitarbeiter, die ihre Arbeitszeit reduzieren wollen, keinen addquaten Ersatz

finden und deshalb den Teilzeitwunsch ablehnen werden.

Ein Blick auf die Arbeitslosenstatistik untermauert die Skepsis gegeniiber
den Beschiftigungseffekten, die von einer Umwandlung von Voll- in Teil-
zeitarbeitspldtze erwartet werden. Der Anteil der Arbeitslosen, die eine Teil-
zeitbeschéftigung suchen, betrdgt aktuell lediglich rund 9 Prozent. Eine
Ausweitung der Teilzeitarbeitspliatze wird somit die Arbeitslosigkeit kaum
reduzieren. Bei der vermehrten Teilzeitarbeit handelte es sich in der Ver-
gangenheit liberwiegend um zusitzliche Arbeitspldtze. Mit einem Umwan-
deln von Voll- in Teilzeitarbeitspldtzen ldsst der Anstieg sich jedoch nicht
erklaren. Die Teilzeitarbeit wird damit zu einem Instrument, die Erwerbs-
beteiligung grundsédtzlich zu steigern. Unterstiitzt wird dies durch den sek-
toralen Strukturwandel, der Branchen mit hohen Dienstleistungs-, Frauen-

und Teilzeitanteilen beglinstigt.

Zur Mitte des Jahres 2000 ist in den Niederlanden ein Gesetz in Kraft ge-
treten, das das Recht auf Teilzeitarbeit verankert. Ein Vorbild fiir Deutsch-
land ist dies jedoch nicht. Denn in den Niederlanden ist die Teilzeit deshalb
so stark verbreitet, weil sie sich mit den Praferenzen der Bevilkerung deckt
(Schettkat, 1999, 32). Zudem ist der Anstieg der Teilzeitquote in der Ver-
gangenheit ohne einen Rechtsanspruch zustande gekommen. In Deutschland
hingegen hat offenbar das Einkommensmotiv eine hohere Prioritéit. Die Ko-
difizierung des Rechts auf Teilzeitarbeit wiirde hierzulande die Regulierun-
gen vermehren und Rechtsunsicherheiten schaffen. Beides wiirde Vorbe-
halte gegeniiber dieser Beschéftigungsart wecken, die bisher in dieser Form

nicht bestanden haben.

Seit 1985 konnen gemdll Beschiftigungsforderungsgesetz Arbeitsvertrige
ohne sachliche Begriindung zeitlich befristet werden. Dies erwies sich fiir
Unternehmen als vorteilhaft und bot Arbeitnehmern neue Beschiftigungs-

gelegenheiten:
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* Unternehmen konnten flexibel auf verdnderte Auftragslagen reagieren,
ohne die mit Festanstellungen iiblichen Risiken eingehen zu miissen.
* Befristete Arbeitsvertrage sind eine auch unter Kostengesichtspunkten

giinstige Alternative zu Uberstunden und Kurzarbeit.

* Arbeitgeber und Arbeitnehmer konnten vor einer endgiiltigen Bindung
eine beiderseitige Erprobungsphase schalten. Befristete Beschéftigungs-
verhidltnisse wurden somit hdufig zum Sprungbrett in eine regulédre Be-

schéftigung.

e Vor allem vormals Arbeitslose konnen mit einer befristeten Beschafti-

gung wichtige Berufserfahrungen sammeln und so ihre Vermittlungsfa-

higkeit aufwerten.
Schaubild 4:
Befristet Beschaftigte*
- in Prozent der abhéngig Beschéftigten™ -
|EID(West) EID(Os)|
— — — 7.8 _ [7.7] 7.9
73 74 T4 73 |
?;; |68
N — ] | 6,2 6,1
— 5,7 ] 3,8 5,6 55| 2
9 5.1 ’

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 -

* Ohne Auszubildende und Teilnehmer an ABM und SAM.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; [AB; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Der Gesetzentwurf sieht vor, befristete Arbeitsvertrage grundsitzlich an ei-
nen sachlichen Grund zu binden und die Befristung ohne sachliche Begriin-
dung auf die erstmalige Beschiftigung eines Arbeitnehmers durch einen Ar-
beitgeber zu begrenzen. Zahlreiche empirische Befunde lassen vermuten,

dass sich dies auf die heimische Erwerbstétigkeit nachteilig auswirken wird.
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Berufsanfinger hdufig
befristet beschiftigt

Die Zahl der befristet Beschiftigten ist von 1991 bis Bestan ;Z’g;;%i
1999 von 3,7 Millionen auf 4,4 Millionen angestiegen.

Die Zahl der abhédngig Beschiftigten insgesamt ging gleichzeitig von
33,9 Millionen auf 32,5 Millionen zuriick. Ein guter Teil der vermehrten
befristeten Beschiftigung geht auf das Konto der Auszubildenden und der
Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (einschlieBlich SAM). Rechnet man diese
heraus, reduziert sich die Zunahme der befristet Beschiftigten erheblich. Thr
Anteil an den abhédngig Beschiftigten (ohne Auszubildende und
MaBnahmen des zweiten Arbeitsmarktes) stieg wihrend des
Beobachtungszeitraums 1991/99 in Westdeutschland lediglich von 5,3 auf
6,8 Prozent an (Schaubild 4). In Ostdeutschland, wo der zweite Ar-
beitsmarkt eine gro3e Bedeutung hat, ergibt sich nur noch eine Zunahme um
0,6 Prozentpunkte auf 7,9 Prozent. Der Mikrozensus des Statistischen Bun-
desamtes weist dagegen einschlieBlich der Auszubildenden und des zweiten

Arbeitsmarktes fiir Ostdeutschland eine Befristungsquote von 14,5 Prozent

aus.
Schaubild 5:
Befristet Beschaftigte* 1999 nach Altersgruppen
- in Prozent der abhéngig Beschéftigten* -
33,9

26,7

8,1

6,5

5,6

4,7 4,5 4.8
33

15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65

Altersgruppen von ... bis unter ... Jahre

i

* Ohne Auszubildende.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.
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Schaubild 5 differenziert die befristet Beschiftigten nach Altersgruppen.
Demnach sind es vor allem Berufsanfinger, die befristete Arbeitsvertrige
abschlieBen. Im Alter von 15 bis unter 20 Jahren hat rund ein Drittel der Be-
schiftigten befristete Arbeitsvertridge, in der nidchsten Altersgruppe (20 bis
unter 25 Jahren) ist es immerhin noch gut ein Viertel. Danach sinken die
Befristungsquoten rapide. Etwa ab 40 Jahren ist nicht einmal jeder 20. Be-
schéftigte befristet beschéftigt.

Héufig wird behauptet, das Beschiftigungstorderungsgesetz sei missbraucht
worden, um im grofen Stil Stammpersonal durch befristet Angestellte zu
ersetzen. Falls dies zutrife, miissten vor allem Geringqualifizierte iiber-
durchschnittlich unter den befristet Beschiftigten vertreten sein. Denn zum
einen sind solche Arbeitskrifte am leichtesten austauschbar, zum anderen ist
unter ihnen die Arbeitslosigkeit besonders hoch, sie sind somit auf dem Ar-

beitsmarkt reichlich verfiigbar.

Schaubild 6:

Befristet Beschaftigte* 1999 nach Qualifikationen

- in Prozent der abhéngig Beschiftigten* -

Berufsausbildung
Lehre 7,2
Meister, Techniker, Fachschule 49
Fachhoch-/Hochschulabschluss/Promotion 10,0
Haupt-/Volksschule 6,3
Realschule 7,2
Fachhoch-/Hochschulreife 11,6

i

* Ohne Auszubildende.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Doch die Statistik liefert ein vo6llig anderes Resultat (Schaubild 6). Gleich-
giiltig, ob man nach Schulabschluss oder Berufsausbildung differenziert,
sind es durchweg hochqualifizierte Arbeitskréfte, die iiberdurchschnittlich
hiufig befristete Vertrage abgeschlossen haben.
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Eine Unterscheidung nach Wirtschaftszweigen filtert drei Branchen heraus,
in denen befristete Arbeitsvertrige besonders verbreitet sind: Landwirt-
schaft (Befristungsquote 18,7 Prozent), offentliche Verwaltung (15,8
Prozent) sowie offentliche und private Dienstleistungen (12,2 Prozent). Bei
der Landwirtschaft erklirt der saisonal schwankende Arbeitsanfall die hohe
Befristungsquote. Im Bereich der oOffentlichen Verwaltung und
Dienstleistungen sind es vor allem Nachwuchswissenschaftler, die hiufig

befristete und an konkreten Projekten gebundene Arbeitsvertrage erhalten.
Schaubild 7:

Griinde fiir Befristung von Arbeitsvertrigen
- Stand 1999, Prozentanteile -

Keine Dauerstellung gewiinscht | 4

Keine Dauerstellung gefunden 21

Probezeit/Arbeitsvertrag 16

Sonstige Griinde 59

i

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Aufschlussreich sind die Motive, die hinter dem Abschluss befristeter Ar-
beitsvertrdge stehen (Schaubild 7). Lediglich ein Fiinftel der befristet Be-
schéftigten begriindet die zeitliche Limitierung damit, dass sie keinen unbe-
fristeten Arbeitsplatz gefunden haben. Fast ebenso grof} ist inzwischen das
Gewicht des Probezeitmotivs, dessen Bedeutung am stérksten gestiegen ist.
Am verbreitetsten sind indes individuelle, nicht ndher konkretisierte

Griinde.
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Zur Arbeitsmarktrelevanz der befristeten Beschiftigung gibt es nur wenige
empirische Untersuchungen. Infratest (1994) quantifiziert fiir das Jahr 1992
die Neueinstellungen auf der rechtlichen Basis des Beschéftigungsforde-
rungsgesetzes mit 60.000 bis 110.000. Die zusétzlichen Arbeitsplétze, die
ohne das Gesetz nicht entstanden wiren, werden mit 45.000 bis 85.000 an-
gegeben, wobei zu berticksichtigen ist, dass ein Teil dieser Arbeitsplitze oh-
nehin zu einem spéteren Zeitpunkt entstanden wire. Allerdings sind die
Moglichkeiten des Gesetzes im Laufe der Zeit bekannter geworden. Auf3er-
dem wurden sie 1996 nochmals erleichtert. Deshalb ist wahrscheinlich, dass
die Arbeitsplatzeffekte der befristeten Arbeitsvertrage am aktuellen Rand
groBer sind als 1992. Dafiir spricht auch, dass die Hilfte des Beschifti-
gungsanstiegs des Jahres 1999 (rund 550.000) auf die Zunahme befristeter
Beschiftigung entfiel.

Ein internationaler Vergleich befristeter Arbeitsvertrige zeigt fiir die Bun-
desrepublik keine auffdlligen Ergebnisse. Mit einer Befristungsquote von
13 Prozent liegt sie fast exakt auf dem EU-Durchschnitt (13,1 Prozent). We-
sentlich hohere Quoten werden in Spanien (32,7 Prozent), Portugal (18,6
Prozent) und Finnland (18,2 Prozent) gemessen. In Irland (7,7 Prozent),
Osterreich (7,5 Prozent) und GroBbritannien (6,8 Prozent) hat die befristete
Beschiftigung wesentlich niedrigeres Gewicht als in Deutschland. Hinweise
darauf, dass hierzulande das Befristungsrecht revisionsbediirftig ist, liefert

dieser Vergleich nicht.

Schaubild 8:
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Arbeitsmarktschutzregulierung und Befristungsquote
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Quelle: OECD, Employment Outlook; Eurostat; European Labour Force Survey.

Wohl aber lenkt dieser Vergleich den Blick auf einen Zusammenhang zwi-
schen Befristungsintensitit und Regulierungsdichte der Arbeitsmarkte.
Schaubild 8 ldsst jedenfalls erkennen, dass in jenen Léndern, die
hinsichtlich befristeter Arbeitsverhiltnisse, Zeitarbeit und
Kiindigungsschutz wenig reguliert sind, die Befristungsquote niedrig ist.
Das trifft fiir GroBbritannien, Irland und Déanemark zu. Die
Mittelmeerldnder Spanien, Portugal, Griechenland und Italien haben bei ho-
her Arbeitsschutzregulierung auch hohe Befristungsquoten. So gesehen sind
befristete Arbeitsvertrige eine Reaktion auf relativ stark regulierte Ar-
beitsmarktregime.

Tabelle:

Arbeitsmarktregulierung und Erwerbstatigkeit

Land Arbeitsmarktschutzgesetz- Erwerbstatigenquote
Indikatorl)
Ende 90er-Jahre 1999
Léndergruppe 1
Portugal 3,7 67,3
Tiirkei 3,5 51,9
Italien 3,4 52,5
Spanien 3,1 53,8
Gruppen-Durchschnitt 34 56,4
Léandergruppe 2
Frankreich 2,8 59,8
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Deutschland 2,6 64,9
Norwegen 2,6 78,0
Schweden 2,6 72,9
Belgien 2,5 58,9
Korea 2,5 59,7
Osterreich 2,3 68,2
Japan 2,3 68,9
Niederlande 2,2 70,9
Finnland 2,1 66,0
Tschechien 2,1 65,9
Gruppen-Durchschnitt 2,4 66,7
Landergruppe 3
Schweiz 1,5 79,7
Dénemark 1,5 76,5
Australien 1,2 68,2
Irland 1,1 62,5
Kanada 1,1 70,1
Gruppen-Durchschnitt 1,3 71,4
Léandergruppe 4
Grofbritannien 0,9 71,7
Neuseeland 0,9 70,0
USA 0,7 73,9
Gruppen-Durchschnitt 0,8 71,9

1) Zusammengesetzter Indikator, der das Ausmall der Regulierung des Arbeitsmarktes (individueller und kol-
lektiver Kiindigungsschutz, Regulierung von Zeitarbeit und befristeter Beschiftigung) wiedergibt. Hohere
Werte bedeuten eine grofere Regulierungsdichte.

Quelle: OECD; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Befristete Beschaftigungsverhéltnisse haben sich vor allem als Sprungbrett
fiir eine reguldre Erwerbstétigkeit bewdhrt. Mehr als die Hélfte der befristet
eingestellten Arbeitnehmer sind spéter in ein unbefristetes Verhéltnis liber-
nommen worden. Die Befiirchtung, dass unbefristete Arbeitsplidtze von be-
fristeten verdrangt werden, haben sich nicht bestétigt. Dies spricht ebenfalls

fiir eine Beibehaltung der bisherigen Praxis einer erleichterten Befristung.

Zudem untermauern empirische Untersuchungen der OECD (1999) einen
Zusammenhang zwischen Beschéiftigungsperformance und Arbeitsmarktre-
gulierung. Die OECD misst die Arbeitsmarktregulierung anhand des Ar-
beitsmarktschutzgesetz-Indikators. Dies ist ein synthetischer Index, der die
Regulierung von Zeitarbeit, befristeter Beschéftigung, individuellem Kiindi-
gungsschutz und Massenentlassungen erfasst. Er nimmt die Extremwerte 0
bei keinerlei und 6 bei strenger Regulierung an. Vergleicht man diesen Indi-

kator mit der Erwerbstétigenquote, so zeigt sich (Tabelle):

* Die Beschiftigungsdichte féllt um so hoher aus, je weniger der Arbeits-

markt reguliert ist.
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e Die Bundesrepublik hat unter den 23 Léndern die fiinfthochste Regulie-

rungsdichte und die achtniedrigste Erwerbstitigenquote.

Auflerdem weist OECD (1999, 81) nach, dass ein Anstieg des Regulie-
rungsindex um einen Prozentpunkt die Erwerbstitigenquote um 1,8 Pro-

zentpunkte senkt.

Wenn der Abbau der Arbeitslosigkeit hierzulande weiter politische Prioritét
hat, ist somit eine Abkehr von der eingeleiteten Reregulierung des Arbeits-
marktes vordringlich. Dies gilt um so mehr, als es bereits weitere Indizien
fiir zusatzliche arbeitsrechtliche Sperrklinken gibt. Das neue Bundeserzie-
hungsgeldgesetz und die geplante Novellierung des Betriebsverfassungsge-

setzes sind Belege hierfiir.

November 2000 Hans-Peter K16s
Holger Schéfer
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Hokok

Part-Time and Temporary Employment: the Labour Market
Impact of Re-regulation

iw-focus The expansion of part-time work and the relaxation of

restrictions for fixed-term contracts have had a positive
impact on the German labour market. In the 1990s both types of atypical
work have stimulated job creation and relieved the labour market. Part-time
work has, in general, increased labor force participation and workers hired
under a fixed-term agreement have often gained permanent status
subsequently. The government now plans to tighten the rules for both types
of work. This would run counter to the aim of reducing structural
unemployment because OECD studies show a clear negative relationship
between the strictness of regulation and the overall employment/population
ratio of an economy.
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