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KONJUNKTURSCHLAGLICHT

KONJUNKTURPROGNOSE 2001

Bei kriftig steigenden Exporten und Ausriistungsinvestitionen hat der Auf-
schwung der deutschen Wirtschaft in der ersten Hilfte dieses Jahres hohe
Dynamik entwickelt. Das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) lag um 3,3 Pro-
zent tiber dem Vorjahresstand. Doch die Hoffnung, dass dieses Tempo im
Prognosezeitraum gehalten oder gar gesteigert werden konnte, wird sich
nicht erfiillen. Vor allem der Private Verbrauch wird unter dem doppelten
Druck von hohen Olpreisen und steigender Okosteuer im kommenden Jahr
negativ beeinflusst. Allein die dritte Stufe der Okosteuer und die wegen ho-
herer Olpreise gestiegene Mehrwertsteuerlast absorbiert gut zwei Drittel
der Entlastung, die sich fiir das kommende Jahr aus der Einkommensteuer-
reform ergibt. Dagegen bleiben die Ausfuhren weiter eine robuste Kon-
Jjunkturstiitze, obwohl im kommenden Jahr vom Euro-Wechselkurs keine po-
sitiven Wettbewerbseffekte mehr ausgehen werden. Doch in den wieder
krdftig wachsenden Reformstaaten Mittel- und Osteuropas, in Siidostasien
und im olpreisgestiitzten OPEC-Raum werden die deutschen Absatz-
perspektiven zunehmend besser. Auch die Investitionen in Ausriistungen und
Sonstigen Anlagen bleiben bei anhaltend hohem Modernisierungsdruck und
begiinstigt durch die Entlastungseffekte der Unternehmensteuerreform wei-
terhin lebhaft. Die Bauinvestitionen dagegen werden im kommenden Jahr
die Stagnationslinie nur knapp iiberschreiten. Insgesamt wird das Wirt-
schaftswachstum im kommenden Jahr etwas geringer ausfallen als in die-
sem. Gleichwohl bestehen gute Chancen, in diesem Jahr knapp 570.000 und
im kommenden 480.000 neue Arbeitsplitze zu schaffen. Die Zahl der re-
gistrierten Arbeitslosen konnte 2001 im Jahresdurchschnitt auf knapp
3,6 Millionen zuriickgehen. Hierbei sind allerdings statistische Sonderein-
fliisse wirksam.

Die Weltwirtschaft wird im Sommer 2000 von kraftigen Aufschwungskraf-
ten getragen. Weltproduktion und Welthandel nehmen ziigig zu. Entschei-

dende Impulse gehen dabei von der amerikanischen Wirtschaft aus, die im

iw-trends
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Geringeres
Konjunkturgefdlle

neunten Aufschwungsjahr nochmals ein Wirtschaftswachstum von rund

5 Prozent erreichen diirfte.

Im Sog der kriftigen US-Konjunktur erholten sich rasch jene Regionen, die
am Ende der 90er-Jahre in einer ausgeprigten Finanz- und Strukturkrise
steckten. Die asiatischen Tigerstaaten haben inzwischen wieder den
Wachstumspfad erreicht, auf dem sie sich vor der Rezession 1997/98 befan-
den. Dies ist insofern bemerkenswert, als Japan - die dominante Volkswirt-
schaft jener Region - immer noch Probleme hat, die hartndckige Wachs-

tumsschwéche zu Uiberwinden.

Russland profitiert vom Olpreis-Hohenflug und wird in diesem Jahr mit
tiber 5 Prozent das hochste Wachstum des realen Bruttoinlandsprodukts
(BIP) seit dem Systemwechsel verbuchen. Auch die mitteleuropéischen Re-
formlander liegen wieder im konjunkturellen Aufwértstrend. Polen, Slowe-
nien, Estland und Ungarn konnen in diesem Jahr einen BIP-Zuwachs von
rund 5 bis 6 Prozent erreichen, und Tschechien registriert nach dreijdhriger

Rezessionsphase wieder steigende Produktionszahlen.

In Siidamerika ist die Konjunkturschwiche der Jahre 1998/99 ebenfalls
iberwunden. Mexiko, Chile und Peru verzeichnen wieder Produktionszu-
wichse von rund 5 Prozent, und in Brasilien und Argentinien weist die
Konjunktur ebenfalls wieder aufwérts. Doch in Stidamerika werden ebenso
wie in vielen siidostasiatischen Schwellenldndern und in einigen Reform-
staaten Mittel- und Osteuropas Reformdefizite von den giinstigen Konjunk-
turtrends iiberlagert. Hier bestehen somit weiterhin unbewiltigte Krisenpo-

tenziale.

In Westeuropa wird das Wachstumsgefille zunehmend kleiner. Wahrend
1999 zwischen den konjunkturellen Vorreitern (Irland, Spanien, Finnland,
Niederlande, Schweden, Portugal) und den Nachziiglern (Italien, Deutsch-
land, Danemark, Schweiz, Norwegen) noch ein durchschnittliches Wachs-
tumsgefille von 2,5 Prozentpunkten bestand, reduziert es sich in diesem
Jahr auf gut einen und im kommenden Jahr auf einen halben Punkt. Dies ist
darauf zuriickzufiihren, dass sich bei den Vorreitern Zeichen eines zykli-
schen Ausreifens zeigen, die durch behutsames monetéres Abbremsen kon-

turiert werden. Bei einigen Nachziiglern, so vor allem in Deutschland, wer-
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den dagegen die didmpfenden Einfliisse, die von der Geldpolitik ausgehen,
durch Sonderfaktoren iiberlagert. In Frankreich und Deutschland sind bei-
spielsweise Effekte von bedeutsamen Steuerreformen in Rechnung zu stel-

len.

Dieses positive Weltkonjunkturbild wird aber dadurch getriibt, dass der In-
flationsdruck im Zuge hoéherer Erdolpreise und in einigen Léndern auch
durch eine allmihliche Uberforderung der Produktionskapazititen wieder
groBBer geworden ist. Doch er ist in den meisten Landern noch nicht so groB3,

dass er zu einem Konjunkturrisiko geworden wiére.

Tabelle 1:
Auslandsprognose 2001
BIP Verbraucherpreise

1999 2000 2001 1999 2000 2001
Deutschland 1,6 3,0 2,9 0,7 1,8 1,8
Frankreich 2,9 3,5 3,1 0,6 1,8 1,4
Italien 1,4 2,9 2,9 1,6 2,4 2,1
Osterreich 2,2 33 2,8 0,5 1,9 1,9
Belgien 2,5 3,6 2,8 1,2 2,4 1,7
Finnland 3,5 5,0 4,2 1,3 2,7 2,2
Irland 8,7 8,5 6,8 2,5 5,0 3,5
Niederlande 3,6 4,0 3,5 2,0 2.4 2,8
Portugal 3,0 35 3,3 2,2 2,7 2,4
Spanien 3,7 4,1 3,5 2,2 32 2,3
Euro-Zone" 2,4 3,5 3,1 1,1 2,3 1,9
Vereinigtes Konigreich 2,1 3,0 2,5 1,4 2,0 2,4
Schweden 3,8 43 3,3 0,4 1,3 1,7
Dénemark 1,7 2,2 2,2 2,5 2,7 2,3
Norwegen 0,9 2,9 2,2 2,4 2,9 2,3
Schweiz 1,7 3,0 2,3 0,8 1,5 1,7
USA 4,2 5,2 3,5 2,2 3,2 2,5
Japan 0,3 1,4 1,8 -0,3 -0,2 0,2
Kanada 4,6 4,5 3,2 1,7 2,4 2,0
Industrielinder" 2,7 3,7 3,0 1,3 2,2 1,9

1) Gewichte: BIP 1999.
Quelle: OECD; Prognose: Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Fir das kommende Jahr wird mit einem leichten Abflachen der Auf-

schwungsdynamik gerechnet. Das Welthandelsvolumen expandiert mit rund

wlrenos
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Unsicherheit iiber
US-Zyklenprofil

8 Prozent zwar immer noch ziigig, aber nicht mehr ganz so rapide wie in
diesem Jahr (knapp 10 Prozent). Das zusammengefasste BIP aller Industrie-
staaten wird 2001 um knapp 3 Prozent zulegen, nach reichlich 3,5 Prozent
in diesem Jahr (Tabelle 1).

Hinter dieser Prognose steht die Erwartung, dass die amerikanische Kon-
junktur nach neunjihrigem iiberaus dynamischen und investitionsintensiven
Aufschwung nun eine langsamere Gangart einlegen wird (,,soft landing*). In
der Tat gibt es eine Reihe von Faktoren, die hierfiir sprechen:

Schaubild 1:

USA: Reales BIP-Wachstum
Prognosen und Ist-Werte

Ist Ergebnisse 5.1
Prognosen zu Beginn des v
voraufgehenden Jahres
4’2 473 42 aktuelle
Prognose
3,6
2,3 =
> 2.1 2,2 2,2
1996 1997 1998 1999 2000

Quelle: OECD; Concensus Forecasts.

* Die seit Mitte 1999 zunichst behutsamen, spéter deutlicheren monetiren
Bremsschritte diirften allmdhlich auf die realwirtschaftliche Ebene

durchschlagen.

* Die steigenden Zinsen, das Abflachen des Aktien-Hohenflugs und vor
allem die hoheren Energiepreise drosseln die Konsumneigung und Woh-

nungsbautitigkeit der privaten Haushalte.
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* Preisindizes, Arbeitsmarktindikatoren und Auslastungskennziffern der
Produktionskapazititen zeigen, dass das US-Wirtschaftswachstum jen-
seits der Potenziallinie verlduft. Die anziehenden Arbeitskosten sind ein

Reflex hierauf.

* Frithindikatoren wie der Auftragseingang bei langlebigen Gebrauchsgii-
tern, Baugenehmigungen, Stimmungsindikatoren der Einkaufsmanager

und Verbraucher signalisieren konjunkturelle Beruhigungstendenzen.

Nach herkémmlichen zyklischen Analysemustern spricht somit vieles fiir
eine Verlangsamung des 1992 gestarteten Aufschwungs. Allerdings wird
der amerikanischen Konjunktur bereits seit 1996 ein solches ,,soft landing*
prognostiziert. Denn historische Riickblenden ergaben fiir die USA eine
durchschnittliche Zyklenldnge von knapp fiinf Jahren. Doch weder 1996
noch in den Jahren danach wurden die empirisch gestiitzten Prognosen eines
soft landing durch die tatsdchliche Entwicklung bestétigt (Schaubild 1). Re-
gelméBig fiel in den vergangenen Jahren das effektive Wirtschaftswachstum

deutlich hoher aus als das erwartete.

Diese ,,Fehlprognosen® sind damit erkldrbar, dass das zyklische Verlaufs-
muster der von der New Economy gepriagten US-Wirtschaft noch weitge-
hend unbekannt ist. Die ungewdhnlich hohe Investitionsintensitit des ame-
rikanischen Aufschwungs - die realen Ausriistungsinvestitionen sind in den
Jahren 1992/99 preisbereinigt um rund 150 Prozent aufgestockt worden -
hat den amerikanischen Kapitalstock enorm erweitert, verjiingt und
grundlegend modernisiert. Bereits hierdurch ist der Spielraum fiir ein
spannungsfreies Wirtschaftswachstum grofler geworden. Zum anderen
haben Innovationsschiibe im Bereich der Kommunikations- und
Informationstechnik  den  Produktivitdtsfortschritt beschleunigt. Die
Trendrate der Arbeitsproduktivitit (BIP je Erwerbstitigenstunde) lag in den
80er-Jahren noch bei 1,6 Prozent, aktuelle Schidtzungen gehen von
anndhernd 3 Prozent aus (Klausing, 2000). Diese Zusammenhénge sind in

zweifacher Hinsicht konjunkturrelevant:

* Der steilere Produktivititspfad geht einher mit einer effektiveren Nut-

zung des ohnehin stark ausgeweiteten und modernisierten Kapitalstocks.

wlrenos
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Dies vergroBert den Spielraum fiir ein spannungsfreies Wirtschafts-

wachstum zusétzlich.

Schaubild 2:

Wirtschaftswachstum 2000/2001

- Verdnderung des realen BIP gegeniiber Vorjahr in Prozent -

2000

Irland 8,5
USA 52 ]
Finnland 5,0 |
Kanada 4,5 |
Schweden 43 |
Spanien 4,1 |
Niederlande 40 |
Belgien 36 | || industrielinder-Durchschnitt: 3,7
Frankreich 33
Portugal 3,5
Osterreich 33|
Deutschland 3,0
Vereinigtes Konigreich 3,0
Schweiz 3,0 |
Italien 29 |
Norwegen 29 |
Dénemark 22

Japan 1,4

2001

Irland 6,8
Finnland 42 |
USA 35 |
Spanien 35 |
Schweden 33|
Niederlande 33
Portugal 33
Kanada 32|
Frankreich 3,1 |
Deutschland 2,9 | &= | Industrielinder-Durchschnitt: 3,0
Italien 29 |
Belgien 238 |
Osterreich 28]
Vereinigtes Konigreich 25 |
Schweiz 23
Norwegen 22
Déanemark 2,2

Japan 1,8

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

10



4/2000

wlrenos

* Der Innovationsdruck und der davon getriebene Investitionsschub ist mit
einem Produktivitatsfortschritt verbunden, der sich zyklenunabhéngig

entwickelt.

Beide Momente iiberlagern somit zyklische Bewegungen der amerikani-
schen Wirtschaft. Nach dem gegebenen Stand der wissenschaftlichen For-
schung ist nicht mit hinreichender Sicherheit auszumachen, welche der bei-
den Faktoren momentan grofleres Gewicht hat. Fiir das zyklische Moment
sprechen Spannungsindikatoren, wie vor allem der deutlich gestiegene
Preisdruck: Der Verbraucherpreisanstieg hat sich innerhalb eines Jahres na-
hezu verdoppelt und betrdgt am aktuellen Rand fast 4 Prozent. Fiir das
nichtzyklische Moment spricht vor allem, dass der technische Fortschritt,
der die New Economy trigt, bis zuletzt keinen Dynamikverlust erkennen

l4sst.

In dieser Prognose wird angenommen, dass die amerikanische Wirtschaft im
kommenden Jahr mit 3,5 Prozent deutlich langsamer wachsen wird als in
diesem. Nach den beschriebenen Unsicherheiten und Erfahrungen der
letzten Jahre impliziert diese Prognose aber auch, dass die Mdglichkeit einer
Unterschéitzung des amerikanischen Wachstums grofler ist als die einer
Uberschitzung. Unabhingig hiervon gilt: Auch unter den eher vorsichtigen
Voraussetzungen wird das amerikanische Wirtschaftswachstum im kom-
menden Jahr immer noch dynamischer ausfallen als in den meisten anderen
Industrieldndern (Schaubild 2). Und es liegt deutlich {iber jener Rate, die in
Deutschland als hochster BIP-Zuwachs des laufenden Konjunkturzyklus

verbucht wird.

Wegen des hohen Gewichts der amerikanischen Wirtschaft hinterldsst deren
Wachstumsverlangsamung Spuren bei der Entwicklung von Welthandel und
Weltproduktion. Das trifft vor allem fiir jene Regionen zu, die mit den USA
in besonderem Ma@ arbeitsteilig verbunden sind, vor allem also Siidamerika

und Japan.

Von Japans Exporten gehen rund ein Drittel in die USA. Konjunkturell
schwicher tendierende US-Importe trifen Japan insofern iiberdurchschnitt-
lich. Dies kidme insofern ungelegen, als die zaghaften Erholungstendenzen
der japanischen Wirtschaft, abgesehen von den Impulsen der Konjunktur-

programme vom Herbst 1999, von den lebhafteren Ausfuhren getragen wer-

11
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Europa:
Aufschwung setzt
sich fort

den. Insofern ist nicht auszuschlieflen, dass aus dem Zusammenwirken ver-
minderter Ausfuhren und geringerer fiskalischer Impulse die Aufschwungs-
kréfte wieder erlahmen. Denn von einer selbsttragenden Inlandskonjunktur
ist Japan trotz unbestreitbarer Erfolge bei Reformen des Finanz- und Unter-
nehmenssektors noch weit entfernt. Vor allem der Private Verbrauch ten-
diert bei sinkender Beschiftigung und geringen Einkommenszuwéchsen
weiterhin schwach. Da die Energieversorgung Japans deutlich stirker von
Erdolimporten abhédngig ist als die der meisten anderen Industrieldnder, ist
die konjunkturelle Bedrohung eines anhaltend hohen Olpreises dort auch

grofBer als in Westeuropa oder in Nordamerika.

Fiir die Euro-Zone wird erwartet, dass das zusammengefasste reale BIP im
kommenden Jahr etwas langsamer zunehmen wird als in diesem. Neben den
leicht eingetriibten weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist hierbei in
Rechnung zu stellen, dass die EZB seit nunmehr fast einem Jahr die moneti-
ren Bremsen anzieht. Der Hauptfinanzierungssatz wurde in sechs Schritten

von 2,5 auf 4,5 Prozent angehoben.

Diese fiir den Euro-Wihrungsraum einheitliche Geldpolitik trifft in den ein-
zelnen Liandern der Euro-Zone auf unterschiedliche konjunkturelle Gege-

benheiten:

e Finnland, Irland, Luxemburg, die Niederlande, Spanien und Portugal
sind Volkswirtschaften, deren Wirtschaftswachstum bereits seit Mitte
der 90er-Jahre den Durchschnitt der Euro-Zone iibertrifft. In diesen Lén-
dern liegt das Wachstumstempo inzwischen iiber dem des Produktions-
potenzials und kann somit nicht mehr als spannungsfrei eingestuft wer-

den.

« In Italien, Deutschland sowie mit Einschrinkungen in Osterreich und
Frankreich fiel das Wachstum seit Mitte der 90er-Jahre unterdurch-
schnittlich aus. Die in diesen Lidndern am aktuellen Rand freundlicheren
Wachstumsperspektiven treffen somit noch auf freie Kapazititsreserven.
AuBerdem ist in Rechnung zu stellen, dass es in einigen dieser Lénder
wirtschaftspolitische Besonderheiten gibt, die die Wirkungen der mone-

tdren Restriktionen iiberlagern. In diesem Zusammenhang sind die fiir

12
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Frankreich und Deutschland annoncierten Steuererleichterungen

wichtig.
Fiir die Wechselkursentwicklung wird in dieser Prognose unterstellt, dass
sich der Euro im Prognosezeitraum leicht erholen und im Verlauf des kom-
menden Jahres gegeniiber dem US-Dollar anndhernd Wechselkursparitit er-
reichen wird. Denn das Wachstumsdifferenzial zwischen den USA und dem
Euro-Raum wird sich im weiteren Verlauf nahezu einebnen. Damit entféllt
ein wesentlicher Grund fiir den Abwertungsdruck beim Euro (Grémling,
2000). Von der Wechselkursseite werden somit keine positiven Wettbe-

werbseffekte mehr ausgehen.

Alles in allem ist das weltwirtschaftliche Umfeld nicht unfreundlich. Bei
immer noch kréftig wachsender US-Wirtschaft gleichen sich in Europa die
Wachstumsraten auf vergleichsweise hohem Niveau an. Auch bei den kon-
junkturellen Vorreitern der Euro-Zone bleibt das Wachstumstempo hoch,
und es iibertrifft immer noch die Dynamik der Nachziigler (Schaubild 2).
Fir die aufstrebenden Volkswirtschaften Siidostasiens und Siidamerikas
wird angenommen, dass der giinstige Konjunkturtrend nicht von erneuten
Finanzkrisen gestort wird. Die Reformstaaten Mittel- und Osteuropas kon-
nen im kommenden Jahr ihren Output in etwa gleichem Ausmal steigern

wie in diesem Jahr.

Der Preisanstieg wird in den Industrieldndern nicht groer ausfallen als in
diesem Jahr. Hierbei wird vermutet, dass die monetdren Restriktionen im
kommenden Jahr stabilisierend durchschlagen. Fiir die Euro-Lidnder wird
weiterhin angenommen, dass iiber den Euro-Wechselkurs kein zusdtzlicher

Inflationsimport zu erwarten ist.

Dieses insgesamt positive Prognosebild wird allerdings durch den seit dem
Friihjahr 1999 anziehenden Olpreis getriibt. Mit 35 Dollar je Barrel war er
Anfang September 2000 dreimal so hoch wie zu Beginn des Jahres 1999.
Hoffnungen, dass die Olstaaten durch vermehrte Férderungen den Preis-
druck mildern, haben sich bis dahin nicht erfiillt. Moglicherweise sind die
technischen Mdglichkeiten hierfiir nicht iiberall gegeben. Auflerdem besteht
innerhalb der OPEC diesbeziiglich keine einhellige politische Haltung. Er-

schwerend kommt hinzu, dass die Vorratslager weitgehend gerdumt sind, so

13
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Deutscher Export
Stiitzt weiter

dass auch von dieser Seite eine flexiblere Angebotspolitik kaum umzusetzen

ist.

Die Nachfrage nach Erdol hingt iiberwiegend von den Konjunkturtrends in
den Verbraucherldndern ab. Die fiir 2001 erwartete leichte Konjunkturberu-
higung reicht sicherlich nicht aus, um die Olnachfrage nennenswert zu
driicken. Insofern stellen die derzeit hohen Olpreise zweifellos ein kon-
junkturelles Gefahrenpotenzial dar. Es ist zwar nicht mehr so dominant wie
in den 70er und 80er-Jahren, weil die Verbrauchslander inzwischen die Ol-
intensitit der Produktion deutlich verringert haben. Gleichwohl driicken die
steigenden Olpreise in den Verbrauchslindern das fiir die heimische Pro-
duktion relevante Kaufkraftpotenzial, und sie wirken inflationsbeschleuni-

gend.

Zuverlissige Prognosen iiber die weitere Entwicklung der Olpreise gibt es
nicht. Hier wird als zuversichtliches Szenario unterstellt, dass der momen-
tane Hohenflug des Olpreises bald beendet sein wird und er sich auf ein
mittleres Niveau zuriickbildet. Anderenfalls wire eine Prognoserevision er-
forderlich. Laut einer OECD-Modellrechnung kann ein Olpreisanstieg von
10 Dollar je Barrel das Wirtschaftswachstum der Industrieldnder um rund
0,2 Prozentpunkte driicken (OECD, 1999, 9).

Das insgesamt freundliche weltwirtschaftliche Umfeld lie die deutschen
Warenexporte im Laufe dieses Jahres kriftig expandieren. Im ersten Halb-
jahr sind sie nominal um reichlich 17 Prozent und preisbereinigt um schét-
zungsweise 15 Prozent angestiegen. Die Auftragseingidnge aus dem Ausland
(Schaubild 3) lassen vermuten, dass sich die lebhafte Auslandsnachfrage
vorerst fortsetzen wird. Damit legt der deutsche Warenexport volumenmi-
Big in diesem Jahr um rund 5 Prozentpunkte kriftiger zu als der Welthandel.
Deutschland kann also nennenswerte Marktanteile zuriickgewinnen. Hierbei
haben die wettbewerbspfleglichen Tarifabschliisse und die Abwertung des

Euro gegeniiber Drittlinder-Wiahrungen beigetragen.

Allerdings zeigt eine regionale Aufgliederung des deutschen Exports, dass
die Drittlinderexporte (1. Halbjahr 2000 gegeniiber Vorjahr: +
18,5 Prozent) nicht wesentlich rascher angestiegen sind als die deutschen

Lieferungen an die Euro-Partner (16,3 Prozent). Dies ldsst vermuten, dass

14
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der Euro-Abwertungsvorteil zwar wirksam war, aber durch andere Faktoren
flankiert worden ist. Denn es ist im Blick zu halten, dass der konjunkturelle
Sogeffekt im bisherigen Verlauf des Jahres 2000 in den Drittlindern
(insbesondere USA, Mittel- und Osteuropa, Siidostasien) groBer war als in
der Euro-Zone.

Schaubild 3:

Auftragseingang aus dem Ausland

- 1995 = 100; preis- und saisonbereinigt, gleitende Drei-Monatsdurchschnitte -

170 [ ==
Investitionsgiiterproduzenten
150 f-mmmmmm e S
Verarbeitendes Gewerbe
insgesamt
130 TSN
110
1 6 121 6 121 6
\ 1998 1999 2000

Quelle: Deutsche Bundesbank.

Nach Waren gegliedert, zeigt sich, dass beim Au3enhandel des ersten Halb-
jahres 2000 Produkte der New Economy (Telekommunikation: +53 Pro-
zent; Biiromaschinen, EDV: +35 Prozent) ebenso iiberdurchschnittlich er-
folgreich waren wie Erzeugnisse der Old Economy (Landwirtschaftsgiiter:
+31 Prozent; Eisen und Stahl: +32 Prozent; Holz, Mdébel, Papier: +25 Pro-

zent).

Fiir das kommende Jahr deutet sich an, dass die Warenexporte weiter kriftig
zulegen werden. Die anhaltend gute Konjunktur in den benachbarten EU-
Partnerldndern, die nur leichte Abschwichung in Nordamerika und die wei-
terhin lebhafte Importnachfrage in Mittel- und Osteuropa sprechen dafiir.
Vom Wechselkurs werden unterstelltermallen zwar keine zusétzlichen

Wettbewerbsvorteile  ausgehen, doch die sich  abzeichnenden
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Tariflohntrends lassen vermuten, dass der deutsche Lohnstiickkostenvorteil
bestehen bleibt. Weiter kann ins Kalkiil gestellt werden, dass die OPEC-
Staaten und andere Olexportlinder wie vor allem Russland im Zuge
steigender Oleinnahmen ihre Importnachfrage ausweiten werden. Insgesamt
diirfte der deutsche Warenexport um rund 9 Prozent zulegen. Das wire

nochmals 1 Prozentpunkt mehr als das Welthandelswachstum.

Will man die konjunkturellen Wirkungen des AuBenhandels auf die deut-
sche Konjunktur abschédtzen, muss er in der Abgrenzung der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung (VGR) dargestellt, also einschlieBlich des
Dienstleistungshandels erfasst werden. Dann fillt der reale Anstieg der Aus-
fuhren von Waren und Dienstleistungen etwas langsamer aus, ndmlich um
11 Prozent in diesem und um 8,5 Prozent im kommenden Jahr. Der reale
AuBenbeitrag, der in diesem Jahr mit 47 Milliarden DM um fast
15 Milliarden DM gro8er ausfiel als 1999, wird 2001 noch weiter, ndmlich
auf gut 50 Milliarden DM ansteigen. Damit gehen vom AufBenhandel per

saldo weiter kriftige Konjunkturimpulse aus.

Gleichzeitig wird aber die Inlandsnachfrage vermehrt konjunkturtragende
Funktionen iibernehmen wird. Die Basis des Aufschwungs der deutschen
Wirtschaft wird somit breiter.

Schaubild 4:

Investitionen in Ausriistungen und Sonstige Anlagen
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.
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Hierzu haben in erster Linie die Ausriistungsinvestitionen und Investitionen
in Sonstige Anlagen beigetragen. Diese fiir das Wirtschaftswachstum, das
Alter und die Modernitit des Produktionspotenzials wichtige Stellgrofle war
hierzulande wihrend der 90er-Jahre Sorgenkind der wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Im Durchschnitt der Jahre 1992/97 sind die um die Sonstigen
Anlagen erweiterten Ausriistungsinvestitionen preisbereinigt um 1,6 Prozent
geschrumpft. Die Investitionsquote, hier als Anteil der Ausriistungen und
Sonstigen Anlagen am BIP definiert, ging von 11 auf 8 Prozent zuriick
(Schaubild 4). Der Kapitalstock wurde in dieser Periode somit nicht ausge-
baut, er veralterte, und sein technologischer Reifegrad blieb - verglichen
beispielsweise mit den USA - zuriick. Fiir den Wachstumsspielraum der
deutschen Wirtschatft ist dies eine belastende Hypothek.

Insofern iiberrascht es nicht, dass am Ende der 90er-Jahre trotz einer nur
verhalten aufwirts tendierenden Konjunktur die Produktionskapazitdten des
Verarbeitenden Gewerbes mit durchschnittlich 86 Prozent vergleichsweise
hoch ausgelastet waren. Friither galten 83 bis 84 Prozent als durchschnittlich
hohe Auslastung der industriellen Produktionskapazititen. Schaubild 5 zeigt
denn auch, dass der seit Frithjahr 1999 steigende Auslastungsgrad die In-

vestitionsnachfrage nach oben gezogen hat.

Jedenfalls hat sich seit 1998 die Investitionskonjunktur allméhlich verbes-
sert. Die Investitionsquote stieg wieder auf rund 9 Prozent an. Mehrere

Faktoren stehen dahinter:

* Die zunichst exportgetragene Belebung der Industriekonjunktur er-
zwang wegen der vorherigen Investitionsschwiche friithzeitig Kapazi-

tidtsausweitungen.

* Der Modernisierungsstau, der sich in den frithen 90er-Jahren aufgebaut
hat, konnte bei aufgehellter Gewinnsituation und allméhlich verbesser-

ten Absatzperspektiven in Angriff genommen werden.

* Im Jahr 1999 zwangen die Umstellungsprobleme zur Jahrtausendwende

zu investiven Nachriistungen im Bereich der Datenverarbeitung.

17
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Ausriistungen im

Aufwind

Schaubild 5:

Kapazititsauslastung im Verarbeitenden Gewerbe
und Inlandsorders bei Investitionsgiiterproduzenten
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Quelle: Deutsche Bundesbank; ifo-Institut.

In diesem Jahr kam ein neues Element hinzu, das sich positiv auf das heimi-
sche Investitionsklima ausgewirkt hat. Die Regierung demonstrierte mit ver-
schiedenen allfélligen Reformen politische Handlungsfahigkeit. Vor allem
mit der Verabschiedung der Steuerreform hat sie politische Glaubwiirdigkeit
gewonnen. Bei Investoren und Verbrauchern 16ste dies eine Stabilisierung
der Erwartungen aus, deren konjunkturpsychologische Hebelkraft nicht un-
terschétzt werden darf. Jedenfalls entsteht in der 6ffentlichen Meinung der
Eindruck, dass die lang andauernde Phase der Wellblechkonjunktur {iber-

wunden und ein dauerhafter Aufschwung erreichbar ist.

Die Investoren haben auf dieses Signal deutlich reagiert. Die um die Sonsti-
gen Anlagen erweiterten Ausriistungen sind im ersten Halbjahr 2000 preis-
bereinigt um 10 Prozent aufgestockt worden. Diese Entwicklung wird sich
im Prognosezeitraum vermutlich ungebrochen fortsetzen. Denn die bislang
positiv auf die Investitionstétigkeit einwirkenden Faktoren behalten weiter
Kraft. Hinzu kommt, dass Anfang 2001 im Zuge der Steuerreform die Kor-
perschaftsteuer fiir thesaurierte Gewinne von 40 auf 25 Prozent gesenkt
wird. Dies stirkt das Eigenfinanzierungspotenzial investierender Kapitalge-

sellschaften.
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Im Gegenzug werden ab dem 1.1.2001 die Abschreibungskonditionen ver-
schlechtert. Dies 10st vermutlich am Ende des laufenden Jahres Vorziehef-
fekte aus. In Reaktion darauf diirfte es zu Beginn des Jahres 2001 zu Aus-
fallen kommen. Allerdings sollte dieser Verlagerungseffekt nicht iiberbe-
wertet werden. In groBBen Unternehmen ist die Investitionstatigkeit in lang-
fristige Investitionsstrategien eingebettet, von denen kurzfristig nur minimal
abgewichen = werden  kann.  AuBerdem sind bei  groBeren
Investitionsprojekten die Planungs-, Bestell- und Realisierungsfristen zu
lang, um flexibel auf die endgiiltig erst im Sommer 2000 verabschiedeten
Reformpldne reagieren zu konnen. Die Inlandsorders bei den
Investitionsgiiterherstellern lassen denn auch bis zum Sommer 2000 keine

auffilligen Abweichungen vom Trend erkennen (Schaubild 5).

Jedenfalls verbessert der zweistellige Zuwachs der
Ausriistungsinvestitionen in diesem und im kommenden Jahr die Qualitét
des Aufschwungs. Mitunter wird bereits argumentiert, dass der steigende
Investitionsgehalt ein Indiz dafiir sei, dass die New Economy nach
Deutschland komme. In der Tat sind die makrodkonomisch messbaren
Kennzeichen der New Economy in den USA eine iiberaus kréftige
Investitionsdynamik und ein damit verbundener organisatorischer Wandel,
der die Produktivitdtsdynamik ungemein beschleunigt hat. Dieser Trend ist
in den USA seit 1992 zu beobachten. Seitdem legen die Ausriistungen
(einschlieBlich der Sonstigen Anlagen) im jdhrlichen Durchschnitt
preisbereinigt um 12 Prozent zu. Die Bundesrepublik wéchst dagegen erst
jetzt in solche GroBenordnungen hinein. AuBlerdem rekrutieren sich in den
USA die Ausriistungsinvestitionen zur Hélfte aus hochtechnologischen
Anlagen des Informations- und Kommunikationssektors. In Deutschland

entfillt lediglich knapp ein Viertel auf dieses Segment.

Insofern kann bestenfalls gehofft werden, dass die jiingst in der Bundesre-
publik deutlich verbesserte Investitionstitigkeit in einen dauerhaften Trend
einmiindet. Selbst wenn dies der Fall sein sollte, wiirde hierzulande die New
Economy, soweit sie sich in konkreter Investitionstitigkeit ablesen ldsst,
acht Jahre spiiter als in den USA starten. Uberdies gibt es in den USA ord-

nungspolitische Rahmenbedingungen, wie deregulierte und flexible Mérkte,
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Bauinvestitionen:
Konjunkturbremse

die hierzulande in ausreichendem Umfang erst noch umgesetzt werden miis-

sen.

Tabelle 2:

West- und ostdeutsche Baukonjunktur im 1. Halbjahr 2000

- Verdanderung gegen Vorjahr in Prozent -

Westdeutschland Ostdeutschland
Umsatz
Wohnungsbau -3,1 -19,6
Wirtschaftsbau 1,5 -8,3
Offentlicher Bau -0,4 3.3
Bauhauptgewerbe insgesamt -0,7 -10,9
Geleistete Arbeitsstunden
Wohnungsbau -5,7 -23,3
Wirtschaftsbau -3,3 -16,1
Offentlicher Bau 4,2 -7.8
Bauhauptgewerbe insgesamt -4,6 -16,9

Auftragseingédnge (preisbereinigt)

Wohnungsbau -8,6 -21,1
Wirtschaftsbau -6,2 -10,1
Offentlicher Bau -6,6 -6,6
Bauhauptgewerbe insgesamt -6,9 -12,4

Quelle: Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V.

Mit Abstand schwiéchste Komponente der Inlandsnachfrage sind die Bauin-
vestitionen. Samtliche Indikatoren der Bautétigkeit signalisieren fiir das
erste Halbjahr 2000 rezessive Tendenzen (Tabelle 2). Dies trifft fiir die
neuen Bundeslidnder in ungleich groBerem Ausmal zu als fiir die alten. Um-
sdtze und geleistete Arbeitsstunden sind im Osten mit zweistelligen Raten
gesunken. Wegen des hoheren Gewichts, das dort die Bauwirtschaft fiir die
Wertschopfung hat, pragt die Bauschwiche die gesamte Konjunktur Ost-
deutschlands. Die bemerkenswert positiven Entwicklungstrends im Verar-
beitenden Gewerbe Ostdeutschlands reichen jedenfalls als Gegengewicht

bisher nicht aus.
Die Auftragseinginge im Bauhauptgewerbe lassen bis zum Sommer 2000

keine Anzeichen einer Trendwende erkennen. Bestenfalls beim Wirtschafts-

bau sind neuerdings Spuren einer Aufwértsbewegung erkennbar. Gleich-
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wohl gibt es einige Argumente, die fiir eine allmdhliche, vorerst freilich nur

leichte Besserung der Baukonjunktur sprechen:

* Verbesserte Beschiftigungsperspektiven und stabilere Zukunftserwar-
tungen, die sich auf eine stirker reformorientierte Wirtschafts- und Fi-

nanzpolitik stiitzen, konnten den Eigenheimbau positiv beeinflussen.

* Die sich entspannende Haushaltslage von Bund und Kommunen kdnnte

den seit 1994 riicklaufigen 6ffentlichen Bau abfedern.

* In die gleiche Richtung wirkt die Zusage des Bundesverkehrsministers,
zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur der Bahn ab 2001 jéhrlich
2 Milliarden DM bereitzustellen.

Dies reicht zwar noch nicht aus, um die Bautdtigkeit nachhaltig zu beleben,
wohl aber konnte dadurch der Abwirtstrend abgefangen werden. Hinter
dem prognostizierten Zuwachs der realen Bauinvestitionen von rund
1 Prozent im kommenden Jahr stehen im Osten allerdings nochmals leicht

riickldufige Bauten. Im Westen stellt sich die Lage etwas freundlicher dar.

Vom Privaten Verbrauch gingen in den 90er-Jahren keine nennenswerten
Konjunkturimpulse aus. Von 1992 bis 1998 nahm er preisbereinigt im Jah-
resdurchschnitt um lediglich 1,1 Prozent zu. Im Hintergrund dieser Kon-

sumschwiche standen drei Faktoren:

* Bei den unzuldnglichen Beschéftigungseffekten des schwach ausgeprig-
ten und von zwischenzeitlichen Schwécheperioden immer wieder unter-
brochenen Aufschwungs blieben Arbeitslosigkeit und Arbeitsplatzrisi-
ken grof. Dies ddmpfte von der Beschéftigungsflanke die Einkommens-

entwicklung und tiber die mentale Schiene das Konsumklima.

* Die anhaltend hohen Steuern und Abgaben belasten das Kaufkraftpoten-
zial der privaten Haushalte. Von 1993 bis 1998 stiegen die Arbeitsein-
kommen brutto im Jahresdurchschnitt um 2 Prozent an. Nach Abzug von
Steuern und Sozialabgaben verblieb nur ein Anstieg der Nettoverdienste
um 0,5 Prozent (Tabelle 3).
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Tabelle 3:

* Die Unstetigkeit wirtschafts-, sozial- und finanzpolitischer Entscheidun-
gen verunsicherte die Konsumenten und lieB eine Stabilisierung der

Verbrauchererwartungen nicht zu.

Arbeitnehmerentgelt und "Steuerkeil"

- Inldnderkonzept, Verdanderung gegeniiber Vorjahr in Prozent -

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Bruttoentgelt je Arbeitnehmer 10,4 4,1 3,0 3,6 1,3 0,8 1,1 1,1 2,5 3,0

Arbeitnehmer

-1,9 -1,7 -0,5 0 -0,4 -0,5 0,9 1,3 1,5 1,2

Bruttoentgelt aller Arbeitnehmer 8,5 2,4 2,5 3,6 0,9 0,3 2,0 2,4 4,0 42

"Steuerkeil" 2,0 | -06 28 2,8 1,4 2 0 -02 | 03 | -0,9
Nettoentgelt aller Arbeitnehmer 6,5 3 -0,3 0,8 -0,5 -1,7 2,0 2,6 43 5,1
Nettoentgelt je Arbeitnehmer 8,4 4,7 0,2 0,8 -0,1 -1,2 1,1 1,3 2.8 3,9

1) Differenz zwischen den prozentualen Verdnderungsraten von Brutto- und Nettoentgelt.
Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Keine Trendwende
beim Konsum?

Seit 1999 tendiert der Private Verbrauch etwas freundlicher. Nach einer
kriaftigen Erholung im ersten Halbjahr, in dem die Privaten Verbrauchsaus-
gaben preisbereinigt das Vorjahresniveau um fast 3 Prozent iiberschritten
hatten, zeigte sich der Private Konsum in der zweiten Hilfte des Jahres
1999 etwas ruhiger. Immerhin wurde 1999 mit real 2,6 Prozent der
kraftigste Konsumschub dieses Zyklus registriert. Die Ursachen fiir diese

Besserung:

e Die Zahl der abhingig Beschiftigten nahm 1999 um 1,3 Prozent zu.
Dies ist der kriftigste Anstieg seit 1991.

* QGeringere Steuern und Sozialabgaben haben den Steuerkeil verringert.
Bei einem Anstieg der Bruttoentgelte aller Arbeitnehmer um 2,4 Prozent

stiegen die Nettoentgelte 1999 insgesamt um 2,6 Prozent (Tabelle 3).

e Im Zuge einer mehr reformorientierten Politik nahm die

Konsumneigung zu.

Diese Faktoren bleiben wihrend des Prognosezeitraums weiter wirksam.
Umso mehr tiberrascht der schwache Start in das Jahr 2000. Nachdem die
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Privaten Verbrauchsausgaben im vierten Quartal 1999 noch um 2,3 Prozent
zugelegt hatten, waren es im ersten Quartal 2000 nur noch 1,2 Prozent. Im
zweiten Vierteljahr des laufenden Jahres wurde zwar wieder der alte
Wachstumstrend von iiber 2 Prozent erreicht. Doch die Konsumschwéche
zu Jahresbeginn, fiir die es eigentlich keine iiberzeugenden Erkldrungen
gibt, hinterldsst beim statistischen Durchschnitt des Jahres 2000 ihre
Spuren. Der Zuwachs der Privaten Verbrauchsausgaben wird mit
2,3 Prozent unter dem Vorjahresergebnis (2,6 Prozent) liegen. Im
Hintergrund stehen die Weltmarktpreise fiir Erdol, die im Verlauf dieses
Jahres erheblich angezogen haben. Zusammen mit der Euro-Abwertung hat
dies die deutsche Olrechnung gravierend verteuert. Sie diirfte in diesem Jahr
etwa doppelt so hoch ausfallen wie 1999. Ohne diesen Effekt wire in
diesem Jahr ein Anstieg der realen Konsumausgaben der privaten Haushalte

in dhnlicher GroBenordnung wie 1999 erreichbar gewesen.

Der Olpreis bleibt auch fiir das Konsumklima des kommenden Jahres eine
entscheidende StellgroBBe. Selbst wenn er sich auf das Niveau vom ersten
Halbjahr 2000 (26,70 Dollar je Barrel) zuriickbilden sollte, lige er nur un-
wesentlich unter dem Durchschnittspreis dieses Jahres und um fast
10 Dollar iiber dem Niveau von 1999. Die Olrechnung der Bundesrepublik
wird dann, selbst wenn man leichte Mengenreaktionen unterstellt, nicht

niedriger ausfallen als in diesem Jahr.

Der Private Verbrauch entwickelt sich in engem Kontakt mit dem Verfiigba-
ren Einkommen der privaten Haushalte (Schaubild 6). Fiir das Jahr 2001
zeichnen sich zwei Einfliisse ab, die die Verfiigbaren Einkommen beschleu-
nigt steigen lassen, ohne dass die Tariflohne und damit die Arbeitskosten
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft stra-

paziert wiirden:

* Die Zahl der Erwerbstétigen (siehe unten) wird weiter mit einer Rate

von tiber 1 Prozent ansteigen.

* Im Rahmen der Steuerreform werden zu Jahresbeginn die Steuersitze
bei der Lohn- und Einkommensteuer deutlich zuriickgefiihrt. Die Ent-
lastungseffekte summieren sich im Jahr 2001 fiir die privaten Haushalte
auf 18,5 Milliarden DM. Rein rechnerisch macht dies knapp ein Fiinftel
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der nominalen Zunahme des Privaten Verbrauchs aus (siehe: Im Blick-

punkt).

Schaubild 6:

Verfiighares Einkommen, Privater Verbrauch

und Einzelhandelsumsatz
- Entwicklung der Realwerte, 1. Quartal 1998 = 100 -
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

In die entgegengesetzte Richtung wirkt die dritte Stufe der Okosteuer, die
Anfang 2001 in Kraft treten wird. Sie verteuert die Kraftstoffe um 6 Pfennig
je Liter. Hinzu kommt eine Stromsteuer von 0,5 Pfennig je Kilowattstunde.
Dies schopft bei den privaten Haushalten Kaufkraft in Hohe von
10 Milliarden DM ab. Hinzuzurechnen ist die iiber hohere Erddlpreise ge-
stiegene Mehrwertsteuerbelastung. Unter der Primisse leicht sinkender Ol-
preise bindet dies im kommenden Jahr noch einmal Kaufkraft in Hohe von
2,8 Milliarden DM. Damit wiirden reichlich zwei Drittel der Entlastungsef-

fekte der Steuerreform kompensiert.

Vor diesem Hintergrund sind die Hoffnungen, dass sich die Verbrauchs-
konjunktur im kommenden Jahr merklich beschleunigen wird, hinfallig ge-
worden. Bestenfalls kann damit gerechnet werden, dass die realen Konsum-
ausgaben der privaten Haushalte im Tempo dieses Jahres zunehmen werden.
Die momentan diskutierte steuerliche Entlastung der Berufspendler ist bei

dieser Prognose nicht einkalkuliert worden.
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Produktionsanstieg Die

Inlandsnachfr 1 i n skizzierten
beschleunigt sich nicht andsnachfrage legt bei de skizzierte

Entwicklungstrends von Investitionen und Privatem
Verbrauch im kommenden Jahr nicht wesentlich rascher zu als in diesem.
Die Erwartung, dass das Aufschwungstempo im__kommenden Jahr
zunehmen konnte, war vom konjunkturendogenen Ansatz an und fiir sich
plausibel. Doch erneut wird eine kréftigere Belebung der Inlandsnachfrage
durch exogene Schocks (Olpreisanstieg) und durch politische Stérmomente
(Okosteuer) unterbunden. Insofern muss damit gerechnet werden, das das

reale BIP im kommenden Jahr etwas langsamer steigen wird als in diesem
(Schaubild 7).

Schaubild 7:

Bruttoinlandsprodukt: Saisonbereinigtes Verlaufsprofil

- in Preisen von 1995; neue Systematik -
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Quelle: Deutsche Bundesbank; eigene Prognosen.

Die Prognose, dass im kommenden Jahr ein Verbraucherpreisanstieg er-
reicht wird, der nicht hoher ausfillt als in diesem, stiitzt sich auf den nach
wie vor geringen heimischen Preisdruck: Von Anfang 1999 bis einschlie$3-
lich Juli 2000 stieg der Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte um 3,2 Prozent an, der Teilindex fiir Heiz6l und Kraftstoffe indes
um iiber 42 Prozent. Ohne den Olpreisschub hitten sich die Verbraucher-

preise lediglich um 1,7 Prozent erhdht. Doch diese Preisprognose miisste
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ebenfalls verdndert werden, wenn sich der Mineraldlpreis anders entwickeln

sollte als hier angedeutet.

Unsichere
statistische Basis

Die Arbeitsmarktprognose fiir das Jahr 2001 steht vor
besonderen statistischen Problemen. Die neuerliche
Revision der Erwerbstdtigenstatistik im Rahmen der VGR, die das
Statistische Bundesamt Ende August dieses Jahres veroffentlichte, hat die
statistische Basis fundamental verdndert. Die Revision war erforderlich
geworden, weil die verdnderten gesetzlichen Regeln fiir die geringfiligige
Beschiftigung und die damit verbundene Meldepflicht eine neue statistische
Erfassungsgrundlage geschaffen hat. Damit hat sich die deutsche
Erwerbstétigenstatistik weiter an das internationale Labour-Force-Konzept
angendhert. Dieses Konzept erfasst jede Erwerbstétigkeit unabhdngig vom

Stundenkriterium.

Seit April 1999 ist damit in der Erwerbstitigenstatistik gemdll VGR ein
zweiter Niveausprung vollzogen worden. Die Korrektur von 1999 ist teil-
weise auf das Einbeziehen aktuellerer Teilstatistiken (Handwerks- und Gast-
stattenzdhlung) und auf die neue Wirtschaftszweigsystematik zuriickzufiih-
ren. Die aktuelle Revision erklért sich tiberwiegend mit der besser erfassten
geringfiigigen Beschiftigung. Dahinter steht eine neue Statistik, die von der
Bundesanstalt fiir Arbeit gerade aufgebaut wird. Thre Ergebnisse liegen bis-
her noch nicht vor. Doch es deutet sich bereits jetzt an, dass der Mikrozen-
sus des Statistischen Bundesamts, der bisher bei der Schitzung geringfiigig
Beschiftigter verwendet worden ist, die sich nun abzeichnende Grof3enord-
nung um mindestens 1,5 Millionen unterschitzt hat. Durch diese Revision

hat sich die Prognosebasis in vier Punkten merklich verdndert (Tabelle 4):

Bessere Erfassung 1. Die Zahl der Erwerbstitigen des Jahres 1999 wurde kriftig um iiber

der Geringfiigigkeit
1,8 Millionen nach oben korrigiert. Bis zur Jahresmitte 2000 ist der Abstand
zur alten Rechnung weiter auf iiber 2,2 Millionen gewachsen. Hierbei mag
eine Rolle spielen, dass mit der Neufassung geringfiigiger Beschiftigung
moglicherweise geringfiigige Nebenerwerbstdtigkeit in eine ausschlielich
geringfiigige Beschiftigung umgewandelt worden ist (ISG/Kienbaum, 1999,
49). Dieser Effekt diirfte aber im Zeitablauf geringer werden und damit den

statistischen Beschéftigungsaufbau im néchsten Jahr ddmpfen.
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Alles in allem sind also seit April 1999 durch statistische Korrekturen iiber
4 Millionen zusitzliche Arbeitsplitze in Deutschland statistisch erfasst wor-
den. Neben dem erneuten Niveausprung hat sich auch der Beschiftigungs-
verlauf erheblich verdndert. Vor der Revision betrug der Beschiftigungsauf-
bau des Jahres 1999 lediglich 106.000, nach der Revision dagegen 400.000.
Die Verdnderung gegeniiber 1999 ist damit von 0,3 auf 1,1 Prozent korri-
giert worden. Fiir das erste Halbjahr 2000 ergibt sich nun bereits ein Anstieg

gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum von 1,7 Prozent.

Tabelle 4:
Effekte der VGR-Revision
Berichtsjahr 1999

Vor der Nach der Differenz

Revision Revision in Prozent
Erwerbstitige im Inland (1.000) 36.106 37.942 5,1
Erwerbslose (1.000) 3.563 3.428 -3,8
Erwerbslosenquote (Prozent) 9,0 8,3 -7,8
Arbeitsvolumen (Mrd. geleistete Arbeitsstunden) 56.188 57.031 1,5
Geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstétigen 1.556 1.503 -3,4
(Stunden)
Geleistete Arbeitsstunden je Arbeitnehmer (Stunden) 1.478 1.422 -3.,8
Reales BIP je Erwerbstitigen (DM/Monat) 8.610 8.190 -4.9
Reales BIP je Erwerbstétigenstunde (DM) 66 65 -1,5
?Silhztfhli);lgt)und -gehaltssumme je Arbeitnehmer 4260 4.080 42
?}I)&:&cﬁ\(/}}g]—a t1;nd —gehaltssumme je Arbeitnehmer 2710 2610 3,7

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Die Beschiftigungszunahme verteilt sich aulerdem nicht gleichmifBig auf
die einzelnen Sektoren. Wihrend sich die Beschiftigung in der Landwirt-
schaft nicht und im Produzierenden Gewerbe nur geringfiigig veréndert hat,
reagierte die Arbeitsplatzbilanz der Dienstleister deutlich stirker. Das
grofite Plus von 770.000 gab es im Sektor Handel, Verkehr und
Gastgewerbe. Auch bei den unternehmensnahen Dienstleistern zeigt sich ein
Arbeitsplatzanstieg von rund 600.000. Damit hat sich die statistische
Dienstleistungsliicke Deutschlands gegeniiber anderen Volkswirtschaften
weiter verringert. Die Revision hat zudem die Zahl der Arbeitnehmer

stirker steigen lassen als die Erwerbstdtigkeit insgesamt. Die Zahl der
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Selbststandigen wurde nach unten korrigiert. Die Selbstindigenquote ist
damit von 11,1 Prozent in alter Rechnung auf 10,4 Prozent in neuer
Rechnung zuriickgegangen. Sie hat sich damit wieder weiter vom

internationalen Durchschnitt entfernt.

2. Die Arbeitslosenquote des Jahres 1999 wurde vom

Statistischen Bundesamt vor der jiingsten Korrektur mit ﬁgfgﬁ,ﬁojjﬁfﬂfﬁn
9 Prozent ausgewiesen. Sie lag damit um 1,5 Prozentpunkte

unter der Quote der Bundesanstalt fiir Arbeit (10,5 Prozent). Dies erklart
sich damit, dass das Bundesamt die Arbeitslosigkeit nach einer
internationalen Abgrenzung erfasst. Nach neuer Rechnung ist die 99er
Quote weiter auf 8,3 Prozent zuriickgegangen. Dazu hat vor allem der Ni-
veausprung in der Erwerbstitigkeit beigetragen. Aber auch die
Arbeitslosenzahlen sind nach unten korrigiert worden. Dies kann damit zu
tun haben, dass geringfiigig Beschiftige nach nationaler Erfassung gleich-
zeitig arbeitslos registriert sein und damit sowohl im Nenner wie im Zihler
der Arbeitslosenquote stehen konnen. Anders ist es in der international iibli-
chen Zihlweise. Hier fiihrt eine Téatigkeit von einer Stunde pro Woche be-
reits zum Verlust des Arbeitslosenstatus. Um diese Unterschiede zu
dokumentieren, wurden im Prognosetableau (Tabelle 5) beide

Unterbeschiftigungsquoten ausgewiesen.

Fiir das zweite Quartal 2000 wird inzwischen nach der VGR-Zéhlweise nur
noch eine Arbeitslosenquote von 7,8 Prozent fiir Gesamtdeutschland re-
gistriert. Hochgerechnet ergibt sich fiir Westdeutschland eine Quote von nur
noch 6,2 Prozent. Die besser erfassten geringfiigig Beschiftigten entlasten
aber die Niirnberger Arbeitslosenstatistik nur wenig. Denn zumeist kommen
sie aus der Stillen Reserve oder aus dem Kreis der Nichterwerbspersonen
(Rentner, Schiiler, Studenten, Hausfrauen). Es handelt sich damit {iberwie-
gend um eine additive und nicht um eine zu den {iblichen sozialversi-

cherungspflichtigen Arbeitsverhéltnissen substitutive Beschéftigungsform.

Arbeitszeit

o . 3. Die Arbeitszeit, pro Erwerbstdtigen gerechnet, ist wie schon bei der 99er-
statistisch gekiirzt

Revision erneut deutlich nach unten korrigiert worden. Das gesamte Ar-
beitsvolumen ist aber wegen des starken Beschiftigungszuwachses nach
oben verdndert worden. Die bessere Erfassung der geringfiigig

Beschiftigten und der Teilzeitbeschiftigten lieB die Arbeitszeit je
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Erwerbstéitigen von 1.556 auf 1.503 Stunden und, pro Arbeitnehmer
gerechnet, sogar von 1.478 auf 1.422 Stunden zuriickgehen. Damit steigt
auch die Teilzeitquote. Sie diirfte nach der internationalen Definition von
Teilzeitarbeit (die Ttbliche Wochenarbeitszeit betrdgt weniger als
30 Stunden) im Jahr 1999 statt gut 17 Prozent knapp 20 Prozent aller
Erwerbstétigen ausgemacht haben.

4. Ein steigendes Arbeitsvolumen hat bei einem unverdnderten Sozialpro-
dukt statistische Auswirkungen auf das reale Sozialprodukt, auf die Produk-
tivitdit und auf die Verdienste. Die Pro-Kopf-Arbeitsproduktivitit (reales
BIP je Erwerbstétigen und Monat) ist um knapp 5 Prozent oder gut 400 DM
auf knapp 8.200 DM nach unten korrigiert worden. Je Arbeitsstunde gerech-
net, geht die Produktivitdt revisionsbedingt allerdings mit 1,5 Prozent nur
geringfiigig zuriick. SchlieBlich sinkt der durchschnittliche Brutto-Monats-
lohn je Arbeitnehmer durch die Revision um 190 DM, der Nettolohn um
100 DM.

Die Revision von Erwerbstétigenniveaus, Arbeitszeiten und Produktivititen
schlégt stark auf die Arbeitsmarktprognose fiir das Jahr 2001 durch. Von der
neuen Basis ausgehend, liegen der Prognose folgende Uberlegungen

zugrunde:

* Anders als in diesem Jahr beinhaltet der Kalender 2001 keine gravieren-
den Verdnderungen der potenziellen Arbeitstage. Nach 253 Tagen in
1999 und knapp 250 Tagen in diesem Jahr wird im kommenden Jahr mit
249 Tagen der niedrigste Wert seit 1991 registriert werden. Dieser ka-
lenderbedingte Riickgang der Arbeitstage steigert tendenziell die Stun-
denproduktivitét.

* Die Zahl der offenen Stellen diirfte in diesem Jahr noch einmal kriftig
steigen. Der gleitende12-Monats-Durchschnitt deutet auf einen Zuwachs
im Stellenbestand von 11 Prozent hin, so dass im Durchschnitt dieses
Jahres erstmals iiber 500.000 offene Stellen gemeldet sein konnten. Al-
lerdings findet die gute Stellenkonjunktur ausschlieBlich in den alten
Landern statt, die mit rund 450.000 offenen Stellen den hochsten Stand
seit 1973 erreichen dirften. Es ist aber wahrscheinlich, dass sich diese

giinstige Entwicklung beim Friihindikator fiir einen Beschiftigungsan-
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Positiver Beschdftigungs-
trend setzt sich fort

stieg im kommenden Jahr etwas abschwéchen wird, denn der Gipfel der

Stellenkonjunktur diirfte noch in diesem Jahr iiberschritten werden.

Der erleichterte Abschluss befristeter Beschéftigungsverhéltnisse soll
zwar verldngert, aber die wiederholte Befristung ohne sachlichen Grund
auf Neueinstellungen beschriankt werden. Gleichzeitig ist geplant, einen
Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit einzufithren. Sollten beide Vorhaben
Gesetz werden, diirfte sich dies negativ auf die Beschiftigungsdynamik
auswirken, die zumindest fiir den aktuellen Rand eine Zunahme von be-

fristeter Beschéftigung und von Teilzeitbeschiftigung signalisiert.

Im Vorfeld einer anstehenden Novellierung der Arbeitsforderung wird
der Dbisherigen Arbeitsmarktpolitik hinsichtlich Effizienz und
Effektivitit kein gutes Zeugnis ausgestellt. Die praktische
Arbeitsmarktpolitik zeigt sich hiervon indes einstweilen noch unberiihrt.
Insgesamt wird die Arbeitsmarktpolitik auf hohem Niveau fortgefiihrt,
insbesondere in den neuen Léndern. Hier kommen auf 100 registrierte
Arbeitslose noch einmal 27 Mallnahmenteilnehmer. Allerdings zeichnet
sich fiir Ostdeutschland im laufenden Jahr eine Riickfithrung der
Arbeitsbeschaffungs- und StrukturanpassungsmaBBnahmen ab. Sollte
dieser Trend anhalten, diirfte sich die Entlastungswirkung der

Arbeitsmarktpolitik im kommenden Jahr etwas verringern.

Seitens der Tarifpolitik drohen aus heutiger Sicht keine nennenswerten
Gefahren fiir den weiteren Beschiftigungsaufbau. Die Lohnstiickkosten
diirften kaum steigen und den Beschéiftigungsaufbau weiter fordern. Die
Daten des ifo-Konjunkturtests vom Juli 2000 signalisieren, dass sich
hinsichtlich der Beschéftigungserwartungen bei sechs Branchen binnen
Jahresfrist der Negativsaldo in einen Positivsaldo gewandelt hat. Bei
23 Wirtschaftssektoren ist der Negativsaldo kleiner geworden. Nur drei
Branchen sind skeptischer als vor einem Jahr. Die diesjéhrigen Tarifab-
schliisse waren zudem iiberwiegend mit keiner weiteren tariflichen Ar-
beitszeitverkiirzung verbunden. Von dieser Seite belastet somit kein
exogener Produktivitdtsdruck die Beschéftigungsentwicklung des kom-

menden Jahres.

30



4/2000

Alles in allem sind die Perspektiven fiir einen weiteren Beschiftigungsauf-
bau und einen nochmaligen Riickgang der Arbeitslosigkeit giinstig. Aus den
genannten Griinden wird allerdings erwartet, dass sich die Arbeitsmarktsi-
tuation im kommenden Jahr leicht eintriibt: Auf der Basis des ersten Halb-
jahres 2000 wird fiir dieses Jahr ein Beschéftigungsaufbau von 1,5 Prozent
erwartet, fiir das kommende Jahr aber nur noch einer von 1,2 Prozent (Ta-
belle 5). Gemessen an fritheren Verdnderungsraten ist dies vergleichsweise
hoch. Doch in den spédten 80er und frithen 90er-Jahren hat es in West-
deutschland noch groBere Beschiftigungszuwichse gegeben. Zumindest
hier dhnelt die jetzige Arbeitsmarktlage jener des Jahres 1991, als sich
innerhalb von zwei Jahren die Beschiftigung um iiber 1,2 Millionen aufge-
baut hat und die Quote der registrierten Arbeitslosen mit 5,5 Prozent den

niedrigsten Stand seit 1981 erreichte.

Tabelle 5:

Arbeitsmarkt und reale Entstehungsrechnung

1999

2000

2001

2000

2001

2000

2001

Absolut

Verénderung ge

eniiber Vorjahr

in Prozent

Abs

olut

Erwerbstétige im Inland (1.000)

37.942

38.510

38.990

1,5

12

568

480

Arbeitszeit (in Stunden)

1503

1490

1485

-0,9

-0,3

-13

-5

Arbeitsvolumen (in Mrd. Std.)

57,03

57,38

57,90

0,6

0,9

0,35

0,52

Produktion (in Preisen von 1995)

DM je Erwerbstdtiger

98.334

99.792

101.436

1,5

1,6

1.458

1.644

DM je Erwerbstitigenstunde

65,43

66,97

68,31

2.4

2,0

1,55

1,33

BIP (Mrd. DM in Preisen von 1995)

3.731

3.843

3.955

3,0

2,9

112

112

nachrichtlich:

Erwerbslose nach ILO (1.000)

3.428

3.160

2.860

-7,8

-9,5

-268

-300

Erwerbslosenquote

8,3

7,6

6,8

-8,5

-9,9

-0,7

-0,7

Registrierte Arbeitslose (1.000)

4.099

3.860

3.570

-5,8

-7,5

-239

-290

Arbeitslosenquote

9,8

9,1

8,4

6,6

7.9

0,6

-0,7

Quelle: Statistisches Bundesamt; Institut der deutschen Wirtschaft Koln.

Absolut ausgedriickt wird ein Anstieg der Beschiftigtenzahlen von knapp
570.000 in diesem und 480.000 im ndchsten Jahr erwartet. Wegen des
niedrigeren Produktivititsniveaus und des flacheren Produktivititsanstiegs
liegt damit auch die Beschiftigungsintensitit des Wachstums deutlich iiber
der fritherer Berechnungen: Je Prozentpunkt Wirtschaftswachstum erzielt

Deutschland in diesem Jahr einen Beschéftigungsanstieg von etwa
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0,5 Punkten und st6Bt damit in das oberste Drittel der beschiftigungsinten-

siven Lindern vor.

Allerdings muss noch einmal deutlich darauf hingewiesen werden, dass dies
ganz wesentlich mit der besseren Erfassung geringfiigiger Beschiftigung zu
tun hat und es sich zumindest in diesem Jahr um einen statistischen Sonder-
effekt handelt. Dies hat unter anderem zur Folge, dass die VGR erstmals seit
1990 wieder deutlich hohere Erwerbstitigenzahlen ausweist als der lang-
fristig als relativ zuverldssig geltende Mikrozensus. Es ist nicht auszu-
schlieBen, dass durch die beiden umfangreichen Revisionen die Erwerbsta-
tigkeit erstmals nicht unterschétzt, sondern vielleicht {liberzeichnet werden
konnte. Insofern ist die diesjdhrige Prognose im Niveau wie in der Verdnde-

rung nur bedingt mit den Vorjahresprognosen vergleichbar.

Der Riickgang der registrierten Arbeitslosigkeit fillt verglichen mit der Zu-
nahme der Erwerbstdtigenzahlen deutlich geringer aus. Das trifft auch fiir
die Erwerbslosigkeit laut ILO zu. Zwar hélt die demographisch bedingte
Entlastung weiter an, doch diirfte ein - wenn auch zuriickgehender - Teil des
Beschiftigungsaufbaus nicht aus dem Kreis der registrierten Arbeitslosen
kommen, sondern sich aus den vorher nicht Erwerbstdtigen rekrutieren.
Damit kann fiir das Jahr 2001 mit einer Arbeitslosenquote auf Basis der re-
gistrierten Arbeitslosen von 8,4 und auf der Basis der ILO-Abgrenzung so-
gar nur von 6,8 Prozent gerechnet werden. Im Spiegel der ILO-Systematik
fallt die Verbesserung der Arbeitsmarktsituation noch etwas deutlicher aus
als nach der nationalen Karteistatistik. Der unmittelbare Vergleich der bei-
den Quoten zeigt, wie sensitiv der statistische Ausweis der Arbeitsmarktsi-
tuation auf unterschiedliche Abgrenzungen wichtiger Eckdaten reagiert,

ohne dass sich an der 6konomischen Substanz irgendetwas éndert.

Oktober 2000 Jorg Beyfuss
Michael Gromling
Hans-Peter Klos
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Economic Outlook for 2001

Buoyant exports and investment in equipment have spurred iw-focus
the dynamism of the economic upswing in Germany during

the first half of this year. Year-on-year the real gross domestic product
increased by 3.3 per cent. This trend is not likely to persist, however.
Private consumption will be dampened by high oil prices and another
increase of the ,,ecological“ tax. The additional turnover and eco tax burden
alone will wipe out two-third of the income tax relief. Exports will remain
strong next year even though the euro-exchange rate will no longer be an
additional competitive advantage. Investment in equipment will stay high
while investment in construction will barely come past stagnation. Overall
growth will be somewhat slower than this year. Nevertheless, chances are
good that employment will rise by almost 570,000 this year and 480,000
next year. The number of registered unemployed could decrease to 3.6
million depending on special statistical influences.
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