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Warum sinkt die Zahl der Selbstandigen?

Seit der Wiedervereinigung war die Zahl der Selbstandi-
gen in Deutschland Uber gut zwei Jahrzehnte von rund
3 Mio. auf Uber 4 Mio. gestiegen. Dieser Trend ist zuletzt
gebrochen. Von 2012 bis 2014 gab es einen Rickgang um
123 000 Personen. Dieser setzte sich auch nach dem hier
betrachteten Zeitraum fort. Dieser Artikel analysiert, wie
diese Entwicklung zu Zeiten eines groBen Erwerbstatig-
keitsaufschwungs zu erkléren ist.

Zunéachst schauen wir ndher darauf, welche Gruppen in
der Selbstandigkeit hinter dem Sinken der Zahlen ste-
hen. Abbildung 1 zeigt, dass der Rickgang fast aus-
schlieBlich auf die Soloselbsténdigen zurlickgeht. Dabei
handelt es sich um Unternehmer, die keine Angestellten
beschaftigen. Ihr Anteil an allen Selbstandigen lag zu-
letzt bei 56%.

Trendbruch bei der Soloselbstédndigkeit

Also stellt sich die Frage, wie der Trendbruch bei der
Soloselbsténdigkeit zu erkléren ist. Dafiir kommen ver-
schiedene Grinde infrage. So kénnte die Entwicklung
einerseits mit der Aufhebung von Freizligigkeitsbe-
schrankungen fur Personen aus neuen EU-Mitglied-
staaten wie Bulgarien und Ruméanien zusammenhén-
gen. Bevor der deutsche Arbeitsmarkt fir diese Perso-
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nen gedffnet wurde, blieb ihnen als legale Beschéfti-
gungsmdglichkeit in Deutschland Ublicherweise nur die
Selbsténdigkeit. In diesen Féllen ging es also eigentlich
um einen Ersatz fir abh&ngige Beschéaftigung. Aus die-
sem Grund ist zu erwarten, dass vorwiegend Soloselb-
standigkeit auftritt.

Mit der Offnung des Arbeitsmarkts kénnten sich die
Betroffenen also gegen die Selbstandigkeit entschie-
den und stattdessen eine abhangige Beschéftigung
aufgenommen haben. Soll dies einen relevanten Erkla-
rungsbeitrag liefern, wére ein Rickgang bei der Selb-
standigkeit auslédndischer Staatsbirger zu erwarten.
Abbildung 2 zeigt allerdings, dass die Selbstédndigkeit
der deutschen Staatsbiirger sinkt, nicht die der ausléan-
dischen. Das macht es unwahrscheinlich, dass die Frei-
zugigkeit einen wesentlichen Bestimmungsgrund der
Entwicklung darstellt.

Ich-AG durch Griindungszuschuss abgeldst

Andererseits ist fir die Aufnahme von Soloselbsténdigkeit
die 6ffentliche Forderung ein wichtiger Bestimmungsfak-
tor. Die Zahl der Geférderten hatte im Jahr 2005 mit Gber
300 000 ihren H6hepunkt erreicht (vgl. Abbildung 3). Da-
mals spielte vor allem die sogenannte Ich-AG eine wichti-
ge Rolle. Angedacht war sie im Zuge der Arbeitsmarktre-
formen als eines der Instrumente, um der Massenarbeits-
losigkeit Herr zu werden.

Die Ich-AG wurde nach und nach durch den Griindungs-
zuschuss abgeldst. In zwei Stufen, von 2006 bis 2009
und von 2011 bis 2013, ging die Zahl der Gefdrderten auf
weniger als ein Zehntel des Ausgangswertes zuriick. Bei
den Geférderten handelt es sich meistens um typische
Existenzgriinder mit einem hohen Anteil an Soloselbstén-
digen.

Unter der Annahme, dass die Férderung tatsachlich die
Selbstandigkeit erhdht, ware ein starker Rickgang der
Férderung also auch ein plausibler Grund fir den Trend-
knick bei der Selbstandigkeit. Es bleibt allerdings die
Frage, warum die Selbstandigkeit auch ab 2013 weiter
sinkt, als die Foérderzahlen bereits ein Plateau erreicht
hatten.
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Abbildung 1 Abbildung 4
Selbstandigkeit und Soloselbstiandigkeit Soloselbstandige mit und ohne Férderung in der
in 1000 Vergangenheit
in 1000
5000 2500
4500 Selbstindige nie geférderte Soloselbstandige
4000 2000
3500
3000 1500
2500
2000 1000
1500 Soloselbstandige
Soloselbsténdige mit vergangener/aktueller Férderung
1000 500
500
T T e S 0 : : : : : : ‘ ‘ ‘ ‘
© > e O O >
S (Lé, (Lé;b (}90 q/QQ (LQQ IS (}9,{7, S 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Quelle: destatis. Quelle: SOEP; Statistik der Bundesagentur fir Arbeit; eigene Berechnun-
gen.
Abbildung 2
Selbstandigkeit von Deutschen und Auslandern In der Tat wurde zuletzt darauf hingewiesen, dass nach
in 1000 der geférderten nun auch die ungeférderte Selbsténdig-
5000 keit zurlickgeht.! Die Bezeichnung ,ungeférdert“ bezieht
Selbstandige insgesamt sich dabei allerdings auf alle Selbstandigen, die aktuell
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L digkeit urspriinglich einmal geférdert worden war. Ab-
Selbsténdige Deutsche . . . i . .
3000 bildung 4 zeigt die auf Basis des Sozio-Oekonomischen
Panels (SOEP) berechnete Entwicklung der Zahl der
2000 Soloselbstandigen, die irgendwann wéhrend ihrer lau-
fenden Beschaftigungsphase ab 2005 geférdert wor-
1000 den waren.? Zudem ist die Zahl derjenigen abgetragen,
Selbsténdige Auslander deren aktuelle Selbstandigkeit nie geférdert worden ist.
Offensichtlich sinkt ab dem Jahr 2012 ausschlieBlich die
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Quelle: destatls. Liegt es also an der Instabilitat der aus Griindungsférde-
rung entstehenden Erwerbstétigkeit, dass die Selbstén-
Abbildung 3 digkeit sinkt? Das kann man aus den Ergebnissen nicht
Geforderte Selbsténdigkeit schlieBen: Abbildung 5 stellt die Abgange aus urspriing-
in 1000 lich geférderter Selbstandigkeit dar. Hier gab es zuletzt
350 keine auffélligen Bewegungen.
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. hochgerechnet.
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Abbildung 5
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Quelle: SOEP; eigene Berechnungen.

Ubergang in abhangige Beschiftigung

Sieht man sich die Abgange aus urspringlich geférder-
ter Selbstandigkeit ndher an, so zeigt sich zudem, dass
es Wechsel eher in abhéngige Beschéftigung als zuriick
in die Arbeitslosigkeit gab. Mit der Beendigung der Selb-
sténdigkeit folgte laut SOEP in den Jahren 2012 bis 2014
in 16% der Félle Arbeitslosigkeit, aber in 67% ein abhén-
giges Beschéaftigungsverhéltnis. Der Boom bei sozial-
versicherungspflichtiger Beschéaftigung wird das seine
zu dieser Entwicklung beitragen: Abbildung 6 zeigt den
seit Jahren anhaltenden, immensen Anstieg der sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung, im Gegensatz
zur Selbsténdigkeit in Abbildung 1. Tatsachlich Ubersteigt
das Wachstum der Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten signifikant das der Zahl der Erwerbstatigen
insgesamt.?

Besondere Dynamik bei der Beendigung von Selbstén-
digkeit zeigt sich also nicht. Dementsprechend muss
der Rickgang des Niveaus der Selbsténdigkeit auf die
Zugangsseite zurlickzuflhren sein. Tats&chlich sind die
Neuzugénge in die Férderung von Selbsténdigkeit stark
gesunken. Lagen sie im Jahr 2010 laut Statistik der Bun-
desagentur fur Arbeit noch bei Gber 160 000 Fallen, gibt
es seit 2012 nur noch deutlich unter 40 000 neue Forde-
rungen pro Jahr.

Die Erklarung fur den Rickgang der Selbsténdigkeit ins-
gesamt ist also folgende: Die Neuzugénge sind mit dem

3 J. Fuchs, M. Hummel, C. Hutter, B. Gehrke, S. Wanger, E. Weber, R.
Weigand, G. Zika: IAB-Prognose 2016: Beschaftigung und Arbeits-
krafteangebot so hoch wie nie, in: IAB-Kurzbericht, 2016, H. 6.

Abbildung 6
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit.

starken Sinken der Zahlen beim Griindungszuschuss
gefallen. Aus dem Pool der urspringlich geférderten
Selbstandigen gibt es aber weiterhin Abgéange in nor-
malem Umfang, gestitzt durch die starke Ausweitung
der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung. So-
mit sinkt der Wasserstand im Pool, also die Zahl der ur-
spriinglich geférderten Selbstandigen und mit ihr die ge-
samte Selbsténdigkeit. Fir die neuen Fdrderungen gilt
das seit 2012 und fur den Bestand seit 2013 nicht mehr.
Allerdings sind die Abgénge aus Selbstandigkeit starker
verzdgert als das Auslaufen der Férderung. Somit |asst
sich die rucklaufige Entwicklung der Selbstadndigkeit
dennoch weiterhin auf das Férdergeschehen zurickfiih-
ren.

Gesunkene Forderzahlen entscheidend

Ein neues Gleichgewicht wird erreicht, wenn die Abgange
das geringere Niveau der Zugénge erreicht haben. Das ist
auch zu erwarten, da der Pool der potenziellen Abgénge,
also die Zahl der urspriinglich geférderten Selbsténdigen,
immer kleiner wird (vgl. Abbildung 4). Mittelfristig wird die-
ser Mechanismus keinen Anlass mehr flr sinkende Selb-
sténdigkeit geben.

Zu monokausalen Schltssen soll die Erklarung naturlich
nicht verleiten. Faktoren wie der boomende Arbeitsmarkt,
die gesellschaftliche Einstellung zum &konomischen Ri-
siko oder die Alterung des Erwerbspersonenpotenzials
kénnen durchaus ihre Effekte auf die Selbsténdigkeit ent-
falten. Die zuletzt zu beobachtende Entwicklung ist aber
noch immer stark von den Auswirkungen der gesunkenen
Férderzahlen gepréagt.
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