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Bundesrepublik Deutschland: Tiefe Rezession -
Belebung erst 1994

Von Alfred Boss, Jorg Dépke, Malte Fischer, Jérg W. Krimer, Enno
Langfeldt und Klaus-Werner Schatz

Verstirkter Produktionsriickgang im Westen

Die Wirtschaft in den alten Bundeslindern befindet sich im Friihjahr 1993 in
einer ausgeprigten Rezession. Die gesamrwirtschaftliche Produktion sinkt nun-
mehr bereits seit einem Jahr. Im ersten Quartal dieses Jahres hat sich der Riick-
gang sogar beschleunigt; das reale Bruttoinlandsprodukt verringerte sich gegen-
iiber dem Vorquartal mit einer laufenden Jahresrite von rund 5 vH; der Stand
des Vorjahres wurde um 3,2 vH unterschritten. Das Tempo der konjunkturellen
Abwirtsbewegung wird freilich durch Sonderfaktoren iiberzeichnet: die Mehr-
wertsteuerethGhung, die Sparmafinahmen im Gesundheitswesen sowie die un-
glinstige Witterung.

Wie in vergangenen Rezessionen begann der Produktionsriickgang im Verar-
beitenden Gewerbe. Das Tempo des Riickgangs 1st diesmal rascher als in vergan-
genen Abschwiingen. Gegendiber ihrem konjunkeurellen Hohepunke im Friih-
jahr 1991 ist die Produktion in nunmehr sieben Quartalen bislang um insgesamt
rund 11 vH gesunken (Schaubild 1). Die Abnahme ist dhnlich stark wie jene in
der Rezession zu Beginn der achtziger Jahre, damals erstreckte sich der Produk-
tionsritckgang auf elf Quartale. Die Kapazititsauslastung, die infolge des verei-
nigungsbedingten Nachfragebooms ein auBerordentlich hohes Niveau erreicht
hatte, ist fast ebenso niedrig wie bet ithrem letzten Tiefstand im Herbst 1982,

Die rezessive Entwicklung hat deutliche Spuren auf dem Arbeitsmarkt hinter-
lassen; die Zahl der Beschiftigten ist merklich zuriickgegangen und die der
Arbeitslosen hat spiirbar zugenommen. Trotz der Konjunkturabschwichung ist
der Pretsauftrieb auf der Verbraucherstufe weiterhin hoch; insbesondere Mieten
und Dienstleistungen verteuern sich rasch.

Fortgesetztes Schrumpfen der Industrie im Osten

In den neuen Bundeslindern hat die Wirtschaft im Jahr 1991 die Talsohle
durchschritten. Das reale Bruttoinlandsprodukt iibertraf im Durchschnitt des
Jahres 1992 den Stand des Vorjahres um knapp 7 vH. Der Produktionszuwachs
in den Bereichen Bauwirtschaft, Handel und Verkehr sowie Dienstleistungen
beruht jedoch mafBigeblich auf der kriftig expandierenden &ffentlichen
Nachfrage sowie steigenden Transfers an die privaten Haushalte. Hinzu kommt,
daB die massive staatliche Férderung eine Ausweitung der privaten Investitionen
stiitzt. In der Industrie ist die Wettbewerbsschwiche noch immer ausgeprigt;
die Mehrzahl der Unternehmen macht weiterhin Verluste, Zwar ist durch die
Verringerung der Zahl der Arbeitskrifie die Produktivitit krifiig erh8ht wor-
den, fast ebenso rasch sind jedoch die Lohne gestiegen.
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Schaubild 1

Indkatoren' zur Konjunkturlage in Westdeutschland
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Im ersten Quartal 1993 ist es im Verarbeitenden Gewerbe gegeniiber dem
Vorquartal, in dem sich eine deutliche Belebung ergeben hatte, zu einem spiirba-
ren Produktionsriickgang gekommen; der Stand des entsprechenden Vorjahres-
quartals wurde sogar etwas unterschritten (Schaubild 2). Die Aufiragsbestinde
der ostdeutschen Unternehmen sind weiter geschmolzen. Der Auftragseingang
aus den -mittel- und osteuropiischen Lindern — diese sind trotz markanter
Absatzverluste noch immer die wichtigsten Exportmirkte — ist anhaltend
schwach. Eine Rolle spiclen allerdings auch die Bestrebungen Rufllands, die
Konditionen fiir HERMES-verbiirgte Exporte neu zu vethandeln; die Vergabe
von Auftrigen wird deshalb hinausgezdgert. Zudem hat die ausgeprigte Rezes-
sion in den alten Bundeslindem und in Westeuropa erheblich dazu beigetragen,
daB die Auftragslage so unbefriedigend ist.

Der Arbeitsmarkt ist nach wie vor durch den Beschiftigungsabbau im Verar-
beitenden Gewerbe geprigt; der leichte Personalaufbau im Baugewerbe und in
einigen Dienstleistungsbereichen, der im Verlauf des Jahres 1992 eingesetzt hat,
konnte die Verluste an Arbeitsplitzen im Verarbeitenden Gewerbe nicht ausglei-
chen. Die Zahl der Arbeitslosen betrug Ende Mai rund 1,1 Millionen. Zusitzlich
waren rund 1,6 Millionen Personen durch den Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Instrumente dem Arbeitsmarke entzogen. Das Niveau der Konsumentenpreise
war infolge der kriftigen Anhebung der Mieten zu Jahresbeginn um rund 9 vH
hoher als ein Jahr zuvor, in der Grundtendenz entwickeln sich die Verbraucher-
preise jedoch dhnlich wie in Westdeutschland.

Ausblick Westdeutschland: Licht am Ende des Tunnels

Die Korjunkturindikatoren lassen erwarten, daB die gesamtwirtschaftliche
Produktion in Westdeutschland im Sommerhalbjahr 1993 in der Grundtendenz
noch eher abwirtsgerichtet sein wird. So waren in der Industrie die Auftragsein-
ginge aus dem Inland im bisherigen Jahresverlauf riicklanfig. Zwar sind die
Auftragseinginge aus dem Auwsland, die seit Anfang 1990 gesunken sind, seit
Jahresende 1992 leicht gestiegen; angesichts der anhaltenden Konjunkturschwii-
che in wichtigen westeuropiischen Handelspartnerlindern sollte man daraus
jedoch keine baldige Trendwende bei den Exporten ableiten. Im Baugewerbe
war in jiingster Zeit zwar wieder ein Nachfrageanstieg zu beobachten, unver-
kennbar ist aber — vor allem wegen der Schwiche im Wirtschafisbau — eine
deutliche Abflachung der Baunachfrage. Das Geschiiftsklima der Unternehmen
und die Erwartungen der Konsumenten haben sich nochmals verschlechtert und
weisen historische Tiefstinde auf.

Fiir den weiteren Konjunkturverlauf gibt es jedoch auch positive Signale;
wichtige konjunkturelle Rahmenbedingungen verbessern sich kontinuierlich.
Die Unternehmen machen Fortschritte bei der Kostenstabilisierung; niedrigere
Tariflohnsteigerungen, die Kiitzung iibertariflicher Lohnzahlungen, die Freiset-
zung von Arbeitskriften sowie die Umstrukturierung und die Aufgabe von
Fertigungen tragen dazu ebenso bei wie die gesunkenen Kapitalmarkezinsen.
Hinzu kommt, daB der restriktive Kurs der Geldpolitik seit dem Herbst vergan-
genen Jahres schrittweise gelockert worden ist. So haben sich seit dem Friihjahr
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durch die mehrfache Senkung der Leitzinsen und der Zinsen fiir Wertpapierpen-
sionsgeschifte die kurzfristigen Zinsen stirker zuriickgebildet als die langfristi-
gen. Wir haben unterstellt, dafl die Bundesbank die Politik der schrittweisen
Zinssenkungen fortsetzt. Bei kaum noch zuriickgehenden Kapitalmarktzinsen
bedeutet dies, daB sich die Zinsstruktur bis zum Ende dieses Jahres weitgehend
normalisiert haben wird. Damit verlieren nach den Kapitalmarkt- auch die
Geldmarktanlagen an Attraktivitit; mit dem Riickgang der Renditen fiir solche
Finanzanlagen und zunehmenden Erfolgen bei der Kostenkonsolidierung wird
sich die Investitionsneigung verbessern, und auch der Attentismus der Verbrau-
cher wird schlieBlich geringer werden. Erfahrungsgemif} vergehen drei bis fiinf
Quartale, bis auf eine Verringerung der inversen Zinsstruktur eine Erhdhung der
Zuwachsrate des realen Brutroinlandsprodukes folge [Keimer, Langfeldt, 1993].
Zinssenkungen in Deutschland schaffen zudem Spielraum fiir Zinssenkungen
durch jene westeuropiischen Notenbanken, die den Wechselkurs gegeniiber der
D-Mark stabil halten. Mithin zeichnet sich neben der konjunkeurellen Belebung
in den Vereinigten Staaten und im Vereinigten K&nigreich auch einte allmihliche
Besserung in Westeuropa ab. Einer neuerlichen Exportausweitung steht die
kriftige effektive reale Aufwertung der D-Mark im Gefolge der Turbulenzen
im Europiischen Wihrungssystem (EWS) nicht im Wege. Es hat sich wieder-
holt gezeigt, daB sich die deutschen Exporte bei einer Konjunkturerholung im
Ausland rasch beleben; dies liegt daran, daB auch in anderen Lindern am Beginn
des Aufschwungs in der Regel zunichst die Unternehmensinvestitionen expan-
dieren, dafl Investitionsgiiter eine grofle Bedeutung fiir den deutschen Export
haben und daB3 sie vergleichsweise preisunempfindlich sind. Zusitzlich ist zu
beachten, daB} die deutschen Investitionsgiiterhersteller auch auf den westeuro-
piischen Mirkten mit Anbietern aus dem Dollar- und dem Yen-Raum konkur-
rieren. Gegeniiber diesen Wihrungen neige die D-Mark schon seit geraumer
Zeit zur Schwiiche.

Nach unserer Einschitzung wird sich die gesamtwirtschaftliche Produktion in
Westdeutschland zum Ende dieses Jahres stabilisieren. Mit einer nachhaltigen
Erholung der Konjunktur vor dem Frithjahr 1994 ist jedoch nicht zu rechnen,
weil die Lockerung der Geldpolitik erst dann vell wirksam wird. Die Dynamik
der folgenden konjunkturellen Erholung diirfte geringer sein als in fritheren
Aufschwungsphasen. Ausschlaggebend fiir diese Einschitzung ist, daf} die Fi-
nanzpolitik wohl niche die Kraft zu entschlossenen Ausgabenkiirzungen finden
wird. Die Staatsquote wird damit hoch bleiben. Steuern und Sozialabgaben
werden drastisch erhdht, um die Budgetdefizite zu verringern. Dies dimpft die
Binnennachfrage und verschlechtert die Attraktivitit des Produktionsstandorts
Deutschland. Die Ausgabenquete und die Belastung mit Steuern und Sozialab-
gaben sind héher als in der ersten Hilfte der achtziger Jahre; damals verlief die
Belebung der wirtschaftlichen Aktivitit nur schleppend. Ein rascheres Expan-
sionstempo der deutschen Wirtschaft hat sich erst in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre eingestellt, nachdem die Anspriiche des Staates an das Produk-
tionspotential deutlich zuriickgedringt worden waren. Ende der achtziger Jahre
wurden schlieBlich die Investitions- und Leistungsanreize durch Steuersenkun-
gen erhoht. Ahnliche Konsolidierungsmafnahmen und Entlastungen fiir dic
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Unternehmen und die Arbeitnehmer zeichnen sich derzeit nicht ab; im Gegen-
teil, weitere Steuer- und Sozialabgabenerh&hungen sind beschlossen worden.
Hinzu kommt, dal} die Produktion in wichtigen Handelspartnerlindern ver-
mutlich in einem vergleichsweise miBigen Tempo ausgeweitet wird [Gern ¢t al.,
1993). Damit werden die Impulse von seiten der Auslandsnachfrage wohl
schwiicher als in fritheren Aufschwiingen sein. Fiir das Jahr 1993 erwarten wir
einen Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um etwa 2 vH, erst fuir das
kommende Jahr ist wieder mit einem leichten Anstieg um knapp 1,5 vH zu
rechmen (Tabelle 1).

Bei sinkender Binnennachfrage, kaum expandierender Auslandsnachfrage
und sich nur schrittweise verringerndem Kostendruck werden die Unterneh-
mensinvestitionen in diesem Jahr kriftig abnehmen. Im kommenden Jahr sind
die Investitionsbedingungen jedoch nicht mehr so ungiinstig : die Absatzaussich-
ten im In- und Ausland verbessern sich, der Anstieg der Arbeitskosten ist
schwicher, und niedrigere Geld- und Kapitalmarktzinsen machen Finanzanla-
gen im Verhiltnis zu Sachinvestitionen weniger attraktiv. Wir rechnen fiir 1994
mit einem Zuwachs bel den Unternehmensinvestitionen. Der Wohnungsbau
bleibt angesichts des bestehenden Nachfrageiiberhangs sowohl in diesem als
auch im nichsten Jahr eine Konjunkturstiitze. Dagegen werden die staatlichen
Bauinvestitionen deutlich sinken; angesichts der hohen Verschuldung und der
steigenden Budgetdefizite der dffentlichen Haushalte sind nennenswerte Kiir-
zungen in diesem Bereich wahrscheinlich. Der private Verbrauch wird in diesem
Jahr ebenfalls niedriger sein als im Vorjahr. Bei abnehmender Beschiftigung,
deutlich geringeren Lohnerhdhungen sowie einem Anstieg der Konsumenten-
preise, der mit 4 vH kaum niedriger als im Jahr 1992 ausfillt, geht das real
verfiigbare Einkommen der Haushalte zuriick. Bei gedriickten Einkommens-
aussichten sowie den angekiindigten Steuer- und SozialabgabenerhShungen ist
auch fiir das kommende Jahr mit cinem Riickgang der realen Verbrauchs-
ausgaben zu rechnen. Angesichts der ausgepragten Schwiche der Konjunktur
in Westeuropa ist fiir das Jahr 1993 ein Sinken der Exporte zu erwarten.
Im kommenden Jahr werden die Auftriebskrifte in wichtigen Handelsparmer-
lindern wieder die Oberhand gewinnen; die Exporte werden dann wieder
zunehmen.

Die konjunkturelle Belebung wird sich in der zweiten Hilfte des kommenden
Jahres stiitzend auf den westdewschen Arbeitsmarkt auswirken. Nach unserer
Einschitzung wird sich vom konjunkturellen Héchststand Anfang 1992 bis
Mitte 1994 dic Zahl der Beschiftigten um knapp 1,2 Millionen verringern. Bei
abgeschwicht steigendem Arbeitsangebot wird sich die Zahl der Arbeitslosen in
nahezu dhnlich starkem Mafle erhhen; im Sommer nichsten Jahres diirfte sie
mit rund 2,75 Millionen ihren Hohepunkt erreichen. Es besteht damit erneut die
Gefahr, daB sich — wie bereits in den vorgegangenen Rezessionen Mitte der
siebziger und Anfang der achtziger Jahre — ein kriftig vergroferter Sockel an
Arbeitslosen ergibt. In den den zuriickliegenden Rezessionen folgenden Auf-
schwungsphasen hat sich vor allem die Reintegration von Arbeitslosen, die
Iangere Zeit ohne Arbeitsplatz waren, als duBerst schwierig erwiesen. Der starke
Anstieg der Arbeitslosigkeit in der gegenwirtigen Rezession ist kaum noch
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Tabelle 1 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Westdeutschland

1991 -1994
1992 1991 1992 19931 19941
Verwendung des Brutroinlandsprodukts Mrd. DM | Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr
in jeweiligen Preisen in vH
Privater Verbrauch .............. 14927 7.5 5,1 25 25
Staatsvetbrauch ................. 499,1 5.3 6,6 3,0 4.0
Anlageinvestitionen .............. 596,3 11,5 55 —~20 55
Ausriistungsinvestitionen ... ... .. 2587 118 -1 -110 50
Bauinvestidonen . ............. 3376 11,3 11,2 5,0 6,0
Vorratsverinderung (Mrd. DM) . ... —59 | (~861) (=585 (115 (1,0
Ausfuhr ... L 928,5 14,7 4.1 30 6,0
EBinfuht ............ ... ... ... . - 738,8 14,0 20 —4,0 6,0
AuBenbeitrag {Mrd.DM) ......... 189,7 (167,46) (189,72 (192,00 (203.0)
Bruttoinlandsproduky ............ 27720 -8,1 6,1 1,5 40
Bruttosozialproduke .. ............ 27749 7.9 55 i.5 4.0
Verwendung des Bruttoinlandsproduks
in Preisen von 1985
Privater Verbrauch . ............. 12871 36 1,0 —1.0 —0,5
Staatsverbrauch ................. 4034 0,5 25 05 1,0
Anlageinvestitionen . ............. 4923 6,5 1,5 -55 2.5
Ausriistangsinvestitionen .. .. .. .. 2331 9.1 -27 —120 2.5
Bavinvestitionen ... ........... 259,1 4,1 5,6 4.5 2,0
Vorratsverinderung (Mrd. DM) .. .. —05 (—4,54) (—049 (—10,0) {1,
Ausfubr ... . 8832 12,8 32 —4.0 35
Einfuhr .. ..................... 822.7 1,7 35 —4,0 3,0
AuBenbeitrag (Mrd. DM) ... .. ... 60,5 (60.94)  (60,48) (59,0) (65,0)
Bruttoinlandsprodukt ............ 22427 3,7 1.5 -20 1,5
Bruttosozialproduks . . ... .. ... ... 22463 kY 0,9 =20 1,0
Preisniveau des Bruttoinlandsprodukes 1985 =100
Privater Verbrauch . ........ . .... 116,0 3B 4,1 4,0 30
Ausriistungsinvestitionen .......... 1110 25 1,7 1.0 2,0
Bauinvestitionen . ............... 130,3 6,9 5.3 4.5 4,0
Avsfuhr .. ... ... .. 105,1 1,7 0,9 1,0 25
Einfubr . ... ................... 89,8 2.1 -1.4 0.0 30
Brumoinlandsproduke ............ 1236 4,2 4.5 3,5 3,0
Entstehung des Brutioinlandsprodukts Mrd. DM
in Preisen von 1985
Arbeitsvolumen ... ... ... ... ... . 1,7 0,5 =30 =20
Produkdvitie ................... 2,0 1,0 1.0 30
Einkommensverteilung
Volkseinkommen - .. ............. 2099.7 6,5 4.5 0,0 30
Brutteeinkemmen aus Unternehmer-
ditigkeit und Vermogen ........ 5935 34 1,2 0,5 70
Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeic .. ...... .. 1506,1 7.9 5,9 0.0 1.5
in vH des Volkseinkommens ... .. . 70.8 71,7 71,5 70,5
Lobnkosten je Produkteinhein 2 ., ... . 4.6 4.7 2,5 0,5
Arbemslose (Mall.) ................. . 1,69 1,81 2,30 2,75
Erwerbstitige®> (Milly .............. . 29,22 29,45 2390 2840

! Prognose; auf halbe Prozentpunkte gerundet. — 2 Brunoeinkommen auvs unselbstindiger Arbeit
je Beschiftigten bezogen auf das Brurtosozialprodukr je Erwerbstitigen, — 3 Inlandskonzepr.

Quelle: Statistisches Bundesamt [1993}; eigene Schitzungen,
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vermeidbar, Um so wichtiger ist es, die Weichen dafiir zu stellen, dal die
Arbeitslosigkeit in dem folgenden Aufschwung — anders als frilher — durchgrei-
fend verringert werden kann. Dazu miissen zum cinen die Lohnsteigerungen
iber lingere Zeit niedrig sein, damit das Schaffen von Arbeitsplatzen atcrakeiv
wird, Zum anderen miissen die Lohnabschlisse wieder sehr viel mehr den
unterschiedlichen Gegebenheiten in den verschiedenen Branchen, Regionen und
Betrieben Rechnung tragen und Einsteigertarife fiir Arbeitslose vorsehen, damit
sich deren Beschiftigungschancen ethdhen. Die Wirtschaftspolitik kann ene-
scheidend dazu beitragen, indem sie die Belastung der Arbeitseinkommen ver-
ringert.

Ausblick Ostdeutschland : Gedédmpfter Produktionsanstieg

In den peuen Bundeslindern ist die wirtschaftliche Erholung in der ersten
Hilfte des Jahres 1993 erneut ins Stocken geraten. Zwar wird die Bauproduk-
tion anhaltend kriftig ausgeweitet. Bei der Expansion des Dienstleistungssektors
und des Handels wirkt sicht jedoch dimpfend aus, daf die Realeinkommen
nicht mehr so rasch wie zuvor steigen. In der Industrie zetgen sich kaum
Anzeichen fiir eine Verbesserung; dazu hat neben dem hohen Lohnkostendruck
wohl die ausgeprigte Rezession in den alten Bundeslindern beigetragen. Zudem
fithrten die Streiks in der Metall- und Elekrroindustrie sowie in der Eisen- und
Stahlindustrie zu Produktionsausfillen. Zentral ist jedoch nach wie vor die
Wettbewerbsschwiche der Industrie; sie wird in der Entwicklung der Ausfuhr
West- und Ostdeutschlands in dic ehemaligen Staatshandelslinder besonders
deutlich. So gelang es im Jahr 1992 westdeutschen Unternehmen — trotz des
Produktionseinbruchs in diesen Lindern —, thre Exporte dorthin dem Wert nach
um 19 vH gegeniiber dem Vorjahr zu erhihen, die ostdeutschen Unternehmen
verzeichneten dagegen im gleichen Zeitraum einen Riickgang der Lieferungen
um 36 vH. :

Der Tarifkonflike in der ostdeutschen Metallindustrie ist mittlerweile beige-
legt. Der Kompromif} sicht vor, die Anpassung der Tarifléhne an das Westni-
veau zu verschieben. Statt zum 1. April 1994 soll die volle Angleichung nun-
mehr zum 1. Juli 1996 erreicht werden. Damit wird den direkt betroffenen
Unternehmen eine Schonfrist eingeriumt. Ein Signal Rir das Schaffen neuer
Arbeitsplitze wurde jedoch nicht gegeben; die Léhne steigen niamlich auch
gemiB den neuen Vereinbarungen kriftig. Potentielle Investoren wird es ange-
sichts der Linge ihres Planungshorizonts bei der Errichtung einer neuen Produk-

" tionsanlage nur wenig beeindrucken, ob die Lohnangleichung 1994 oder erst
1996 erfolgt. Hinzu kommut, daB im Bereich aufBlertariflicher Zahlungen oder in
bezug auf die Regelung der Arbeitszeit die Kostenvorteile ostdeutscher Unter-
nchmen im Verhilinis zu den westdeutschen Unternelhmen geringer werden.

Ob sich infolge des Taritkompromisses die Lage bei den bestehenden Unter-
nehmen verbessert — die Mehrzahl von ihnen macht noch immer Verluste —
hinge entscheidend davon ab, in welchem Umfang von der vereinbarten Hirte-
klausel Gebrauch gemacht wird. Diese Hirteklausel soll es schwiicheren Unter-
nehmen ermdglichen, bis zu der in den Vereinbarungen vorgesehenen vollstin-
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digen Angleichung an das Westniveau, unterhaltb des vereinbarten Tariflochnni-
veaus zu bleiben, wenn nur so Stillegungen abgewehrt, Entlassungen vermieden
oder Sanierungen etleichtert werden kdnnen. Uber das Vorliegen eines Hirte-
falls befinden die Tarifparceien bzw. bei Uneinigkeit eine Schiedsstelle. Bei
Vorliegen eines Hirtefalls miissen sich wiederum die Tarifparteien auf konkrete
Lohnabschlige einigen. Mit dieser Regelung wird ¢rstmals der Tatsache Rech-
nung getragen, daf} die wirtschaftliche Lage der Unternehmen einer Branche
sehr unterschiedlich ist. Mic der Hirtefallregel wird die seit geraumer Zeit
geforderte stirkere Differenzierung der Léhne innerhalb einer Branche — zeit-
lich begrenzt — moglich. Ob es dazu kommt und es damirt gelinge, Arbeitsplitze
nachhaltig zu sichern, muB sich jedoch erst zeigen. Uber den Bedarf an betribs-
spezifischen Korrekturen scheinen die Meinungen der Tarifparteien jedenfalls
noch weit auseinanderzugehen. Wir erwarten niche, daB die Hirtefallregelung
insgesamt zu einer spiirbaren Verringerung des bestehenden Lohnkostendrucks
fithren witd.

Im Durchschnitt der ostdeutschen Industrie waren die Lohnstiickkosten Ende
1992 fast doppelt so hoch wie in Westdeutschland. Fiir die Jahre 1993 und 1994
sind durch die vorliegenden Tarifabschliisse weitere deutliche Lohnsteigerungen
vorgezeichnet. Viele Industricunternehmen werden daher — auch in Anbetracht
der schwachen Konjunktur — nicht umhinknnen, ihre Belegschaften nochmals
zu verringern. Dies gilt nicht nur fiir die Treuhandbetriebe, sondern auch fiir
privatisierte Unternchmen. Insgesamt erwarten wir fiir das Jahr 1993 nochmals
einen Riickgang der Industrieproduktion; erst fiir das Jahr 1994, wenn sich die
Konjunktur im Westen belebt und zunehmend Investitionen produktionswirk-
sam werden, ist mit einem Zuwachs zu rechnen. Trotz der Schwiche in der
Industrie wird die gesamtwirtschaftliche Produktion 1993 abermals steigen; mit
rund 4 vH wird der Zuwachs jedoch deutlich niedriger als 1992 (6,8 vH) ausfal-
len (Tabelle 2). Fiir das Jahr 1994 ist wegen der Besserung in der Industrie ein
Anstieg um rund 7 vH zu erwarten. Getragen wird die Entwicklung sowohl in
diesem als auch im nichsten Jahr von der Expansion in der Bauwirtschaft und
im Dienstleistungsbereich.

Die Investitionen werden in diesem wie auch im kommenden Jahr nochmals
deutlich ausgeweitet; die Zunahme wird jedoch merklich schwicher als im
Vorjahr ausfallen, als sie 24 vH betrug. MaBgeblich dafiir sind die Konjunktur-
schwiche und die steigende Atrrakeivitdt von Investitionen in den mittel- und
osteuropiischen Reformlindern. Bei schwiicher steigenden LShnen, sinkender
Beschiftigung und langsamer expandierenden Transfercinkommen sowie deut-
lich erhShten Verbraucherpreisen wird das real verfiigbare Einkemmen der
privaten Haushalte in diesern Jahr abnehmen; fiir das kommende Jahr ist allen-
falls ein geringer Anstieg wahrscheinlich. Trotz leicht sinkender Sparneigung
wird der private Verbrauch im Jahr 1993 riicklaufig sein; fiir 1994 ist allenfalls
eine leichte Zunahme zu erwarten. Beim Export zeichnet sich erst fiir 1994 im
Zuge des Anlaufens der durch westliche Investoren neu errichteten Fertigungs-
stitten, der Umstellungen in privatisierten Betrieben sowie der konjunkturellen
Belebung in Westdeutschland und in Westeuropa eine merklich raschere Expan-
sion ab.



140

Alfred Boss et al.

Tabelle 2 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland

19911994
1992 199t 1992 19931 19945
Verwendung des Bruttoinlandsprodukes | Mrd. DM | Veriinderungen gegeniiber dem Vorjahr
in jeweiligen Preisen in vH
Privater Verbrauch . ............. 216,1 17,1 15,8 8,0 4.0
Seaatsverbrauch . ........ ... ..., 105,9 21,5 »na 12,0 5,5
Anlageinvestitionen ............. 108,9 35,7 33 21,5 245
Ausriistungsinvestitionen ... . ... 45,1 98,6 14,3 7.5 13,0
Bauinvestitionen .............. 62,8 4.4 47.4 20 31,5
Vorratsverinderung (Mrd. DM} . . . 0.4 @7 ©,39) (4.0 6.0
Auwsfuhr .. ... L oL 51,2 —-22,1 16,5 7,0 25,0
Einfuhr ... ................7... 2473 96,4 14,3 7,0 115
AuBenbeitrag (Med.DM) ........ <1960 |(~172.34) (—196,02) (—209,5) (—226,0)
Brutroinlandsprodukr . ... ... 235,3 —18,3 26,4 18,5 12,0
Bruttosozialproduke 2469 —14,7 26,4 17,5 11,0
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
in Preisen von 1991
Privater Verbranch ... ........... 1967 a8 54 -10 —-05
Staacsverbranch .. ..., ... .. ..., P01 —4,3 45 0.0 0,0
Anlageinvestitionen ...... ....... 1029 27.7 240 16,0 18,5
Ausriistungsinvestitionen ....... 45,7 100,1 13,3 7.0 11,0
Bauinvestitionen .............. 57,2 —49 34,2 235 240
Vorratsverinderung {Mrd. DM) 11 {2.69) (L1} (4.0) (6.0}
Auvustuhr .. ... .. 50,7 —252 15,3 5,0 20
Einfuhr ....................... 2426 88,8 12,2 5.0 8,0
AuBenbeitrag (Mrd. DM) ........ —191,9 {(—172,34) (—191,91) (—202,0) (—211.0)
Brurtointandsproduke . ... ... ... 198,9 —3.4 y 4.0 7.0
Bruttosozialproduke ........... .. 2009 —284 7.4 3.5 6,0
Preisniveau des Bruttoinlandsprodukes | 1991 =100
Privater Vetbrauch . . ............ 1099 12,8 9.9 30 4.5
Ausriistungsinvestitionen .. ....... 100,9 —-0.7 09 5 2,0
Bauinvestitionen ................ 109,8 9.8 9.8 7.0 6,0
Ausfuhr ............ ... ...l 11,1 42 1,1 20 30
Einfuhr ....................... 101,9 4.0 1,9 1,5 3,5
Brutioinlandsproduke .. ..., ..., 18,3 19,2 18,3 14,0 45
Entstehung des Bruttoinlandsprodukes
Arbeitsvolumen . ............... -337 =23 =35 05
Produktivitat .. .. ........covn.... 35 9.3 7.5 6,5
Einkommensverteilung
Volkseinkommen ............... 2132 —14,9 234 14,0 11,5
Bruttoginkommen aus Unternehmer-
titigkeit und Vermégen ..... ... -89 . .
Bruttoeinkommen aus
unselbstindiger Arbeic . ..... ... 2222 93 206 13,0 2.0
in vH des Volkseinkommens .. ... . . 106,6 104,2 100,2 98.1
Lohnkosten je Produkteinheic? . ... . 149 7.5 25
Arbeitslose (MilLy ................. 0,91 1,17 1,15 1,10
Erwetbsedrige® (Milly .. ........... 7.18 6,34 6,10 6,15

1 Prognose; auf halbe Prozentpunkte gerundet. — 2 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeir
je Beschiftigten bezogen auf das Bruttointandsprodukt je Erwerbstitigen. — ? Inlandskonzept.

Quelle: Statistisches Bundesamt [1993]; eigene Schitzungen.
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Tabelle 3 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik
Deutschland 1991-1994

1992 1991 1992 19931 19941
Verwendung des Bruttoinlandspradukes Mred. DM | Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr
in jeweiligen Preisen in vH
Privater Verbrauch .. .............. 1708,8 8.6 6,3 3,5 25
Staatsverbrauch ... .. ... ... L L. 6050 7.6 9,2 45 40
Anlageinvestitionen .. .............. 7052 14,1 8.8 15 9.0
Ausriistungsinvestitionen . ......... 3049 18,7 1,0 —8.0 6,0
Bauinvestitionen ................ 4004 10,4 15,7 90 11,0
Vorratsverinderung (Mrd. DMy ... ... =55 {—592) (—546) {(-75) 7.0}
Ausfuhr? .. ..., 7123 =35 0,1 —6,0 6,0
Einfuhr2 .....................c..] 7186 10,5 03  —40 65
Aullenbeitrag (Mrd. DM) .. ..., .. —-6,3 (—488) (—63) (—180) (—23.0
Brunoinkandsproduke . ...... ... .. 3007,3 ~58 74 25 50
Bruntosozialproduke .. ... .. ... ..., 30218 59 6,9 2,5 4.5
Verwendung des Brurtoinlandsprodukis
in Preisen von 1991
Privater Verbrauch ............. .. 16325 3,6 1,6 —1,0 =05
Staatsverbrauch ................... 569,8 —{.3 2.8 05 1.0
Anlageinvestitionen ................ 6779 8,7 4.6 —20 5,0
Ausriistungsinvestitionen . ...... .. 300,2 16,1 —0,6 -90 4,0
Baginvestitionen . ............... 3777 2.9 9.1 4.0 6,0
Vorratsvetinderung (Mrd. DM) ... ... —2,4 {(—598 (—240) (—130 (1M
Ausfubr .. ... ... 7075 —49 —-05 —7.0 30
Binfuhr ... ..o 7313 7.9 21 —45 30
AuBenbeitrag (Mrd. DM) ........... ~238 ] (—488) (—238) (—395) (—195)
Bruttoinlandsprodukt .. ........., .. 28539 06 20 —20 1,5
Brurtosozialprodukt ... ... ... o0 2867.8 07 1,5 =20 1.5
Preisnivean des Bruttoinlandsprodukts 1991 =100
Privater Verbrauch ................ 104,7 48 47 4.5 30
Bruttoinlandsprodukr . .. ........ ... 1054 5,2 5.4 50 30
Entstehung des Bruttoinbandsproduks
Arbeitsvolumen .. ....... ... ..., . 7.0 0,0 —-30 —-1,5
Produktivigie ............... ... ... . 8.2 1.9 1,0 30
Einkommensverteilung
Volkseinkommen . ................. 23129 45 6,0 15 4.0
Bruttoeinkommen aus Unternehmer-
titigkeit und Vermégen .......... 584.6 - 45 1,6 2.0 8.0
Brutteeinkommen aus unselbstindiger
ATBSE oo 1728,3 8.1 76 15 25
in vH des Volkseinkommens ........ . 73,6 74,7 74,5 73,5
Lohnkosten je Produkteinheic?® ... . ... . . 6,1 3,5 1,0
Arbeitslose (ML) ................... . 2,60 2,98 345 385
Erwerbstitge* (Milk) ................ . 36,40 35,79 35,00 34,55
Beschiftigte Arbeimehmer* {(Mill. DM} . . . 32,87 3218 31,35 30,85
Finanzierungssaldo des Staates® {Mrd. DM} . —129 —140 -17% =165
Leistungsbilanzsaldo (Mrd. DM) ..... ... . —330% —4028 —50,0 —550

! Prognose; auf halbe Prozentpunkte gerundet. ~ 2 Um innerdeutsche Transaktionen bereinige.
- 3 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschiftigten bezogen auf das Bruttoin-
landsprodukt je Erwerbscitigen. — # Inlandskonzept. — ® In der Abgrenzung der Finanzstatistik;
einschlielich Treuhandanstalt.

Quelle: Statistisches Bundesame [1993]; eigene Schitzungen.



142 Alfred Boss et al.

Die Zahl der Beschiftigten geht in diesem Jahr nochmals zuriick; erst im
Verlauf des Jahres 1994 wird die Beschiftigung zunehmen. Die Zahl der Arbeits-
losen wird im weiteren Verlauf dieses Jahres und im Jahr 1994 bei weiterhin
hohen Ausgaben fiir Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmafinahmen
hoch bleiben. Damit werden in Deutschland insgesamt fast 4 Mallionen Perso-
nen ohne Arbeitsplatz sein, das entspricht einer Arbeitslosenquote von 10 vH
(Tabelle 3).

Summary

Federal Republic of Germany:
Deep Recession — Recovery not Before 1994

Increasing Decline of Output in Western Germany

The economy of the old federal states is in a deep recession. Overall produc-
tion has declined for about one year. In the first quarter of 1993 the drop in real
GDP has accelerated. Compatred to the previous quarter GDP fell at an annual
rate of § p.c., and its level was 3.2 p.c. lower than a year ago. However, as
specific factors such as the increase in the value added tax, cuts in the health
security system, and unfavorable weather conditions have contributed to the
decline in the first quarter, the underlying cyclical downswing is less pro-
nounced.

The recession has caused a reduction of the number of employed, and the
number of unemployed has risen considerably. In spite of the cyclical weakening
inflation at the consumer’s price level is still high; especially rents and the prices
of services have risen rapidly.

Continuing Decline of Manufacturing Production in Eastern Germany

In the new federal states the recovery has slowed in the first half of 1993,
Production in the construction sector continued to increase strongly, but the
expansion of the services and the trade sector almost came to a halt as real
incomes of private households rose significantly less. In manufacturing there are
hardly signs of an improvement; while the marked recession in the old federal
states contributed to this, the main issue is the wage cost pressure and a lack of
competitiveness. This becomes evident in the continued decline of Eastgerman
exports to the former socialist countries. In 1992 they decreased by 36 p.c. in
value terms. In the same year Westgerman companies were able to increase their
exports by about 19 p.c.

In the labor market the slight increase in employment in the construction
sector and in the services sector did not compensate for the loss of jobs in
manufacturing. At the end of May, the number of umemployed amounted to
1.1 million. In addition, 1.6 million persons were covered by several public labor
market schemes. The level of consumer prices was — in line with a strong
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increase of rents at the beginning of the year —9 p.c. higher than one year before.
However, the underlying trend of consumer prices is the same as in western
Germany.

Outlook for Western Germany: Light at the End of the Tunnel

Leading indicators suggest that overall production will probably tend to
decrease further in the second and third quarter of 1993. In the manufacturing
sector domestic orders have been declining until recently. In contrast, orders
form abroad have risen somewhat since the beginning of the year. However, as
economic activity is still weak in important western European export markets
there is doubt whether this indicates already a turnaround of foreign demand.

Yet, concerning future developments there are some positive signals: compa-
nies have made progress in cutting costs through lower increases of contract
wages, the cut in noncompulsory payments, the lay-off of workers, the econo-
mizing of production and lower long term interest rates. Additionally, the
restrictive stance of monetary policy has been eased. Since the beginning of the
year short term interest rates have decreased more rapidly than long term
interest rates. We expect the Bundesbank to continue easing its monetary policy.
Furthermore, interest rate cuts in Germany allow other countries with fixed
exchange rates via-d-vis the D-Mark to lower their rates. Therefore, a recovery
in western Europe is likely to support German exports.

We forecast overall production in western Germany to stabilize by the end
of this year. However, a recovery will not start before spring next year as it takes
time until the easing of monetary policy stimulates demand. The following
upswing will be moderate compared to past recoveries, because fiscal policy will
aim at reducing budget deficits by raising taxes and social security contributions.
Hence domestic demand as well as potential output growth will be dampened.
Additionally, economic activity in important export markets will expand at a
slow pace only. Therefore, the recovery of foreign demand will be not as strong
as in past upswings. All in all, we expect real GDP to decrease by about 2 p.c.
this year and to increase by about 1.5 p.c. next year.

Total employment will deline from its cyclical peak at the beginning of 1992
to its expected low around mid 1994 by about 1.2 million. The number of
unemployed will rise by about the same amount. In summer next year it will
reach its maximum level of about 2.75 million.

Outlock for Eastern Germany: Only Moderate Increase of Output

By the end of 1992, average unit labor costs in the Eastgerman industry were
twice as high as in the Westgerman. In 1993 and in 1994, total labor costs will
again rise markedly. Therefore many industrial firms will be forced to reduce
employment further. We expect manufacturing production to decrease once
mote in 1993; only in 1994, when the economic situation in western Germany
will improve and more and more plants under construction in eastern Germany
will be completed, an increase in industrial production is to be expected. Despite
the weakness of manufacturing, overall output will rise again in 1993; but with
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a rate of 4 p.c. the increase will be lower than in 1992 (6.8 p.c.). For 1994,
because of an improvement in manufacturing, we expect an increase of 7 p.c.
The expansion in the construction sector and the services sector will support
econontic activity this year as well as next year. The number of employed will
decrease this year; a rise in employment will occur only in the course of 1994,
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