A Service of

ECOMNZTOR pr

Make Your Publications Visible.

Leibniz-Informationszentrum
Wirtschaft

Leibniz Information Centre
for Economics

Broer, Michael

Article — Published Version

Wirkungen einer Ausweitung der Steuersatzautonomie

der Lander

Wirtschaftsdienst

Suggested Citation: Broer, Michael (2015) : Wirkungen einer Ausweitung der Steuersatzautonomie
der Lander, Wirtschaftsdienst, ISSN 1613-978X, Springer, Heidelberg, Vol. 95, Iss. 2, pp. 135-142,

https://doi.org/10.1007/s10273-015-1790-2

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/155738

Standard-Nutzungsbedingungen:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden.

Sie dirfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen.

Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten,
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort
genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

WWW.ECONSTOR.EU

Terms of use:

Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
and scholarly purposes.

You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.

If the documents have been made available under an Open Content
Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
further usage rights as specified in the indicated licence.

Mitglied der

Leibniz-Gemeinschaft ;


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://doi.org/10.1007/s10273-015-1790-2%0A
https://hdl.handle.net/10419/155738
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

DOI: 10.1007/s10273-015-1790-2

Michael Broer

Analysen und Berichte Landerfinanzen

Wirkungen einer Ausweitung der
Steuersatzautonomie der Lander

Mit der ab 2020 auch fiir die Lander geltenden Schuldenbremse verlieren diese die
Méglichkeit, in konjunkturellen Normalsituationen neue Kredite aufzunehmen. Dies kann dazu
fuhren, dass notwendige Investitionen beispielsweise in die Infrastruktur unterbleiben. Um
das abzumildern, miisste die Einnahmensituation der Lander verbessert werden. Der Autor
analysiert, wie mehr Steuersatzautonomie der Lander durch die Einflihrung von Hebesatzen
auf Erbschaft-, Einkommen- und Kdérperschaftsteuer erreicht werden kann und zeigt die damit
verbundenen Wirkungen auf die Landereinnahmen und den Landerfinanzausgleich auf.

Durch die im Rahmen der Féderalismuskommission Il be-
schlossene Schuldenbremse ist es den Bundeslandern
ab dem Jahr 2020 in konjunkturellen Normalsituationen
verwehrt, Kredite aufzunehmen. Dadurch wird der Spiel-
raum der Lander zur Finanzierung z.B. ihrer Investitionen
begrenzt. Soll auf eine umfangreiche ausgabenseitige
Konsolidierung verzichtet werden, die — wie sich in der
Vergangenheit gezeigt hat — oft zulasten der Bauinvesti-
tionen gegangen ist, so muss nach anderen finanziellen
Mitteln Ausschau gehalten werden. Eine M&glichkeit zur
Finanzierung 6ffentlicher Ausgaben sind Steuern. Fir die
Lénder ist zu konstatieren, dass die Steuersatzautono-
mie auf dieser Ebene derzeit im Vergleich zum Bund und
den Gemeinden schwach ausgepragt ist.! Einzig bei der
Grunderwerbsteuer gibt es eine Steuersatzautonomie.
Die bisherige Steuersatzautonomie der L&nder eignet
sich somit nicht, um die als Folge des Verschuldungsver-
botes auftretende Finanzierungsliicke zu schlieBen.? Als
Lésung dieses sich aus dem Verschuldungsverbot erge-
benden Liquiditadtsproblems bietet sich eine Ausweitung
der Steuersatzautonomie bei den Landern an.

Nachfolgend wird dargestellt, warum eine Steuersatzau-
tonomie gerade durch die Einfiihrung der Schuldenbrem-
se notwendig wird, da ansonsten eine Finanzierung etwa
von Investitionen problematisch werden kénnte.> Zudem
wird das vermutlich benétigte Einnahmenvolumen ermit-

1 Nach Berechnungen der Deutschen Bundesbank liegt der Anteil der
Einnahmen mit Steuersatzautonomie bei rund 3,5% der Steuereinnah-
men der Lander. Vgl. Deutsche Bundesbank: Zur Reform der foderalen
Finanzbeziehungen, in: Monatsbericht, September 2014, S. 38.

2 Zu den verschiedenen Arten der Autonomie bei der Besteuerung
vgl. H. Zimmermann, K.-D. Henke, M. Broer: Finanzwissenschaft, 11.
Aufl., Minchen 2012, S. 214 f. sowie S. 220-225.

3 Aufden Zusammenhang von Schuldenbremse und der Einfihrung ei-
ner Steuersatzautonomie weist auch Kirchgéssner hin. Vgl. G. Kirch-
gassner: Die Schuldenbremse der Bundeslander: eine Fehlkonstruk-
tion?, in: Wirtschaftsdienst, 94. Jg. (2014), H. 10, S. 721-724.
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telt, welches mit Hilfe von Zu- und Abschlagen zu finan-
zieren ware. Dies ist wichtig, da zumindest eine fehlende
Begrenzung bei Steuerzuschldgen zu einer zu starken
Steuerausbeutung einer Steuerquelle fihren kann. Wei-
terhin wird analysiert, auf welche Art und Weise die Lan-
der eine hdhere Einnahmenautonomie erhalten k&nnen.
Im Anschluss daran wird das Zusammenspiel von Steu-
ersatzautonomie und L&nderfinanzausgleich betrachtet.

Notwendigkeit einer Steuersatzautonomie

Um die Wirkung der Steuersatzautonomie auf die Lander-
finanzen inklusive L&nderfinanzausgleich zu analysieren,
sind Annahmen Uber das Verhalten der Bundeslander bei
der Festlegung der Zuschlagshéhe zu treffen. Eine Her-
angehensweise besteht darin, die Situation ohne Steu-
ersatzautonomie zu betrachten. In diesem Fall ist davon
auszugehen, dass die Lander die Nettokreditaufnahme
bis 2020 entsprechend der verfassungsrechtlichen Vor-
gabe auf null mindern werden. Zumindest deuten die je-
weiligen beim Stabilitatsrat eingereichten Programme der
Bundeslénder darauf hin.* Die Verringerung der Nettokre-
ditaufnahme durfte ohne Steuersatzautonomie vor allem
mit einer ausgabenseitigen Konsolidierung einhergehen.
Es ist dabei zu befiirchten, dass die Lander bei den Aus-

4 Stabilitatsrat: Beschlusse und Beratungsunterlagen, http://www.sta-
bilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-und-Beratungsunterlagen/Beschlu-
esse-und-Beratungsunterlagen_node.html;jsessionid=658161E8731
5AFC6BAE2A4C54D98427F.

Prof. Dr. Michael Broer ist Professor fur Volkswirt-
schaftslehre an der Hochschule Ostfalia in Wolfsburg.
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gaben fir Investitionen bzw. BaumaBnahmen kirzen. Die-
se Annahme kann durch die Entwicklung der Ausgaben
der L&nder im Zeitraum von 1992 bis 2011 empirisch un-
termauert werden (vgl. Abbildung 1).

In dem Betrachtungszeitraum wurden die Gesamtaus-
gaben der Lénder bzw. die bereinigten Ausgaben® mehr-
fach gemindert (1997/1998, 2004 sowie 2010), auch um
die Ausgaben an die Einnahmenentwicklung anzupas-
sen. Insgesamt sind die Ausgaben aber vom Ausgangs-
wert des Index in H6he von 100 (1992) auf 131,2 (2011)
gestiegen, wobei trotz Kiirzungen der Wert nie unter 100
lag. Die Ausgaben fir Investitionen und darunter die fir
BaumaBnahmen wurden jeweils deutlich stérker gesenkt
bzw. sind weniger stark angestiegen als die bereinigten
Ausgaben oder etwa die Personalausgaben. 2011 betragt
der Indexwert flr Investitionen 84,6. Das Maximum (Mini-
mum) wurde 2001 mit 109,0 (77,8 im Jahr 2007) erreicht.
Fur die Bauausgaben liegt der aktuelle Wert bei 86,7 und
das Maximum bzw. Minimum bei 100,8 (1996) bzw. 66,5
(2005). Am fehlenden Investitionsbedarf kann diese Ent-
wicklung nicht gelegen haben, wie Untersuchungen zum
Investitionsbedarf in die Infrastruktur zeigen.® Die ausga-
benseitige Konsolidierung wurde somit im groBen Um-
fang Uber die Minderung der Investitionen erreicht.”

Die Entwicklung bei den Ausgaben fir Investitionen bzw.
fir BaumaBnahmen erstaunt umso mehr, als in dem ge-
nannten Zeitraum aufgrund verfassungsrechtlicher Rege-
lungen Investitionen durch Kredite finanziert werden durf-
ten und die Staatsverschuldung auch stetig gestiegen
ist. Ab 2020 ist die Kreditaufnahme fir Investitionen bzw.
BaumaBnahmen verfassungsrechtlich verboten, so dass
die Gefahr besteht, dass im Falle ausgabenseitiger Kon-
solidierungen zukinftig die Investitionsausgaben noch
starker zurtickgefahren werden, als dies schon in der Ver-
gangenheit der Fall gewesen ist. Offentliche Investitionen
gelten jedoch als wichtige Determinanten der Standort-
qualitédt. Soll der Rickgang der Investitionen aufgrund
des durch die Schuldenbremse verstérkten Konsolidie-
rungsbedarfs vermieden werden, bietet sich eine Auswei-
tung der Einnahmenautonomie der Lander an.

5 Bereinigte Ausgaben sind die Bruttoausgaben bereinigt um die Zah-
lungen innerhalb der gleichen (Darstellungs-)Ebene. Sie geben an,
wie viele Mittel die einzelnen Koérperschaften oder Kérperschafts-
gruppen zur Aufgabenerflllung einsetzten, unabhangig davon, wel-
che anderen 6ffentlichen Bereiche zur Ausgabenfinanzierung beige-
tragen haben (Erflllungsprinzip).

6 H. Bardt et al.: Infrastruktur zwischen Standortvorteil und Investiti-
onsbedarf, Institut der Deutschen Wirtschaft, Kéln 2014.

7 Dieses Ergebnis &ndert sich nicht, wenn die ostdeutschen Bundes-
lander bei der Betrachtung ausgeschlossen werden, da deren Inves-
titionsausgaben aufgrund des hohen Nachholbedarfs in den 1990er
Jahren besonders hoch waren.

Abbildung 1
Ausgaben der Lander
Index (1992 = 100)
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Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesam-
tes: Fachserie 14, Reihe 3.1, Finanzen und Steuern, Rechnungsergeb-
nisse der offentlichen Haushalte 2011, Wiesbaden 2014, Tab. 1; sowie
Rechnungsergebnisse des o6ffentlichen Gesamthaushalts, Investitions-
ausgaben der offentlichen Haushalte, Bundeslénder, Jahre, Koérper-
schaftsgruppen, Art der Investitionsausgaben.

Zu generierendes Steueraufkommen - Orientierung
an den Investitionen der Lander

Um das AusmaB der notwendigen Steuersatzautonomie
der Lander einschétzen zu kénnen, bedarf es Annahmen
Uber das zu finanzierende Investitionsvolumen. Hierzu
bietet sich zunachst der Blick auf die Entwicklung in der
Vergangenheit an. Bei der Betrachtung der investiven
Ausgaben ist zu berlicksichtigen, dass gerade in den An-
fangsjahren nach der Wiedervereinigung in den neuen
Bundesléandern ein hoher Nachholbedarf bestand, was
deren Daten verzerren kénnte. Mit dem Solidarpakt Il, der
seit 2005 gilt, werden die flr investive Zwecke vorgese-
henen finanziellen Hilfen an die neuen Lénder degressiv
ausgestaltet. Insofern bietet es sich an, den Zeitraum vor
2005 auszublenden.

In den Jahren 2005 bis 2011 haben die Lénder jahrlich
im Durchschnitt 7,0 Mrd. Euro fir BaumaBnahmen sowie
die Anschaffung von beweglichen und unbeweglichen
Sachvermdgen ausgegeben, fir Investitionen insgesamt
sind es durchschnittlich 22,3 Mrd. Euro pro Jahr gewe-
sen.® Die Investitionsausgaben der Lander im Zeitraum
zwischen 1992 und 2011 lagen nur in vier Jahren (2002
bis 2005) unter der entsprechenden Nettokreditaufnah-

8 Unter dem Begriff Investitionen werden neben BaumaBnahmen und
der Anschaffung beweglichen und unbeweglichen Sachvermdégens
auch ZuschUsse flr Investitionen und Darlehen an andere Bereiche,
Inanspruchnahme von Gewabhrleistungen sowie der Erwerb von Be-
teiligungen subsumiert.

Wirtschaftsdienst 2015 | 2



Abbildung 2

Investitionsausgaben und Nettokreditaufnahme der
Lander
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Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesam-

tes: Rechnungsergebnisse des 6ffentlichen Gesamthaushalts, Investiti-

onsausgaben der &ffentlichen Haushalte, Bundeslénder, Jahre, Kérper-
schaftsgruppen, Art der Investitionsausgaben.

me der Lander (vgl. Abbildung 2). Insofern wurde bei Be-
trachtung der aggregierten Daten aller L&dnder nur in die-
sen vier Jahren die konjunkturpolitische Ausnahmeregel
zur Kreditaufnahme, wie sie in Art. 115 Abs. 1, Satz 2, 2.
Halbsatz GG a.F. und den entsprechenden Landesver-
fassungen galt, in Anspruch genommen. Fir die Ubrigen
Jahre kdnnte somit unterstellt werden, dass eine solche
konjunkturelle Krisensituation nicht existierte und folg-
lich die Kreditaufnahme ausschlieBlich der Finanzierung
von Investitionen gegolten hat.

Unter diesen Umsténden ergibt sich, dass die Investiti-
onsausgaben der Bundeslander in den Jahren 2006 bis
2011 im Durchschnitt zu rund 56% jahrlich Uber die Kre-
ditaufnahme finanziert wurden, was einem Investitionsvo-
lumen von jahrlich 12,4 Mrd. Euro entspricht. Wirde un-
terstellt, dass die anstehenden ausgabenseitigen Konso-
lidierungsmaBnahmen in voller Héhe durch eine Kirzung
von Investitionsausgaben erbracht werden, so sollten die
L&énder in der genannten GréBenordnung finanzielle Mittel
durch die zu gewahrende Steuersatzautonomie aufbrin-
gen kdnnen, um zumindest den Stand der Ausgaben hal-
ten zu kdnnen. Realistischer diirfte hingegen sein, dass
sich zumindest ein Teil der ausgabenseitigen Konsolidie-
rungsbemuihungen auch auf andere Ausgabenkategorien
beziehen werden. Nachfolgend wird daher unterstellt,
dass ohne Ausweitung der L&ndersteuersatzautonomie
50% des aufgrund des Verschuldungsverbots notwen-
digen Konsolidierungsbedarfs Uber eine Minderung der
Investitionen aufgebracht werden wiirden. Diese wirden
somit ohne Steuersatzautonomie um rund 6,2 Mrd. Euro

ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
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sinken; dies ist gleichzeitig der Uber die Steuersatzauto-
nomie zu finanzierende Betrag.

Zu generierendes Steueraufkommen - Orientierung
an der Kreditaufnahme der Lander

Ein weiteres Indiz fir das durch die Einnahmenautono-
mie zu generierende Aufkommen kdnnte die Nettokre-
ditaufnahme der Lénder in der Vergangenheit sein. Das
entsprechende Volumen zeigt an, dass politisch gewollte
Ausgaben getétigt wurden, fir die weder allgemeine De-
ckungsmittel noch Gebuhren und Beitrdge zur Verfigung
standen. Da die Politiker diese Ausgaben als richtig ange-
sehen haben, kdnnte unterstellt werden, dass von Seiten
der politischen Entscheider eher versucht wird, dieses
Ausgabenniveau zu halten und die dafir notwendigen
Finanzmittel Uber eine Erhéhung der Steuersédtze aufzu-
bringen, als eine ausgabenseitige Konsolidierung durch-
zuflihren, auch wenn sich letztere mdglicherweise nicht
véllig vermeiden lasst.

Abbildung 2 hat fiir den Zeitraum von 1992 bis 2011 die
jahrliche Nettokreditaufnahme der L&nder gezeigt. Die-
se schwankte im Zeitablauf stark und erreichte 2002
mit 27,0 Mrd. Euro den héchsten und im Jahr 2007 mit
3,7 Mrd. Euro den geringsten Wert. Soll aus der Netto-
kreditaufnahme auf die benétigten Einnahmen geschlos-
sen werden, so wére zu beachten, dass der Finanzpoli-
tik bis zur Einflhrung der Schuldenbremse die Kredit-
aufnahme als normales Finanzierungsinstrument zur
Verfligung stand. Insofern kénnte eine Eingrenzung des
Betrachtungszeitraums auf die Jahre vor der Anderung
von Art. 115 GG angebracht sein, was eine Fokussierung
auf die Jahre 1992 bis 2008 bedeutete. Dadurch wéaren
sowohl die Haushaltsjahre mit einer hohen konjunktur-
politischen Verschuldung im Rahmen der Finanz- und
Wirtschaftskrise als auch die Jahre der beginnenden
Konsolidierungspolitik zur Erreichung der Vorgaben der
Schuldenbremse ausgeblendet. Diese Vorgehensweise
fuhrt dazu, dass sich eine durchschnittliche Nettokre-
ditaufnahme von 18,1 Mrd. Euro im Jahr ergeben wirde.
Dabei wird unterstellt, dass die Lander bei vorhandener
Steuersatzautonomie die Kreditaufnahme durch Steuer-
erhebung substituieren und das Ausgabenniveau nicht
mindern.

Reformanséitze bei den mit Steuersatzautonomie zu
versehenden Steuern

Werden die Steuereinnahmen der Lander betrachtet, so
kommen flr eine Einnahmenautonomie und die damit
verbundenen substanziellen Mehreinnahmen nur die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer sowie die Landesanteile
an der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer infrage. Von
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den Ubrigen Landessteuern weist die Rennwett- und Lot-
teriesteuer mit aktuell knapp 1,5 Mrd. Euro das héchste
Aufkommen auf. Dies sind aber gerade einmal 33% des
Aufkommens aus der Erbschaft- und Schenkungsteuer.
Selbst eine Verdopplung des Aufkommens der Rennwett-
und Lotteriesteuer wirde nicht anndhernd ausreichen,
um die bendtigten Mittel aufzubringen. Fir eine weiter-
gehende Analyse werden deshalb die Erbschaftsteuer
sowie die Landesanteile an der Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer betrachtet.

Bei der Einfihrung der Besteuerungsautonomie geht
es allein um eine Hebesatz- bzw. Steuersatzautonomie,
die Bemessungsgrundlage bleibt also bundeseinheitlich
geregelt und die Lander kdnnen ausschlieBlich die Steu-
ersatze modifizieren. Die Steuersatzautonomie kdnnte
z.B. dadurch eingefuhrt werden, dass die sich auf Basis
des derzeitigen Erbschaftsteuerrechts® ergebende Steu-
erschuld mit einem Hebesatz multipliziert wird, der zu-
nachst 100% betragt und somit zum aktuellen Aufkom-
men flhrt. Hebesatze Gber 100% fluhren zu Mehr- und
unter 100% zu Mindereinnahmen gegeniiber dem Status
quo.

Fir die Vorgehensweise bei der Einkommen- und Kor-
perschaftsteuer gibt es viele Vorschlage.'® Zu klaren ist
allerdings, ob der Zuschlag ausschlieBlich fir die Einkom-
mensteuer mit all ihren Erhebungsformen gelten soll oder
fur die Einkommen- und Kd&rperschaftsteuer. Eine Be-
lastung nur der Einkommensteuerzahler dirfte politisch
kaum vermittelbar sein. Da im Gegensatz zur Erbschaft-
steuer bei der Kérperschaft- und der Einkommensteuer
der Zuschlag nur auf den Anteil erhoben werden soll, der
den Landern zusteht, ist die Vorgehensweise im Vergleich

9 Um steuersatzgetriebene Verlagerungen der Bemessungsgrundlage
zu erschweren, kénnte der anzuwendende Hebesatz aus dem mit
der Aufenthaltsdauer gewichteten Mittel der aktuellen Hebeséatze
der Bundeslénder gebildet werden, in denen sich der Erblasser oder
Schenker in den letzten zehn Jahren aufgehalten hat. Durch eine kurz
vor der Ubertragung vorgenommene Wohnortverlagerung in ein Bun-
desland mit niedrigem Hebesatz wére somit keine Steuerverlagerung
im groBen Umfang maéglich.

10 Einen Zuschlag nur auf die Einkommensteuer sehen Buttner und
Schwager vor: T. Buttner, R. Schwager: Landerautonomie in der Ein-
kommensteuer: Konsequenzen eines Zuschlagsmodells, in: Jahrbiicher
fur Nationalékonomie und Statistik, 2003, S. 532-555. Anders bei L. P.
Feld, H. Kube, J. Schnellenbach: Optionen fiir eine Reform des bundes-
deutschen Finanzausgleichs, Gutachten im Auftrag der FDP Landtags-
fraktionen der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und Hessen, 2013;
T. Mudrack: Lénderzuschlége auf die lokale Einkommen- und Korper-
schaftsteuer — Wirkung auf den Lénderfinanzausgleich und Optionen fiir
eine aufkommensneutrale Implementierung, in: Schmollers Jahrbuch,
130. Jg. (2010), H. 4, S. 513-540; sowie dem Wissenschaftlichen Beirat
beim Bundesministerium der Finanzen: Gutachten zum Landerfinanz-
ausgleich in der Bundesrepublik Deutschland, H. 47, Bonn 1992, S. 92-
103; sowie Stellungnahme zum Finanzausgleichsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 11.11.1999, H. 68, Berlin 2000, S. 26 f.; und dem
Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: u.a. Jahresgutachten 2001/02, Wiesbaden 2001, Tz. 384.

zur Erbschaftsteuer etwas zu modifizieren. In Anlehnung
an einen Vorschlag zur Einfihrung eines Hebesatzrechts
beim kommunalen Einkommensteueranteil kdnnte die
praktische Ausgestaltung folgendermaBen aussehen:'
Auf dem Steuerbescheid werden die auf die jeweiligen
Gebietskdrperschaftsebenen entfallenden Steuerbetrage
ausgewiesen, so dass z.B. von der monatlich insgesamt
gezahlten Lohnsteuer jeweils 42,5% des Zahlbetrags als
Landes- und als Bundesanteil und die verbliebenen 15%
als Gemeindeanteil zu erkennen sind. Zusatzlich wird als
vierte Position der durch den Hebesatz induzierte Betrag
ausgewiesen, der bei einem Hebesatz Giber 100% positiv
und bei einem Hebesatz kleiner als 100% negativ ist.

Hoéhe der notwendigen Hebesatzanspannung

Im Landerfinanzausgleich wird allgemein angenommen,
dass sich der Bedarf je Einwohner zwischen den Landern
nicht unterscheidet,’”? weshalb nachfolgend ein identi-
scher Investitionsbetrag je Einwohner von 77 Euro fiur
die Bundeslander unterstellt wird. Dieser Wert, der dann
aufzubringen ist, ergibt sich aus den zu finanzierenden
6,2 Mrd. Euro und einer Gesamtbevdlkerung in Deutsch-
land von rund 80,9 Mio. Einwohnern. Da sich die Betrach-
tung auf die Jahre nach 2020, also nach Auslaufen des
Solidarpaktes Il, bezieht, durfte diese Vorgehensweise
angemessen sein. Einen ahnlichen Ansatz praktizierten
bei den Steuereinnahmen Bittner und Schwager.”

Nachfolgend wird dargestellt, welche Hebe- bzw. Zu-
schlagssatze auf die verschiedenen Steuern notwendig
waren, um das ermittelte Volumen der Investitionsausga-
ben von 6,2 Mrd. Euro finanzieren zu kdnnen. Wird an-
genommen, dass zundchst eine alleinige Finanzierung
Uber die Erbschaftsteuer erfolgen soll, so ergeben sich
die in der Abbildung 3 dargestellten Werte fur die Hebe-
sétze (rechte vertikale Skala). Abgesehen von den flnf
neuen Bundesldndern sowie dem Saarland koénnten alle
Bundeslénder den benétigten Betrag Uber die Erbschaft-
steuer mit einem Hebesatz von unter 300% aufbringen.™
Hamburg und Bayern wiirden mit Werten von 189,7% und
196,5% die niedrigsten Hebeséatze verlangen.

11 K.-H. Hansmeyer, H. Zimmermann: Einfihrung eines Hebesatzrechts
beim gemeindlichen Einkommensteueranteil, in: Wirtschaftsdienst,
72.Jg.(1992),H. 9, S. 492.

12 Die Besonderheit der Stadtstaaten, denen ein Bedarf von 135% je
Einwohner auf Landesebene zugesprochen wird, bleibt hier unbe-
riicksichtigt.

13 Buttner und Schwager ermitteln Zuschlagsséatze fir die Einkommen-
steuer, die jedem Land ein Steueraufkommen in Héhe des Bundes-
durchschnitts sichern. T. Buttner, R. Schwager, a.a.O.

14 Bei Betrachtung einer Steuersatzautonomie zur Finanzierung der bis-
herigen Kreditaufnahme wiirden aufgrund des deutlich héheren Volu-
mens (rund 18 Mrd. Euro) bei der Erbschaftsteuer Hebesatze von bis
zu 9000% notwendig sein.
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Abbildung 3
Hebesatz fiir die Erbschaftsteuer und den
Landeranteil der Einkommen- und Kérperschaftsteuer

in %
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anteilige Finanzierung Uber Einkommen-/Kérperschaftsteuer
wegen Erbschaftsteuerbegrenzung

—— alleinige Finanzierung Uber Erbschaftsteuer
—— maximaler Erbschaftsteuer-Hebesatz (345,5%)

BB = Brandenburg, BE = Berlin, BY = Bayern, BW = Baden-Wirttemberg,
HB = Bremen, HE = Hessen, HH = Hamburg, MV = Mecklenburg-Vor-
pommern, NI = Niedersachsen, NW = Nordrhein-Westfalen, RP = Rhein-
land-Pfalz, SH = Schleswig-Holstein, SL = Saarland, SN = Sachsen, ST =
Sachsen-Anhalt, TH = Thirigen.

Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesam-
tes: Rechnungsergebnisse des &ffentlichen Gesamthaushalts, Investiti-
onsausgaben der 6ffentlichen Haushalte, Bundeslénder, Jahre, Kérper-
schaftsgruppen, Art der Investitionsausgaben.

Die Relation Erbschaftsteueraufkommen zum gesamten
Steueraufkommen, die als Indikator fur internationale Ver-
gleiche verwendet werden kann, betragt in Deutschland
0,44%, wahrend der héchste Wert fur Eurostaaten, die
auch Mitglied der OECD sind, bei 1,52% liegt (Belgien)."s
Wird die dortige Belastung als nicht zu Uberschreitender
Maximalbetrag akzeptiert, so dirfte der gesamtdeutsche
Durchschnittshebesatz nicht Uber 345,5% liegen. Die
schon genannten sechs L&nder mit hdheren Hebesatzen
bei der Erbschaftsteuer mussten somit die Einkommen-
und Kérperschaftsteuer zur Finanzierung des verbleiben-
den Differenzbetrags nutzen. Die Hebesatze, mit denen
die jeweiligen Landesanteile an der Einkommen- und Kér-
perschaftsteuer belegt werden missten, lAgen zwischen
100,8% (Saarland) und 110,6% in Mecklenburg-Vorpom-
mern (linke vertikale Skala), was bezogen auf die gesamte
Lohnsteuerschuld eines Steuerpflichtigen einen Zuschlag

15 Eigene Berechnungen nach Daten der OECD: Revenue Statistics
1965-2011, Paris 2012, S. 160-251.
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Abbildung 4
Nominale Gewinnsteuerbelastung von
Kapitalgesellschaften
in %
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[ Investitionsfinanzierung tiber Hebesatzrecht bei Korperschaftsteuer
Status quo

Quelle: eigene Berechnungen nach Daten des Statistischen Bundesam-
tes: Fachserie 14, Reihe 10.1., Finanzen und Steuern, Realsteuervergleich
— Realsteuern, kommunale Einkommen- und Umsatzsteuerbeteiligungen
—-2012, Wiesbaden 2013, Tab. 6.1.

zwischen 0,34% und 4,51% bedeuten wirde. Wirde hin-
gegen ausschlieBlich bei den Landesanteilen von Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer eine Autonomie gelten,
so lagen die Hebesatze fir die jeweiligen Landesanteile
zwischen 104,0% (Hamburg) und 112,9% (Mecklenburg-
Vorpommern) (linke vertikale Skala). Bei Bezugnahme auf
die gesamte Lohnsteuerschuld ergaben sich Werte fiir die
Zuschlagssétze zwischen 1,70% und 5,48%.

Wirkungen der Steuersatzautonomie der Lander
auf den Steuerstandort

Fur die nominale Steuerbelastung von Kapitalgesellschaf-
ten, ein im internationalen Steuerwettbewerb durchaus
wichtiger Indikator, wiirden die Anderungen je nach Sze-
nario unterschiedlich ausfallen (vgl. Abbildung 4). Bei ei-
ner reinen Erbschaftsteuerfinanzierung wirde der Status
quo bestehen bleiben. Der Extremwert wiirde sich bei ei-
ner reinen Finanzierung tber Zuschldge zur Einkommen-
und Kérperschaftsteuer ergeben. Es zeigt sich, dass ge-
rade bei den ostdeutschen Léndern die Belastung stark
ansteigen wirde. So wirden z.B. Mecklenburg-Vorpom-
mern und Sachsen-Anhalt, die im Status quo aufgrund
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der niedrigen Hebeséatze bei der Gewerbesteuer'® eine
nominale Belastung der Kapitalgesellschaften in Héhe
von 28,18% bzw. 28,46% und damit die zweit- und viert-
niedrigste Belastung aufweisen, als Folge der Steuersatz-
autonomie zur Finanzierung der Investitionsausgaben auf
die Positionen funf (Mecklenburg-Vorpommern: 29,15%)
und sechs (Sachsen-Anhalt: 29,37%) zurilickfallen. Inso-
fern wirde sich die Position Deutschlands allgemein und
die der neuen Lander im Speziellen im internationalen
Steuerwettbewerb infolge der ausgeweiteten Steuersatz-
autonomie verschlechtern.

Wirkungen der Steuersatzautonomie der Lander auf
den Landerfinanzausgleich

Beim Landerfinanzausgleich handelt es sich um ein zwei-
stufiges Zuweisungsverfahren. In der ersten Stufe erhal-
ten die Bundeslander mit unterdurchschnittlichen Einnah-
men aus den Landessteuern und dem Landesanteil aus
der Einkommen- und Korperschaftsteuer Umsatzsteu-
erergdnzungszuweisungen. Der Umfang dieser an die
betroffenen Lander flieBenden Betrage ist auf maximal
25% des den Léndern zustehenden Umsatzsteuerauf-
kommens gedeckelt. Die Ubrigen den Landern zuflieBen-
den Umsatzsteuereinnahmen werden nach der reinen
Einwohnerzahl verteilt. Im Anschluss daran werden das
tatsachliche Steueraufkommen eines Landes zuzlglich
64% der Steuereinnahmen der jeweiligen Kommunen'’
zur Finanzkraftmesszahl zusammengefasst und mit der
sogenannten Ausgleichsmesszahl verglichen. Letztere
ergibt sich durch Multiplikation der durchschnittlichen
Steuereinnahmen je Einwohner mit der Einwohnerzahl
eines Landes, wobei teilweise von den tatséchlichen Ein-
wohnerzahlen abgewichen wird.”® Lander, bei denen die
Finanzkraftmesszahl Gber der Ausgleichsmesszahl liegt,
wird ein Teil dieser die Ausgleichsmesszahl Uberschrei-
tenden Einnahmen abgeschdpft; im umgekehrten Fall er-
halt das Land Zuweisungen.®

Nach geltendem Recht haben die Bundeslander aus-
schlieBlich bei der Grunderwerbsteuer die Méglichkeit,
die Einnahmen im Rahmen einer Steuersatzautonomie di-
rekt zu beeinflussen. Um zu verhindern, dass Lander den

16 So betragt der durchschnittliche Gewerbesteuerhebesatz in Meck-
lenburg-Vorpommern 353% (Sachsen-Anhalt 361%) gegenlber
393% im Bundesdurchschnitt. Statistisches Bundesamt: Finanzen
und Steuern, Realsteuervergleich — Realsteuern, kommunale Einkom-
men- und Umsatzsteuerbeteiligungen - 2012, Fachserie 14, Reihe
10.1., Wiesbaden 2013, Tab. 6.1.

17 Gewerbesteuer, Grundsteuer sowie kommunaler Anteil an der Ein-
kommen- und Umsatzsteuer.

18 So werden z.B. die Einwohner der Stadtstaaten mit 135% angesetzt.

19 Zu weiteren Ausflhrungen zur grundsétzlichen Funktionsweise des
Landerfinanzausgleichs siehe: Bundesministerium der Finanzen: Die
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, in: Schriften-
reihe des Bundesministeriums der Finanzen, Bd. 73, 2003, S. 38-50.

Steuersatz mindern und die daraus resultierenden Steu-
ermindereinnahmen zumindest teilweise durch erhdhte
Zuweisungen aus oder verringerte Zahlungen in den Lan-
derfinanzausgleich ausgeglichen bekommen, wird das
Steueraufkommen bei der Grunderwerbsteuer, aber auch
bei den Realsteuern der Gemeinden, normiert.2° Der ent-
sprechende Ansatz wiirde auch fir andere Steuereinnah-
men gelten, denn eine Nichtberlicksichtigung der Uber
die Steuersatzautonomie erzielten Einnahmen wére nach
den Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts nur
maoglich, ,wenn ihr Volumen nicht ausgleichserheblich ist,
wenn sie in allen Landern verhaltnisméaBig pro Kopf gleich
anfallen, wenn sie als Entgelte oder entgeltédhnliche Ab-
gaben lediglich Leistungen des Landes ausgleichen oder
wenn der Aufwand flr die Ermittlung der auszugleichen-
den Einnahmen zur méglichen Ausgleichswirkung auBer
Verhaltnis steht“.?' Dies ist aber bei dem hier unterstell-
ten Volumen von rund 6,2 Mrd. Euro nicht gegeben. Die
Normierung erfolgt, indem das tatsachlich erzielte Ge-
samtaufkommen aus der Steuer entsprechend der den
Steuereinnahmen zugrunde liegenden Landerbemes-
sungsgrundlagen dieser Steuer aufgeteilt wird; es kommt
somit letztlich ein bundeseinheitlicher Durchschnittshe-
besatz zur Anwendung.?? Zu berucksichtigen ist fur die
nachfolgenden Darstellungen, dass keine veréffentlichten
Daten der amtlichen Statistik zur regionalen Verteilung
der Bemessungsgrundlage vorliegen, so dass diese hilfs-
weise aus dem Steueraufkommen zu ermitteln ist. Diese
Vorgehensweise dirfte im Gegensatz zur Einkommen-
und Erbschaftsteuer bei der Kérperschaftsteuer aufgrund
des proportionalen Tarifs mit allenfalls geringen Verzer-
rungen verbunden sein.

Die spurbaren Umverteilungseffekte im Rahmen des
Landerfinanzausgleichs als Folge der Steuersatzautono-
mie kénnen Abbildung 5 exemplarisch fir eine Finanzie-
rung des Investitionsvolumens in Héhe von 6,2 Mrd. Euro
durch eine Hebesatzanspannung bei Einkommen- und
Kérperschaftsteuer entnommen werden. Die vier bisheri-
gen Zahlerlander im Landerfinanzausgleich (Baden-Wdrt-
temberg, Bayern, Hamburg und Hessen) sowie Nord-
rhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz erzielen Minderein-
nahmen bei der Verteilung der Umsatzsteuer. Dies ist dar-
auf zurlickzufiihren, dass das durch die Zuschlage auf die
Einkommen- und Kérperschaftsteuer generierte zuséatz-

20 Deutscher Bundestag: Entwurf eines Foéderalismusreform-Begleitge-
setzes, Drucksache 16/814 vom 7.3.2006, S. 23.

21 Bundesverfassungsgericht: Urteil vom 11.11.1999, http://www.bverfg.
de/entscheidungen/fs19991111_2bvf000298.html, Rn. 294.

22 Zu diesem Aspekt flhrte das Verfassungsgericht aus, ,daB die An-
wendung eines bundeseinheitlichen durchschnittlichen Hebesatzes
im groBen und ganzen eine sachgerechte Bemessung der Finanz-
kraft darstellt”. Bundesverfassungsgericht: Urteil vom 24.6.1986, in:
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, Bd. 72, Tlbingen
1987, Abschnitt E. lIl. 2b.
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Abbildung 5

Verteilungswirkung bei einer Hebesatzanspannung
bei Einkommen- und Kérperschaftsteuer

in Mio. Euro

160
140

-200,6
NW BY BW NI HE SN RP ST SH TH BB MV SL BE HH HB

I Umsatzsteuer
Landerfinanzausgleich

Gewinne (+)/Verluste (-)

Quellen: eigene Berechnungen nach Daten der Verordnung des Bun-
desministeriums der Finanzen: Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Finanzausgleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 2012, Drucksache 681/13
vom 10.9.13, Anlage 1; sowie nach Daten des Statistischen Bundesam-
tes: Rechnungsergebnisse des offentlichen Gesamthaushalts, Investiti-
onsausgaben der 6ffentlichen Haushalte, Bundeslander, Jahre, Kérper-
schaftsgruppen, Art der Investitionsausgaben.

liche Aufkommen in Héhe von 6,2 Mrd. Euro zur Finan-
zierung der L&nderinvestitionen, das entsprechend der
Anteile der Lander an den jeweiligen gesamten Steuerbe-
messungsgrundlagen verteilt wird, die Einnahmen dieser
Lénder deutlich erhdht. Beim L&nderfinanzausgleich im
engeren Sinne, also den Zuweisungen der finanzstar-
ken an die finanzschwachen Lander, steigen die Zahlun-
gen der vier finanzstarken an die zwdlf finanzschwachen
Lénder um 237,0 Mio. Euro. Insgesamt, also auch unter
Einbeziehung des Umsatzsteuervorwegausgleichs, leis-
ten die vier Zahlerlédnder sowie Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz Zahlungen an die Ubrigen zehn L&nder in
Hoéhe von 564,6 Mio. Euro.

Abbildung 6 zeigt fur die drei behandelten Finanzierungs-
varianten der Landerinvestitionen die damit im Landerfi-
nanzausgleich verbundenen Verteilungswirkungen, wobei
zum besseren Vergleich die Umverteilung je Einwohner
betrachtet wird. Zu erkennen ist, dass die Unterschiede
zwischen einer anteiligen und einer vollstdndigen Finan-
zierung der 6,2 Mrd. Euro Uber die Erbschaftsteuer ge-
ring sind. Dies ist auf den Umstand zurlckzufihren, dass
bei einer nur anteiligen Erbschaftsteuerfinanzierung der
Hebesatz bei der Erbschaftsteuer bei maximal 345,5%
liegen soll. Nur fir hdhere Hebeséatze wird auf die Einkom-
men- und Kd&rperschaftsteuer zurlickgegriffen. Dies ist
nur bei den funf neuen Landern sowie dem Saarland der
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Abbildung 6

Verteilungswirkung bei einer Steuersatzautonomie

bei Erbschaft-, Einkommen- und Kérperschaftsteuer
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Quellen: eigene Berechnungen nach Daten der Verordnung des Bun-
desministeriums der Finanzen: Zweite Verordnung zur Durchfiihrung des
Finanzausgleichsgesetzes im Ausgleichsjahr 2012, Drucksache 681/13
vom 10.9.13, Anlage 1; sowie nach Daten des Statistischen Bundesam-
tes: Rechnungsergebnisse des oOffentlichen Gesamthaushalts, Investiti-

onsausgaben der &ffentlichen Haushalte, Bundeslénder, Jahre, Kérper-
schaftsgruppen, Art der Investitionsausgaben.

Fall. Zusétzliche Mindereinnahmen im Rahmen des Lé&n-
derfinanzausgleichs hatten infolge der Einflihrung einer
Steuersatzautonomie unabhéngig von den betroffenen
Steuern die vier Zahlerlander (Baden-Wirttemberg, Bay-
ern, Hamburg und Hessen) sowie Nordrhein-Westfalen zu
verzeichnen. Die Betrdge je Einwohner liegen zwischen
5,10 Euro und 31,00 Euro. Gewinner wéren in allen Féllen
die funf neuen Lander, Niedersachsen, das Saarland und
Berlin mit Betrdgen zwischen 2,90 Euro und 61,10 Euro.
Fur die Lander Bremen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein hangen die finanziellen Auswirkungen von der
Steuer ab, fur welche die Steuersatzautonomie ange-
wendet wird. Wahrend Bremen und Schleswig-Holstein
bei einer Hebesatzautonomie bei der Erbschaftsteuer zu
den finanziellen Verlierern gehérten, wéren sie Gewinner,
wenn die Einnahmenautonomie ausschlieBlich bei der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer angewendet wer-
den wiirde. Bei Rheinland-Pfalz kommt es zu genau um-
gekehrten Ergebnissen.?®

23 Zu beachten ist, dass diese Umverteilungsvolumina allein bei einem
durch Hebesatzautonomie erzielten Steuermehraufkommen von
6,2 Mrd. Euro entstanden sind. Sollten die zu finanzierenden Betrdge
Uber diesen Wert hinausgehen, etwa weil auf die Kreditaufnahme re-
kurriert wird, so ist klar, dass die Umverteilungseffekte, die dann beim
Landerfinanzausgleich hervorgerufen werden, ebenfalls deutlich stei-
gen wirden.
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Zusammenfassung und Ausblick

Fir die Lander gilt ab 2020 ein generelles Verschuldungs-
verbot in konjunkturellen Normalsituationen. Um den
Haushaltsausgleich ohne Kreditaufnahme zu erreichen,
kommt sowohl eine ausgabenseitige als auch eine ein-
nahmenseitige Konsolidierung infrage. Erstere birgt die
Gefahr, dass wie in der Vergangenheit die Konsolidierung
auf Kosten der Investitionen erfolgt. Letztere ist nur dann
mdglich, wenn es zu einer Verbesserung der Einnahmen-
autonomie der Lander bei den Steuern kommt. Von den
betrachteten Steuereinnahmen der L&nder bieten sich
aufgrund der Aufkommenshdéhe fir eine Einnahmenauto-
nomie die Erbschaft- sowie die Landesanteile an der Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer an. Um die Wirkung der
Schuldenbremse auf das mégliche Hebesatzniveau zu er-
mitteln, sind Annahmen Uber das bendtigte Einnahmenni-
veau zu treffen. Es zeigt sich dabei, dass die Hebesétze bei
der Erbschaftsteuer zumindest bei einigen L&ndern der-
art hoch sein mussten, dass eine solche alleinige Lésung
wohl aus politischen Griinden nicht infrage kdme. Wird das
aus den Investitionsausgaben abgeleitete Finanzvolumen
in Héhe von 6,2 Mrd. Euro fiir die Refinanzierung Uber die
Steuersatzautonomie unterstellt, so wiirden bei einer allei-
nigen Einflhrung einer Steuersatzautonomie bei der Ein-
kommen- und Kérperschaftsteuer die Hebesatze je nach
Bundesland zwischen 104,0% und 112,9% liegen. Da die-
se Hebesétze sich aber nur auf den Landesanteil beziehen,
wlrde der sich daraus ergebende Zuschlag auf die Ge-
samtsteuerschuld z.B. bei der Lohnsteuer zwischen 1,7%
und 5,5% liegen.

Nach geltender verfassungsrechtlicher Lage ist davon
auszugehen, dass die bei der Erbschaft- bzw. der Einkom-
men- und Kérperschaftsteuer durch Einnahmenautono-
mie generierten zusétzlichen finanziellen Mittel wie bei der
Grunderwerbsteuer in den L&nderfinanzausgleich einzu-
beziehen sind. Wird das derzeit bei der Grunderwerbsteu-
er praktizierte Verfahren auch auf die anderen Steuerein-
nahmen der Lander Ubertragen, so ergabe sich bei einem
Uber die Steuersatzautonomie generierten Finanzvolumen
von 6,2 Mrd. Euro eine Umverteilung im Rahmen des Lé&n-
derfinanzausgleichs in Héhe von rund 564,6 Mio. Euro, wo-

von 200,6 Mio. Euro auf Bayern und 165,0 Mio. Euro auf
Baden-Wirttemberg entfallen.

Da Bayern und Hessen schon gegen das derzeitige Um-
verteilungsniveau und die damit verbundenen Zahlungen
in den Lé&nderfinanzausgleich vor dem Bundesverfas-
sungsgericht klagen, diirften die hier errechneten Zah-
lungserhéhungen als Folge der zusétzlichen Einnahmen
aus der Steuersatzautonomie von den beiden genannten
L&ndern kaum hingenommen werden. Sie zu vermeiden
wére nur bei einer grundlegenden Anderung des Lander-
finanzausgleichs méglich, was aufgrund der widerstreiten-
den Interessenlage der Lander nach derzeitigem Stand als
eher unwahrscheinlich anzusehen ist.?* Auch Lander, die
zur Sicherung der Einnahmen Uberdurchschnittliche Hebe-
sétze verlangen mussten, dirften mit den hier skizzierten
Folgen einer Einnahmenautonomie nicht sonderlich zufrie-
den sein, da die Belastungsdifferenzen schon bestehende
Abwanderungstendenzen und damit die Folgen der demo-
grafischen Entwicklung noch verstarken durften.? Insofern
werden die politischen Verhandlungen der Zukunft zeigen,
wie Uber die Frage einer Steuersatzautonomie entschieden
wird.?® Moglicherweise wird — wie in der Vergangenheit —
der Bund durch die Bereitstellung zusé&tzlicher Finanzmittel
den Streit um eine Steuersatzautonomie entschérfen und
Landerinvestitionen finanziell absichern.?”

24 M. Broer: Reformoptionen des L&nderfinanzausgleichs unter polit-
okonomischer Betrachtung, in: Wirtschaftsdienst, 94. Jg. (2014), H. 4,
S. 258-266.

25 M. Bickmann, K. van Deuverden: Landerfinanzausgleich vor der Re-
form: Eine Bestandsaufnahme, in: DIW-Wochenbericht, 2014, Nr. 28,
S. 676-677.

26 In den letzten Verhandlungen zu diesem Thema wurde eine Steuersatz-
autonomie nur von vier Landern (Bayern, Baden-Wurttemberg, Hamburg
und Nordrhein-Westfalen) befiirwortet . Vgl. Deutscher Bundestag/Bun-
desrat: Die gemeinsame Kommission von Bundestag und Bundesrat zur
Modernisierung der Bund-Lénder-Finanzbeziehungen. Die Beratungen
und ihre Ergebnisse, Berlin 2010, https://www.btg-bestellservice.de/
pdf/20457000.pdf, S. 162. Sollten die Lénderpositionen seitdem un-
verdndert sein, so hatte diese Gruppe keine Mehrheit im Bundesrat; im
Bundestag hingegen entstammen mehr als 50% der Abgeordneten aus
diesen Landern. Dies wirde die Erhaltung des Status quo bedeuten.

27 So stellte der Bund bei der letzten Reform des Lénderfinanzausgleichs den
Landern z.B. im Rahmen der Ubernahme des Fonds ,Deutsche Einheit“
2,5 Mrd. Euro dauerhaft zur Verfigung. Bundesministerium der Finanzen:
Die Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, Schriftenreihe
des Bundesministeriums der Finanzen, Bd. 73, Bonn 2003, S. 21.
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