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Europiische Industriepolitik nach Maastricht*

Von Henning Klodt

Die Wirtschafispolitik der EG strebt mit den Vertrigen von Maastricht un-
verkennbar in eine neue Dimension hinein. Seit Unterzeichnung der Rémischen
Vertrige im Jahr 1957 sind keine derart weitreichenden Kompetenzverlagerun-
gen von der nationalen auf die gemeinschafiliche Ebene beschlossen worden wie
in Maastricht. Neben der Vollendung eines gemeinsamen Binnenmarktes ohne
Grenzen und mit einheitlicher Wihrung riickt die Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalts zu einem vorrangigen Ziel der Gemeinschafispoli-
tik auf. Dieses Kohisionsziel soll vor allem durch eine Zentralisierung strukeor-
politischer Kompetenzen angestrebt werden.

Ob der zeitliche Fahrplan zu den Maastrichter Vertriigen, die am 1. Januar
1993 in Kraft treten sollen, cingehalten werden kann, ist angesichts des ableh-
nenden Referendums vom 2. Juni 1992 in Dinemark recht fraglich geworden.
Insbesondere der Stufenplan fiir die Einfiihrung einer gemeinsamen Wihrung
kénnte gefihrdet sein, wenn der Vertrag zur Wirtschafis- und Wihrungsunion
nicht rechizeitig ratifiziert wird. Fiir die kiinftige Entwicklung im Bereich der
Strukturpolitik, die im Vertrag zur Politischen Union geregelt ist, diirfte der
Zeitpunkt des formalen Inkrafttretens dagegen weniger wichtig sein, als es in
der Hffentlichen Diskussion den Anschein hat. Dieser Teil der Maastrichter
Beschliisse muf} in jedem Fall als Willenserklirung der iiberwiegenden Mehr-
zahl der EG-Mitglieder zu den strukturpolitischen Leitlinien der Gemeinschaft
angesehen werden, und diese Leitlinien lassen sich notfalls auch ohne formale
Vertragsgrundlage auf dem Wege von Einzelentscheidungen durchsetzen.

Auch wenn somit die Grundtendenz zur Stirkung der Strukeurpolitik der
Gemeinschaft weitgehend vorgezeichnet ist, so ist bislang noch offen, wie die
erweiterten Kompetenzen konkret ausgefiillt werden sollen. Die Formulierun-
gen des Vertragstextes von Maastriche sind oftmals recht vage und unverbind-
lich gehalten, so daB} vielfiltige Moglichkeiten fiir die Umsetzung in die Praxis
bestehen. Besonders umstritten ist die Ausgestaltung der strukturpolitischen
Kompetenzen der Gemeinschaft im Bereich der Industriepolitik. Bereits im
Vorfeld des EG-Gipfels von Maastricht im Dezember 1991 hatte es eine intensive
Diskussion dariiber gegeben, ob die Industricpolitik Giberhaupt in die Vertrige
aufgenommen werden soll [vgl z. B. Bletschacher, Klodt, 1991]. Als Ergebnis
dieser Diskussion wurde schlieBlich ein Vertragstext formuliert, der zwar keine

* Dieser Beitrag st im Rahmen der Strukturbericheerstattung entstanden, die das Insutur fiir
Welewirtschaft im Awufirag des Bundesministers fiir Wirtschafe durchfiihee. Fiir eine ausfiihrliche
Analyse der gesamien EG-Strukcurpolicik, von der die Industriepolitik einen Teil darstelle, vgl.
Klodt, Stehn ex al. [1992].
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cigenstindige Gemeinschaftspolitik in diesem Bereich etabliert, die gleichrangig
neben den anderen Gemeinschaftspolitiken stinde, der die EG aber verpflichtet,
bei ihren MaBnahmen industriepolitische Aspekte zu beriicksichtigen. Damit ist
die Mbglichkeit erdffnet worden, andere Politikbereiche der Industriepolitik
unterzuordnen, wovon insbesondere die Forschungspolitik, aber auch die Han-
dels-, Regional- und Wettbewerbspolitik betroffen sein diirften.

Von der EG-Kommission 1st immer wieder betont worden, fiir sie habe auch
im Rahmen der Industriepolitik der markewirtschaftliche Wettbewerb absolu-
ten Vorrang vor staatlichen Markteingriffen. Die Kritiker der Maastrichter
Beschliisse befiirchten dagegen, die gesamte Strukturpolitik der EG kdnne
durch die Integration der Industriepolitik stirker interventionistisch geprigt
werden.! Die Frage, wie bergchtigt diese Beflirchtungen sind, steht im Mietel-
punkt dieses Beitrags.

Der Vertrag zur Politischen Union und das Bangemann-Papier

Im Maastrichter Vertrag zur Politischen Union ist vorgesehen, einen neuen
Titel ,,Induserie* in den EWG-Vertrag zu integrieren, nach dem die EG die
Mdglichkeit hat, MaBnahmen zu ergreifen,

— mit denen die Anpassung der Industrie an strukturelle Veranderungen erleich-
tert (beschleunigt) wird,?

— mit denen ein giinstiges Umfeld fiir Unternehmen in der Gemeinschaft,
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, geschaffen wird und

— mit denen die bessere Nutzung des industriellen Potentials der Forschungs-
und Technologicpolitik geférdert wird.

Diese Vertragsbestimmungen begriinden keine eigenstindige gemeinschafi-
liche Industriepolitik, die den gleichen Stellenwert hitte wie etwa die gemein-
schaftliche Handels«, Forschungs- oder Umweltpolitik. Doch der EG witd
erstmals die Mdglichkeit erdftnet, industriepolitische Initiativen zu ecrgreifen
und die bereits etablierten Gemeinschaftspolitiken stirker nach industriepoliri-
schen Gesichtspunkten auszurichten. Die Bereitschaft dazu scheint bei der Kom-
mission recht groB zu sein, insbesondere im Bereich der Forschungs- und Tech-
nologiepolitik. Wie die erweiterten Kompetenzen der Gemeinschaft konkret
ausgefiillt werden, wird aber letztlich davon abhingen, ob und inwicweir der
Ministerrat bereit ist, den dazu bereits vorliegenden und kiinftig zu erwartenden
Kommissionsvorschligen zu folgen. Der Vertragstext von Maastriche bietet

U Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium beispiclsweise har in einem
offenen Brief kritisiert, daB die Formulierungen des Maastrichter Vertrags zur Industriepolitik so
umfassend und zugleich so unbestimmt gehalten sind, daB sie keine wirkliche Begrenzung einer
dirigistischen Industriepolitik gew3ihrleisten [Neue Ziircher Zeitung, 4. Mirz 1992].

? In der deutschen Version des Vertrags von Maastricht ist von der , Erleichterung” der Sturkeue-
anpassung dic Rede, wihrend in der englischen Version der Begriff ,speeding up* und in der
franzésischen Version der Begriff ,,accélerer” verwendet wird. Alle drei Versionen haben die gleiche
Rechtswirksamkeit.
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dafiir weite Interpretationsspielriume; in welche Richtung der Ministerrat diese

Spielrdume auvslegen wird, ist noch weitgehend offen,

Die Konturen des industriepolitischen Konzepts der Kommission sind dage-
gen schon heute erkennbar. Bereits im Herbst 1991 hat sie ein Grundsatzpapier
zur ,Industriepolitik in einem offenen und wettbewerbsorientierten Umfeld*
vorgelegt [Kommission, a]. In diesem sogenannten Bangemann-Papier wird der
Férderung des Wettbewerbs, der Offnung der Mirkte (auch gegeniiber Drite-
landern} sowie der Schaffung investitions- und innovationsfdrdernder allgemei-
ner Rahmenbedingungen eindeutig oberste Prioritit eingeriumt, Strukturerhal-
tende sektorspezifische MaBnahmen werden entschieden abgelehnt, und es wird
—sicherlich zu Recht — kritisiert, daB die sekrorale Strukturpolitik der Mitglied-
staaten meist eher sozialen Zielen als der Strukturanpassung dient. Die Kommis-
sion weist deutlich darauf hin, da derartige strukturpolitische Konzepte stets die
Gefahr der verschleppten Strukturanpassung und damit kiinftiger Arbeitsplatz-

“verluste in sich bergen.

Doch diese Kritik gilt nach Ansicht der Kommission niche fiir die gezielte
Férderung von Hochtechnologie-Branchen, da dadurch der Strukturwandel
beschleunige werde. Sie macht sich damic das urspriinglich von der OECD
[1982] entwickelte Konzept der ,,positive adjustment policies* zu eigen, in dem
die Rolle der Strukturpolitik nicht darauf beschrinkt ist, giinstige Rahmenbe-
dingungen zu schaffen, sondern auch die gezielte Unterstiitzung vermeintlicher
oder tatsichlicher Zukunfisindustrien umfaBt. Die Grundidee ciner solchen
strategischen Industriepolitik liegt darin, heimischen Unternehmen in oligopoli-
stischen internationalen Markten einen Wettbewerbsvorteil zu verschaffen, um
sie in die Lage zu versetzen, Monopolrenten auf Kosten des Auslands zu erzielen.
An anderer Stelle ist ausfiihrlich dargelegt worden, daf} eine solche Politik nur
erfolgreich sein kann, wenn zahlreiche, recht restriktive Bedingungen erfiillt
sind [Bletschacher, Klodt, 1992; Klodt, 1992]. Trotz der Skepsis, die aus theore-
tischer Sicht gegeniiber einer derartigen Politik angezeigt erscheint, ist jedoch
bei vielen Wirtschafispolitikern die Neigung spiirbar gewachsen, industriepoli-
tische Instrumente gezielt zur Férderung strategischer Industriezweige einzuset-
zen.

Im Bangemann-Papier heiflit es dazu allerdings, daf} eine derartige Férderung
nicht sektorspezifisch, sondern in Form einer ,horizontalen* Industriepolitik
erfolgen sollte, d.h. durch allgemeine, sektoriibergreifende MalBnahmen. Ge-
nannt werden dabei
~ die Férderung einer vermehrten und stirker kooperativen vorwettbewerbli-

chen Forschung;

- die Férderung des Transters der Kenntnisse von der Grundlagenforschung bis
zur Stufe der industriellen Anwendung;

- die Férderung der Nachfrage nach technologieintensiven Produkten durch
eine entsprechende Ausgestaltung technischer Normen, die Errichtung mo-
demer Kommunikationsnetze und cine technologieorientierte Sifentliche
Auftragsvergabe;

- die Verbesserung der technologischen Ausbildung, insbesondere im Rahmen
spezialisierter Hochschulen.
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All dies klingt nicht nach interventionistischer Strukturlenkung, zamal im
Bangemann-Papier wiederholt betont wird, daf} intensiver Wettbewerb und
nicht staatliche Protektion der Schliissel zu einer Steigerung der technologischen
Leistungstihigkeit sei.® Mittlerweile arbeitet die Kommission allerdings an meh-
reren ,,Aktionsprogrammen"’ fiir einzelne Industrien, in denen die Grundsitze
des Bangemann-Papiers offenbar nicht immer konsequent eingehalten werden.
Offiziell gehe es auch dort um horizontale Industriepolitik, doch es liegt cin
unverkennbarer Widetspruch darin, scktorspezifische Programme zu erstellen,
die nicht sektorspezifisch ausgestalter sein sollen. Fertiggestellt und dem Mini-
sterrat zur Beratung zugeleitet sind die Aktionsprogramme fiir die Flugzeug-
und die Automobilindustrie, wihrend sich die Programme zur Elektronik, zur
Biotechnologie, zum Schiftbau und zum Textilgewerbe noch in Vorbereitung
befinden.

Aktionsprogramme fiir Schliisselindustrien

Ausgangspunkt des Aktionsprogramms fiir die Flugzeugindustrie [Kommis-
sion, ¢] ist die Einschitzung der Kommission, dal3 Airbus Industrie zu zersplittert
sei, um dhnlich kostengtinstig wie Boeing GroBflugzeuge produzieren zu kén-
nen. Strietig ist allerdings auch innerhalb der Kommission, wie dieser Kosten-
nachteil ausgeglichen werden kann. Von dem fiir die Forschungs- und Techno-
logiepolitik zustindigen EG-Kommissar Filippo Pandolfi war vorgeschlagen
worden, fiir die europiische Flugzeugindustrie Forschungsmittel aus dem EG-
Haushalt in Héhe von 1,42 Mrd. DM bereitzustellen [Handelsblate, 31. Mirz
1992]. Doch dieser Vorschlag fand in der Kommission keine Mehrheit. Auch die
Vorstellung, aus dem EG-Haushalt kénnten Mittel zur Wechselkursabsicherung
von Flugzeugverkiaufen bereitgestellc werden, wurde wieder aufgegeben, nach-
dem das GATT entsprechende Zahlungen der Bundesregierung fiir den Airbus
als Verstoll gegen den GATT-Vertrag erklirt hat.?

Statt dessen strebt die Kommission nun an, einen Garantiefonds zur Absicherung

des Wechselkursrisikos einzurichten, der von der Flugzeugindustrie selbst finan-

ziert wird. Dariiber hinaus schligt sie vor, die gegenwiirtig laufenden EG-For-

schungsprogramme zur Werkstofftechnik (BRITEfEURAM, Industrielle und

Werkstofftechnologien, EURET?) stirker auf die Flugzeugindustrie auszurich-

ten, d.h. weniger horizontal und stirker sektorspezifisch zu gestalten. Schlie3--
lich sollen Vorhaben mit technischer Prioritit (TP-Projekte) verstirkt geférdert

und in das vierte Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung integriert

werden. Bei der Flugzeugindustrie ist es also vorrangig die Forschungspolitik,

die fir industriepolitische Ziele eingesetzt werden soll.

3 Ordnungspolitisch bedenklich erscheint von den genannten vier Punkeen allerdings das Bestre-
ben, technische Normen flir industriepolitische Zwecke einzusetzen, da dadurch ihte eigentlichen
Aufgaben — die Erhéhung der Transparenz und die Minderung der Transaktionskosten — beeintrich-
tige werden kdnnen.

4 Als Reaktion auf den Schiedsspruch des GATT hat die Bundesregierung mittlerweile die
Wechselkurssicherung fiir den Airbus riickwirkend zum 15. Januar 1992 ausgesetzt,
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In dem Aktionsprogramm fiir die Automobilindustrie {Kommission, d], das
dem Ministerrat ebenfalls zur Beratung vorliegt, bescheinigt die Kommission
den europiischen Herstellern ausdriicklich, daB sie gegenwiirtig durchaus kon-
kurrenzfihig sind. Es wird allerdings befiirchtet, die europiische Automobilin-
dustrie kdnne bald in eine Krise geraten, wenn es nicht gelingt, den technologi-
schen Vorsprung japanischer Unternehmen bei der ,lean production* rasch
aufzuholen. Diesen Autholprozefl will die Kommission dadurch unterstiitzen,
daB zum einen im Rahmen der Forschungspolitik - genau wie bei der Flugzeug-
industrie — branchenspezifische TP-Projekte gefordert werden und zum anderen
im Rahmen der Strukturfonds MaBinahmen zur beruflichen Bildyng und Um-
schulung finanziert werden.

Besonders umstritten ist dabei die Frage, ob aus dem Sozialfonds der EG
Gelder bereitgestellt werden sollen fiir die Subventionierung der Automobilin-
dustrie. Mittel aus dem Sozialfonds diirfen nach dem EWG-Vertrag aber nur fiir
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen verwendet werden. Deshalb schligt die
Kommission vor, die Subventionen als Zuschiisse fiir betriebliche Qualifizie-
tungsmalnahmen zo vergeben. In dem Aktionsprogramm heillt es dazu, derar-
tige ,,praventive*’ arbeitsmarktpolitische MaBnahmer stiinden durchaus in Ein-
klang mit der Neufassung der Art. 123 ff. EWGYV, wie sie in den Vertrigen von
Maastricht vorgesehen ist, Kritik kommt dagegen aus den Generaldirektionen
fiir Wettbewerb und fiir Sozialpolitik, die argumentieren, der Einsatz des Sozial-
fonds fiir industriepolitische Zwecke wire gleichbedeutend mit einem ,.robbing
the poor to pay the rich* [Financial Times, 29. April 1992].

Ein weiterer Streicpunke betrifft die Wettbewerbspolitik, und zwar die soge-
nannte Gruppenfreistellungsverordnung zum Krafifahrzeughandel. Abwei-
chend von den allgemeinen Wetthewerbsbestimmungen erlaubt diese Verord-
nung den Herstellern, ein exklusives und selektives Vertriebsnetz zu unterhalten
und damit die innergemeinschaftlichen Handelsstrome zu kontrollieren. Nach
Einfilhrung der EG-weit einheitlichen Betriebszulassung ab Januar 1993, die es
dem Kunden ermdglichen wird, sein Fahrzeug 1 einem beliebigen EG-Land zu
erwerben, ist das Vertragshiindlernetz das letzte Bollwerk, mit dem die Segmen-
tierung der nationalen Automobilmirkee verteidigt werden kann. Wiirde es als
unvereinbar mit dem europiischen Wetthewerbsrecht erklirt, wire es den Her-
stellern kaum noch maglich, die zum Teil betrichtlichen Preisunterschiede fiir
identische Fahrzenge zwischen den nationalen Mirkten aufrechtzuerhalten. Ut-
spriinglich war vorgesehen, die im Jahr 1985 gewihrte Gruppenfreistellung im
Juni 1995 auslaufen zu lassen. In ihrem Aktionsprogramm fiir die Automobilin-
dustrie spricht sich die Kommission nunmehr dafiir aus, die Frist zumindest bis
Ende 1999 zu verlingern. Wenn sie sich mit diesem Vorschlag beim Ministerrat
durchsetzen sollte, wird es auch in Zukunft keinen Gemeinsamen Markt fiir
Automobile geben.

Die industriepolitischen Aktivititen im Bereich der Automobilindustrie sind
vor dem Hintergrund der Handelsvereinbarungen zwischen der EG und der
Japanischen Automobilindustrie vom Juli 1991 zu sehen, in denen sich die
jepanischen Hersteller verpflichteten, die Gesamtexporte in die EG, dic 1990
eine Hohe von 1,1 Mill. Stiick pro Jahr erreicht hatten, bis zum Jahr 1999 nicht
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iiber 1,23 Mill. Suiick ansteigen zu lassen.® Trotz dieser recht knapp bemessenen
Importmenge haben die europiischen Automobilfirmen allen Grund, die Kon-
kurrenz aus Fernost zu fiirchten. Denn zam einen werden die lmporte japani-
scher Automobile aus Drittlindern (beispielsweise aus den Vereimgten Staaten)
von den Selbstbeschrinkungen niche erfallt; zum anderen hat die EG zugesagt,
dic Errichtung japanischer Produktionsstitten innerhalb der europiischen Gren-
zen micht zu behindern.

Es wird damit gerechnet, daf} die Zahl der in Europa produzierten japanischen
,» Transplants®™ bis zum fahr 1999 auf rund 1,2 Mill. Stiick ansteigen wird. So
kénnte sich der Anteil der Automobile mit japanischem Firmenemblem auf
dem europiischen Markt, der heute bei 8,6 vH liegt, bis zum Ende des Jahr-
zehnts durchaus mehr als verdoppeln. Betroffen wiren davon vermutlich in
erster Linie franzdsische und icalienische Hersteller, die deshalb auch am seirk-
sten auf industriepolitische Mallnahmen der EG zugunsten ihrer Branche drin-
gen. Die Kommission ist oftenbar gewillt, diesem Druck nachzugeben und dafiir
eine Unterordnung der Forschungspolitik, der Sozialpolitik und der Wettbe-
werbspolitik unter die Industriepolitik in Kauf zu nehmen.

Den Aktionsprogrammen flir die Flugzeug- und die Automobilindustrie
kommt nach Vorstellung der Kommission eine Pilotfunktion fiir die Ausgestal-
tung weiterer Aktionsprogramme fiir andere Branchen zu. Von daher diirften
aile kiinftigen industriepolitischenr Aktivititen der EG maflgeblich davon ge-
prigt werden, wie die Beratungen des Ministerrats zu diesen beiden Aktionspro-
grammen ausgehen werden. Weitgehend vorgezeichnet sind bislang lediglich
die Grundhnien eines Aktionsprogramms fiir die Mikroelektronik, da die Kom-
mission bereits im Jahr 1991 dem Ministerrat eine ausfithrliche Mitteilung iiber
die europiische Elektronik- und Informatikindustrie vorgelegt hat {Kommis-
sion, b].

In dieser Mitteilung wird festgestellt, dafl die Gemeinschaftsindustrie in be-
stimmten Schliisselsektoren nur schwach vertreten ist, wofiir nicht zuletze pro-
tektionistische MaBnahmen in Japan und den Vereinigten Staaten verantwort-
lich gemacht werden. Um der Gefahr von Versorgungsschwierigkeiten bei
,strategischen® Vorprodukten zu begegnen, miiliten europiische Unternehmen
vor allem bei elektronischen Halbleitern in der Lage sein, die benétigten Pro-
dukte selbst zu entwickeln. In engem Zusammenhang damit st von EG-Kom-
missar Pandolfi die Errichtung einer ,,European Semiconductor Company™
vorgeschlagen worden — die sogenannte Eurochipfabrik. Bis zum Mai 1992
wurde diskutiert, ob die von Siemens und IBM geplante gemeinsame Entwick~
lung und Produktion eines 16-Megabit- sowie eines 64-Megabit-Speicherchips
im Rahmen der Eurochipfabrik erfolgen kénnte, wobei Dresden als maglicher
Standort erwogen wurde [Frankfurter Allgemcine Zeitung, 25. Mirz 1992].
Dabei ging es um ein Forschungs- und Investitionsvolumen von 4 bis 5 Mrd.

5 Das Selbstbeschrinkungsabkommen gilr erst ab 1993, Bereits im Jahr 1991 stieg die Zahl der
Importe aus Japan auf §,26 Mill, Stiick an, und fiir 1992 wird mit dhnlich hohen Zahlen gerechnet.
Die Kommission bemiiht sich deshalb, schon fiir 1992 eine Begrenzung der Importe durchzusetzen,
bislang allerdings ohne Erfolg.
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DM, an dem sich die EG méglicherweise beteiligen sollte. Mittlerweile hat
Siemens die Pline zur Errichtung einer Speicherfabrik jedoch vallig aufgegeben,
so dal} auch die darauf bezogenen Piine zur Subventionierung dieser Politik
hinfillig geworden sind [Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22. Mai 1992).

Insgesamt gesehen haben die recht vage und unverbindlich gehaltenen For-
mulierungen der Maastrichter Vertrige zur Industriepoiitik die Kommission also
nicht davon abgehalten, eine deutliche Umorientierung der Gemeinschaftspoli-
tik in Richtung auf direkte Markteingriffe in die Wege zu leiten. Obwohl der
Vertrag zur Politischen Union bislang weder ratifiziert noch in Kraft ist, wird
bereits intensiv daran gearbeitet, die kiinftig zu erwartenden industriepolitischen
Kompetenzen umfassend zu nutzen. Dabei beschrinkt sich die Kommission —
trotz gegenteiliger Beteuerungen — keineswegs darauf, Mafinahmen fiir eine
yhorizontale Industriepolitik zu entwickeln; ihre Vorschlige enthalten zu-
gleich Komponenten, die eindeutig als sektorspezifische Interventionen anzuse-
hen sind.

Das groBe Problem fiir die Kommission liegt jedoch darin, dafi sie auch nach
Inkrafttreten der Maastrichter Vertrige nicht iiber eigene Haushaltsmittel fiir
ndustriepolitische Zwecke verfligen wird. Ob und inwieweit es ihr gelingt, im
Ministerrat eine entsprechende Verlagerung der Mittel aus anderen Politikberei-
chen (etwa der Forschungs- oder der Sozialpolitik) durchzusetzen, wird ent-
scheidend dafiir sein, ob in Zukunft mit einer stirker interventionistisch geprig-
ten Industriepolitik der EG zu rechnen ist oder nicht.

EinfluBl der Industriepolitik auf andere Politikbereiche

Eine interventionistisch angelegte Industriepolitik kénnte sich als prigend
erweisen fiir den gesamten Bercich der EG-Strukturpolitik. Schon heute ist das
Bestreben unverkennbar, durch Umschichtungen im EG-Haushalt das bislang
geradezu erdriickende Gewicht der Agrarpolitik zu reduzieren und statt dessen
die Strukeurpolitik auszubauen. Bereits in den acheziger Jahren war der relative
Anstieg bei den Ausgaben fiir die Strukturfonds deutlich héher als bei den
Agrarausgaben (Schaubild 1).% Nach den Vorschligen der Kommission zur
Neuotdnung des EG-Haushalts, die mit dem sogenannten Delors-II-Paket vor-
gelegt worden sind, soll diese Gewichtsverlagerung kiinftig noch verstarkt
werden [Kommission, e].

In dem im Schaubild 1 als sonstige Ausgaben verzeichneten Bereich sind
ebenfalls finanzielle Mittel fiir strukturpolitische Zwecke enthalten, und zwar
vor allem die Ausgaben fiir die Forschungspolitik, die im Jahr 1992 eine Hhe
von 2,5 Mrd. ECU erreichen werden und die bis 1997 auf 4,2 Mrd. ECU erhéht

¢ Auch die Strukeurfonds dienen teilweise agrarpolitischen Zwecken, da zu diesen Fonds neben
dem Europiischen Fonds fiic regionale Entwickiung (EFRE) und dem Europdischen Sozialfonds
(ESF) auch der Europiische Austichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschafi/Abteilung
Strukeur (EAGFL{S) zihle. Der finanzielle Anteil des EAGFLYS an den Strukeurfonds betrigt jedoch
aur rund 10 vH, und zu den gesamten Agrarausgaben crigr der EAGFL{S sogar weniger als 5 vH
bei.
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Schaubiid 1

Struktur des EG-Haushalts 1971-1997
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Quelle: Klode, Stehn et al. [1992], Kommission [e].

werden sollen. Innerhalb der Strukturfonds ist zum einen eine Erhohung des
Mitteleinsatzes fiir die traditionellen Fonds von 18 Mrd. ECU im Jahr 1992 auf
26,8 Mrd. ECU 1m Jahr 1997 vorgesehen; zum anderen sind flir den neun
einzurichtenden Kohisionsfonds 2,5 Mrd. ECU fiir das Jahr 1997 vorgesehen.”
Mit diesem Kohisionsfonds sollen beispielsweise die in Maastricht beschlossenen
wiranseuropiischen Netze* finanziert werden, mit denen nicht nur regionalpoli-
tische, sondern auch industriepolitische Ziele verfolgt werden.
Symptomatisch fiir das Bestreben der Kommission, andere Politikbereiche
der Industriepolitik unterzuordnen, sind ihre Vorstellungen im Bereich der
gemeinschaftlichen Umweltpolitik, Aus konomischer Sicht sollte es bei dieser
Politik vorrangig darum gehen, den Verursachern von Umweltschiden die bei
anderen anfallenden Kosten anzulasten, um auf diese Weise eine Reduzierung der
Umweltbelastung auf das gesamtwirtschaftlich optimale Ausmal zu erreichen.
Die Kommission verfolgt dagegen mit der EG-weiten Angleichung von Um-
weltauflagen ausdriicklich das Ziel, den europiischen Unternehmen der Um-
weltindustrie einen moglichst groBen und homogenen Markt zu verschaffen.
Dadurch soll das Entstehen einer international fithrenden europiischen Um-

7 Im Delors-II-Paket sind fiir den Kohisionsfonds fiir 1993 ersemals 1,5 Mrd. ECU angesetzt.
Dieser Betrag soll bis 1997 kontinuierlich erhéht werden.
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weltindustrie gefordert werden. Die Gefahr ist nicht zu verkennen, daB bei einer
derartigenn Vermischung von umweltpolitischen und industriepolitischen Ziel-
setzungen die eigentliche Aufgabe der Umweltpolitik — der Schutz der Umwelt
-~ aus dem Blick gerit.

Vor diesem Hintergrund ist damit zu rechnen, dafl die EG-Strukturpolitik
cinen erheblichen Einfluf} auf die in Europa insgesamt betriebene Strukturpoli-
tik gewinnen wird. Um so wichtiger wird die Frage, ob diese Politik eher
interventionistisch oder eher marktkonform angelegt sein wird. Wenn die Ten-
denzen, die sich in den Aktionsprogrammen zur Industriepolitik zeigen, auf den
gesamien Bereich der Strukturpolitik iibergreifen, werden die Wettbewerbsver-
zerrungen durch staatliche Markteingriffe vermutlich spiirbar zunehmen.

Industriepolitik und Standortwettbewerb

Die Erfahrungen, die bisher mit einer aktiven Industriepolitik gemacht wor-
den sind, lassen kaum erwarten, daf} auf diese Weise die Wettbewerbsfihigkeit
der europiischen Wirtschaft verbessert werden kann. Der Schutz der amerikani-
schen Automobilindustrie in den achtziger Jahren beispielsweise, der damit
begriindet wurde, sie bediirfe einer Schonfrist zam Aufholen des technologi-
schen Riickstands gegeniiber der japanischen Konkurrenz, hat diesen Riickstand
nicht verringert, sondern eher noch vergroBert. Nach Auslaufen des entspre-
chenden japanischen Selbstbeschrinkungsabkommens waren die amerikani-
schen Automobilkonzerne sogar weniger wettbewerbsfihig als zuvor. Es ist
wenig wahrscheinlich, da3 die Protektion der europiischen Automobilindustrie
in den neunziger Jahren erfolgreicher sein wird, zumal mit den vorgeschenen
MaBnahmen lediglich die Segmentierung der nationalen Mairkte in der EG
zementiert wird, der Konkurrenzdruck japanischer Transplants aber kaum abge-
wehrt werden kann.

Auch die Subventionierung des Airbus liBt sich ingst nicht mehr damit
rechtfertigen, daf} der Erfahrungsriickstand gegeniiber den im Markt etablierten
amerikanischen Anbietern mit staatlicher Hilfe liberwunden werden muB. Die-
ses Infant-industry-Argument wurde schon vor zwanzig Jahren ins Feld gefiihrt,
als die Subventionierung des Airbus begann. Falls zu den nationalen Hilfen fitr
den Airbus auch noch eine Unterstiitzung aus dem EG-Haushalt hinzukommen
sollte, wiirde der Konflikt mit der US-Regierung in diesem Bereich weiter
verschiirft, ochne dadurch die Leistungsfihigkeit der europiischen Flugzeugindu-
stric zu verbessern.

Ebenso diirfte die Hofthung triigen, meit einer staatlichen Beteiligung an den
Kosten der Chipproduktion kdnnten europiische Unternehmen verlorene
Weltrnarktanteile in der Mikroelektronik zuriickgewinnen. Die Markterfolge
Jjapanischer Anbieter von Speicherchips oder amerikanischer Anbieter von Mi-
kroprozessoren sind keineswegs das Ergebnis staatlicher Subventionierung, son-
dern eher das Ergebnis eines harten Wettbewerbs, dem sich diese Anbieter stets
stellen muBten. In Westeuropa dagegen wurden nicht nur héhere Subventionen
gezahlt, sondern die heimischen Unternehmen wurden auch durch héhere Han-
delsschranken geschiitzt und bei 6ffentlichen Beschaffungsauftrigen bevorzugt.
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Bei der zunehmenden internationalen Verflechtung von Unternehmen macht
staatliche Protektion fiir nationale Unternehmen ohnehin immer weniger Sinn.
Ein Land, das hohe Einkommen mirt technologieintensiven Produktionen erzie-
len will, sollte alles daransetzen, leistungsfibige Unternchmen aus dem Ausland
fiir ein Engagement im Inland zu gewinnen, anstatt sie an der Grenze abzublok-
ken. Auf den ersten Blick kinnte es scheinen, als lieen sich Vorteile im interna-
tionalen Standortwettbewerb gerade durch grofiziigige Subventionen erzielen,
wenn nur die Subventionsprogramme fiir auslindische Unternehmen gedfinet
wiirden. International mobile Investoren diirften jedoch nicht nur das hohe
Subventionsniveau, sendern auch die zwangsliufig damit einhergehende Steu-
erbelastung im Blick haben, Fiir sie diirften international offene Mirkte allemal
wichtiger sein als'staatliche Finanzhilfen.

Auch die Hoffnung, mit europiischen Forderprogrammen die technolo-
gische Wetthewerbsposition heimischer Unternehmen gegeniiber der Konkur-
renz aus Nordamerika oder Fernost stirken zu konnen, wird in einem von
multinationalen Unternehmen geprigten Umfeld immer triigerischer. Warnen-
des Beispiel dafiir kénnen die Erfahrungen mit dem Eureka-Projekt JESSI sein,
bei dem es um den Autbau einer technologisch leistungsfihigen europiischen
Mikroelektronikindustrie geht. Eines der Unternchmen, dessen Konkurrenzfi-
higkeit gegeniiber der japanmischen Industrie gestirkt werden sollte, war der
britische Computerhersteller ICL. Doch dieses Unternehmen wurde im Som-
mer 1990 von Fujitsu aufgekauft, so daB die Pline, dem europiischen Hersteller
einen technologischen Vorsprung vor japanischen Herstellern zu verschaffen,
hinfillig wurden. Unternchmen wie Siemens oder IBM suchen lingst die Ko-
operation statt die Konfrontation mit japanischen Unternchmen; die Industrie-
politik sollte ihnen folgen und gemeinsam mit der japanischen Politik auf eine
Offnung der Mirkte und einen Abbau von Subventionen dringen. Auf diese
Weise wiirde der internationale Standortwettbewerb gestirkt, und die Unter-
nehmen wiren gezwungen, sich mehr auf die Behauptung am Markt und
weniger auf das Erlangen staatlicher Protektion zu konzentrieren.

In zahlreichen Mitgliedstaaten ist die interventionistische Industriepolitik eher
auf dem Riickzug, und zwar nicht zuletzt aufgrund des Drucks leerer 6ffentli-
cher Kassen. Wenn nun die nationale durch eine gemeinschaftliche Industriepo-
litik ersetze wiirde, wire die Endastung der Staatshaushalte wieder hinfillig,
denn auch die gemeinschaftliche Industriepolitik muf letztlich aus nationalen
Steuerquellen finanziert werden. Manch ein Mitgliedstaat mag sich zwar aus-
rechnen, durch die Verlagerung industriepolitischer Programme aus dem natio-
nalen Haushalt in den EG-Haushalt kénnten Kosten gespart werden, doch fiir
alle Mitgliedstaaten zusammengenommen kann diese Rechnung nicht aufgehen.
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