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Zur Reintegration der baltischen Staaten
in die Weltwirtschaft

Von Claus-Friedrich Laaser und Klaus Schrader

Nach mehr als 45 Jahren Sozalismus unter sowjetischer Herrschaft erlangren
die drei baltischen Staaten — Estland, Lettland und Litauen — im Herbst 1991 ihre -
Unabhingigkeit zariick. Mit der internationalen Anerkennung ihrer staatlichen
Souveranitit wurden die baltischen Staaten wieder in den Kreis der Staatenge-
meinschaft aufgenommen, die sie im Jahr 1940 zwangsweise verlassen mufiten.
Damals verloren sie zudem ihren Platz in der internationalen Arbeitsteilung, so
dafi sich heute auch die Frage stellt, auf welche Art und Weise eine Reintegration
der baltischen Staaten in die Weltwirtschaft erfolgen kann. Um auf diese Frage
eine Antwort geben zu kdnnen, ist zunichst eine Bestandsaufnahme der Wirt-
schafts- und Handelsstrukturen erforderlich, die aufgrund der Rolle der balti-
schen Staaten in der innersowjetischen Arbeitsteilung entstanden sind. Es falit
jedoch schwer, von der unter den Bedingungen einer zentralen Verwaltungs-
wirtschaft entstandenen Ausgangssituation auf zukiinftige markegerechte und
damit wettbewerbsfihige Strukeuren in den baltischen Staaten zu schlieBen.

Da sich der Strukturwandel im Rahmen einer noch zu errichtenden markt-
wirtschaftlichen Ordnung vor allem an den origindren Standortvorteilen der
drei Linder ortentieren muf, stellt sich die Frage nach dem Referenzsystem, aus
dem sich diese Standorivorteile ableiten hieBen. Ein Weg, der Antwort auf diese
Frage niherzukommen, besteht darin, die Wirtschafts- und Handelsstrukturen
der baltischen Staaten in der Zwischenkriegszeit zu untersuchen, als eine Inte-
gration in die internationale Arbeitsteilung unter weitgehend marktwirtschaftli-
chen Bedingungen realisiert war.! Gleichwohl kénnen hieraus nur grobe Orien-
tierungslinien fiir eine marktgelenkte Strukturentwicklung im Baltikum abge-
leitet werden: Zum einen muft zuerst in Estland, Lettland und Litauen die
Bereitschaft vorhanden sein, im eigenen Land marktwirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen als Voraussetzung flir das Ausnutzen der vorhandenen wirtschaftli-
chen Potentiale zu schaffen. Zum anderen ist fraglich, ob die damaligen Handels-
partner — die sich in ihrem Spezialisierungsmuster erheblich verindert haben —
bereit sind, wie frither ihre Mirkte den baltischen Anbietern zu 6ffnen.

Die Rolle der baltischen Staaten in der innersowjetischen Arbeitsteilung

Die innersowjetische Arbeitsteilung war dadurch gekennzeichnet, daB fiir die
zentralgeleitete Wah! eines Produktionsstandorts weniger die komparativen
Vorteile, als vielmehr politische Priorititen ausschlaggebend waren. Es kam
darauf an, im Zuge einer forcierten Industrialisierung eine eng vernetzte interre-

! Vgl. zu einem %hnlichen Ansatz Collins, Rodnik [1991, S. 37 f.].
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publikanische Arbeitsteilung aufzubauen, um Separationsbestrebungen zu ver-
hindern. Gleichwohl konnten die Planbehdrden die natiirlichen Standortge-
gebenheiten nicht véllig ignorieren, so daBl gewisse Ahnlichkeiten zwischen der
Wirtschaftsstrukeur der Zwischenkriegszeit und der Struktur, wie sie Ende der
achtziger Jahre bestand, erkennbar sind. Gleichzeitig ergeben sich aber deutliche
Unterschiede hinsichtlich des Grades der Einbindung in die intra-industrielle
Arbeitsteilung.

Die Produktionsstruktur

Die drei baltischen Republiken gehorten innerhalb der Sowjetunion zuletzt
zu den am stirksten industrialisierten Regionen. Seit den fiinfziger Jahren hatten
sie einen forcierten IndustrialisierungsprozeB erfahren, in dessen Verlauf insbe-
sondere in Lettland und Litauen eine grofie Anzahl von Arbeitskriften aus der
Sowjetunion angesiedelt wurden. Waren die baltischen Staaten zuvor noch eher
Agrarstaaten, entwickelten sie sich bis Mitte der sechziger Jahre zu hochindu-
strialisierten Regionen in der innersowjetischen Arbeitsteilung. Dabei waren sie
nur mit einem vergleichsweise geringen Wertschépfungsanteil in diese Arbeits-
teilung eingebunden. Praktisch alle Rohstoffe bzw. Vorprodukte wurden aus
anderen Sowjetrepubliken eingefiihrt.

Wie stark die baltischen Staaten schliefflich industrialisiert waren, 1aBt sich
anhand folgender Indikatoren verdeutlichen: Bei der Industriedichte — Indu-
striebeschaftigte je 1000 Einwohner — lag Estland in den achtziger Jahren noch
vor der Russischen Féderation an der Spitze der ehemaligen Sowjetrepubliken
mit einem Wert von iiber 170 (Russische Féderation ca. 160), Lettland, Litauen
und die Ukraine folgten mit Werten um 140, die iibrigen Republiken erst
danach (bei einem Durchschnitt der Sowjetunion von unter 130).2 Die Rolle, die
die Industrie der baltischen Staaten in der interrepublikanischen Arbeitsteilung
spielt, kommt auch darin zum Ausdruck, daB sie im Jahr 1989 insgesamt 3,3 vH
des industriellen Qutputs der ehemaligen Sowjetunion (in laufenden Preisen)
erzeugten, bei einem Anteil an der Fliche von nur 0,8 vH bzw. an der Bevolke-
rung von 2,7 vH [Crane, Sagers, 1991, S. 2, Tabelle 1].

Etwas weniger stark erscheint die Industrialisicrung der baltischen Staaten,
wenn man die Anteile des Industriesektors am produzierten Nettomaterialpro-
dukt? betrachtet. Der Anteil der industriellen Produktion liegt in Estland und
Lettland nur leicht iiber dem der ehemaligen Sowjetunion; Litauen £illt demge-
geniiber sogar deutlich ab und kann eher als Agrarland gelten {Tabelle 1). Der
hohere Industrialisierungsgrad kommt auch in den Beschiftigtenanteilen zum
Ausdruck, die iiber denen der ehemaligen Sowjetunion liegen {Tabelle 2). Die
Beschiftigtenanteile vermitteln im iibrigen das Bild, daB die Struktur der drei

2 Errechnet anhand der Angaben in Jéeste et al. [1991, S. 24, 96, 182].

* Das sowjetische Konzept des produzierten Nettomaterialprodukts spart wesentliche Teile des
Dienstleistungssektors als nichtmaterielle Produktion aus. Die Sektoranteile haben deshalb nur
begrenzre Aussagekraft. Schitzungen fiir das gesamte Bruttosozialproduke liegen dementsprechend
hoher.
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Tabelle 1 - Anteile der Sektoren am produzierten Nettomaterialprodukt in
den baltischen Staaten und in der Sowjetunion 1989 (vH)

Estland Letdand Litaven Sowjer=
union

Landwirtschafc ...................... 25 23 k)| 23
Industrie ... ... ... ... ... . 43 44 A7 42
Bauwirtschaft ........... ... ... ..... 11 9 13 13
Transpert und Nachrichtenwesen .. ... .. 7 8 5 6
Handel und andere Bereiche der

materiellen Produkeion ............ . 14 16 14 16
Materietle Produktion insgesamet (vH) ... 100 130 100 100
Mrd. Rubel® ... ... . ... ... .. ..., 4,4 7.6 9.6 673,7
Nachrichtlich:
Bruwosozialprodukt (Mrd. Rubel}?-2 | 6,2 10,6 134 943
! In laufenden Preisen. — 2 Nichtmaterielle Produktion geschicze.

Quelle: PlanEcon [1992, Tabellen 8; i5; 17; 22; §. 20; 36; 42; 52); eigene Berechnungen.

Tabelle 2 — Anteile der Sektoren an der Beschiftigung in den baltischen Staaten
und der Sowjetunion 1989 (vH)

Estland Lettland Litauen Sowjet-
union
Beschifrigee nsgesame {1000y .. ........ 814,0* 1171,02 15445 1154330
Arzahl (vH) ... .. ..o 100,0* 100,02 100,0 100,0
darunter:
Landwirtschaft und Forsten .......... 12,31 872 7.9 10,0
Industrie . ...... ... ... . ... 33,2 319 329 3,5
Bau ... . 9.0 9.7 12,6 11,4
Handel, Dhseribution ... ... ... 2.2 10,42 9,42 8,6
Verkehr, Nachrichteniibermictlung .. .. 3.0 9,0 7.5 89
Sonstige Produkeion ... ... ... . ... 1,8 + + 1,9
Wohnungsvermietung,
kommunale Dienste .............. 4.7 .4 A 4.4
Gesundheit, Soziales ... . ........ ..., 59 6.3 7.1 6,5
Erziehung, Kultur, Wissenschaft ... ... 11,8 13,4 14,0 14,9
Banken und Versicherungen ......... 0.5 A A 0.6
Regierung, Verwaltung ............. 2,3 1.5 1.4 i,4
! Ohne private Bauernhofe. — 2 Zuziiglich 146000 private Bauern auf kollektiven Farmen=
11,1 vH der Gesamibeschiftigung. — 3 Einschlieflich Wohnungsvermietung komrmunale Dien-
ste, Banken, Versicherungen und Sonstige Produktion. — ¢ Unter Handel und Distribution ent-
kaleen.

Quelle: Joeste etal. [1991, S. 24; 96; 182]; Goskomstat [1989].
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baltischen Republiken etwas homogener ist, als es die Produktionswerte vermu-
ten lassen,

Die Unterschiede bei Produktions- und Beschiftigtenanceilen zwischen Est-
land und Lettland enerseits und Litauen andererseits lassen — bei aller Vorsicht
beziiglich der Qualitit sowjetischer Statistiken? — gewisse Riickschliisse auf eine
etwas geringere Arbeitsproduktivitit der litauischen Industrie gegeniiber derje-
nigen in Estland und Lettland zu. Umgekehrt konnte sich die Situation in der
Landwirtschaft darstellen. In allen drei baltischen Staaten diirfte dariiber hinaus
die Produktivitdt in der Landwirtschaft {iber derjenigen in der ehemaligen
Sowjetunion insgesamt liegen. Dabei ist noch zu berlicksichtigen, dal3 die Forst-
wirtschaft weniger intensiv betrieben wird als in RuBland [van Arkadie, Karls-
son, 1992, §.295 f.]. An Rohstoffen sind — abgesehen von den Wildern® —
Lettland und Litauen arm; Estland verfiigt dagegen liber ausgedehnte Olschie-
fervorkommen. Daher spielt die Rohstoffgewinnung in den baltischen Staaten
keine groBe Rolle [Crane, Sagers, 1991, S. 15].

Innerhalb des Industriesektors zeigt sich, daf alle drei baltischen Staaten die
grofiten Anteile sowohl an Produktionswerten als auch an den Beschiftigten-
zahlen it den Bereichen Nahrungs- und GenuBmittelindustrie (im wesentlichen
Molkereiprodukte und Herstellung von Konserven), Leichtindustrie (vor allem
Schuhe und Stoffe) sowie Maschinenbau, Metallverarbeitung und elektrische
Gerite aufweisen. Zusammen machen diese Bereiche zwischen 60 und 73 vH
der Industrieproduktion bzw. Industricbeschiftigung aus (Tabelle 3).

Stellt man auf das Spezialisierungsmuster innerhalb der ehemaligen Sowjet-
union ab, so sind neben der Nahrungs- und Genufimittelindustrie und der
Leichtindustrie, die Holz- und Papiererzeugung (insbesondere in Estland) sowie
die Herstellung von Baumaterialien baltische Spezialisierungsbereiche, wie die
Standortquotienten fiir die Produktionswerte von 1985 belegen (Tabelle 4). In
Estland hat zudem die Erzeugung elektrischer Epergie und in Lettland dic
chemische und petrochemische Industrie iiberdurchschnittliche Bedeutung.
Demgegeniiber ist der Maschinenbau, der zudem durch eine unterdurchschnitt-
liche Produktivitit gekennzeichnet ist, in allen drei baltischen Staaten weniger
stark vertreten als in der Russischen Foderation und der ehemaligen Sowjet-
union INsgesartt.

Die Handelsstriktur

Die Handelsstruktur der baltischen Staaten war eindeutig von der Teilnahme
am interrepublikanischen Handel der Sowjetunion geprigt: Rund 50 vH der
Exporte der baltischen Staaten gingen 1989 in die anderen Sowjetrepubliken,
gut vier Fiinfte] ihrer Importe bezogen sie von dort. Als relativ kleine Linder

4 Abgesehen von systematischen Falschangaben, die vielen sowjetischen Statistiken eigen sind,
beinhaleen sie planwirtschafilich bedingte Preisverzerrungen, so dafll Wertgrdfen nut cinen einge-
scheankien Aussagewert haben.

* In Estland und Lettland sind rund 40 vH der Fliche bewaldet, in Litauen 28 vH [van Arkadie,
Karlsson, 1991, 5. 295 £].
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Tabelle 3 — Industriestruktur der baltischen Staaten — Anteile der Industrie-

zweige an der industriellen Beschiftigtenzahl und an der Industrie-
produktion 1989 (vH)

Estland Lettland? Liranen
Industriebeschiftigte insgesame
Anzahl der Beschiftigten (1000y ... ... ........... 221,3 .7 509,2
Anzahl der Beschifigeen (vH) ................... 100,0 190,6 100,0
davon:
Erzeugung elekerischer Energie ................. 3,3 1.4 32
Brennstoffverarbeitung ... ... ... ... ... ... 5,1 0.8 1,0
Chemische und petrochemische Industeie . ... .. ... 7.3 59 36
Stahl und NE-Metalle ........ D - 0,9 -
Maschinenbau, Metallverarbeicung, Elekeroindustrie 26,3 39,6 379
Erzeugung und Bearbeitung von Holz und Papier . 12,7 9.7 3.1
Baumaterialien . ... ... .. et 6.5 4.9 7.6
Leichtindustrie ... . ... ... i 19.6 194 19.1
Nahtungs- und GenuBmittelindustrie . ...... .. e 12,7 10,9 121
Ubrige Branchen ...............cccviiveen... 6.5 6,5 7.4
Industrieproduktion insgesamt (vH)2 ... . ....... 100,0 100,0 100,0
davon:
Erzeugong elektrischer Energie ... ... ... ..., . 6,0 1,4 4.6
Brennstoftverarbeitung . ........ ... ... 26 4 4,0
Chemische und petrochemische Industrie ..... . ... 9,2 7.6 38
Stahl und NE-Mexalle ... ....... ....... .... - 1,6 -
Maschinenbau, Metallverarbeitung, Elektroindustrie 14,4 27,6 25,7
Erzeugung und Bearbeitung von Holz und Papier . 9.1 5,7 53
Baumaterialien . ....... .. ... . . ... ... . ... 36 3.2 5,0
Leichtindustrie .. ...... .. .. . i ivurin i 26,4 19,0 20,8
Nahrungs- und GenuBimittelindustrie ............ 239 25,4 219
Ubrige Branchen ... ....... ... ............ 4.8 8.1 8,9
! Beschifrigtenanteile fiir 1988, Produktionsanteile fiir 1989 in konstanten Preisen. — 2 Anteile
am Qutput in laufenden Preisen,

Quelle; Crane, Sagers [1991, Tabelle 8, 5. 16]; van Arkadie, Karlsson [1992]; Joeste et al. [1991];
cigene Berechnungen.

verfiigten sie iiber cinen vergleichsweise groBen ,,AuBenhandelssektor. Der
Anteil der interrepublikanischen und internationalen Exporte 2m Nettomate-
rialprodukt betrug 1988 in den baltischen Staaten mehr als zwei Drittel gegen-
iiber 27 vH in der Russischen Fdderation.®

Die groBten Exportanteile entfallen filir alle drei baltischen Staaten - mit
unterschiedlichem Gewicht — auf Maschinenbau und elektrotechnische Erzeug-
nisse, Erzeugnisse der Leichtindustrie, Nahrungs- und GenuBmittel sowie Holz-,

¢ Berechnet anhand der Angaben in van Arkadie, Karlsson [1991, S.172 fi.] und PlanEcon
(1992].
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Tabelle 4 — Industriestruktur der baltischen Staaten — Standortquotienten® der
Industriezweige beziiglich der Produktionswerte 1985

Estland Lettland Litauen
Erzengung elektrischer Energie ... .. ... ... ... ... 1,54 3,51 0,92
Brennstoffverarbeitung ........... .. ...l 0,86 1,06 0,56
Erzewgung von Eisen und Stahl ... ... ... ... 0,02 0,27 0,08
NE-Metallerzeugung ... ........... ... ........ 0,03 0,05 0,03
Chemische und petrochemische Induserie .. ...... ... 0,53 1,09 0,01
Maschinenbau, Metallverarbeitung, Elektroindustrie . . 0,58 0,93 .85
Erzeugung und Bearbeitung von Holz und Papier ... 1,84 1,24 1,16
J Baumaterialien ...... .. ... ... Ll 1,11 0,84 132
Leichtindustrie ................ e 1,63 1,38 1,47
Nahrungs- und GenuBmicelinduserie ... ...... ... .. 1,48 1,48 1,45
Ubrige Branchen ............. .. ... 0oL, - 1,00 1,57 1,00
Industrie insgesamt 1,00 1,00 1,00
! Anteil in der Region bezogen auf den Anteil in ciner Bezugsregion, hier der ehemaligen
Sowijetunion insgesamt. ’

Quelle: Sagers [1991, Tabelle 10, 5. 22]; eigene Berechnungen.

Papier- und Zelluloseerzeugnisse (Tabelle 5). Estland und Litauen exportieren
aufgrund ihrer Olschiefer- bzw. Kernkraftwerke in nennenswertem Umfang
elektrische Energie, Litauen wegen sciner Raffineriekapazititen auch Mineral-
Blerzeugnisse und Lettland — ebenso wie Estland — in gréBerem Umfang che-
mische Erzeugnisse.

Auf der Importseite fillt der ebenfalls hohe Anteil der Maschinenbauerzeug-
nisse auf (Tabelle 5). Die baltischen Republiken waren damit in diesem Bereich
nicht nur in eine enge intra-industrielle, sondern auch in eine teilweise intensive
Arbeitsteilung innerhalb einzelner Produktionslinien eingebunden. Hohe An-
teile konnen auch noch Waren der Leichtindustrie, chermische Erzeugnisse sowie
Nahrungs- und GenuBmittel verzeichnen. Deutlich” wird schlieBlich auch die
hohe Abhingigkeit von Mineral6leinfuhren.

Die Werte fiir den ,,Revealed Comparative Advantage* (RCA)? zeigen -
wiederum bei aller gebotenen Vorsicht hinsichtlich der Aussagekraft des Zah-
lenmaterials — fiir den Gesamthandel, daB alle drei baltischen Staaten Vorteile bei
Erzeugnissen der Holz- und Papierindustrie, der Leichtindustrie sowie der Nah-

7 Zur Berechnung siche Anmerkung 1 in Tabelle 6. Ublicherweise — bei Vorherrschen von
Weltmarktpreisen ~ werden hohe positive {negative) RCA-Werte als kamparative Kostenvorteile
{-nachteile) des Landes fiir diese Giitergruppe gedeutet. Der dahinterstehende Gedanke lautet, daB
ein Land vor allem dort, wo komparative Kostenvorteile bestehen, Exportiiberschiisse aufweist. Im
interrepublikanischen Handel der Sowjerunion, der eher von Uberlegungen des Zusammenhalts der
Union geprigt war und sich durch systematisch verzerrie Preise auszeichnete, miissen die RCA-
Werte anders interpretiert werden : Hier zeigen sie an, welche Rolle der jeweiligen Republik von der
zentralen Planbehorde zugedachy worden war.
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Tabelle 5 — Handelsstrukturen der baltischen Staaten in der Arbeitsteilung der
Sowjetunion — Anteile der Export- und Importwerte der Giiter-
gruppen an den Gesamtexporten und Gesamtimporten ! 1988 (vH)

Estdand Letcland Litauen
EXporte iNSgesame ... ........iii i 100,0 100,0 100,0
Industrielle Erzeugnisse . ....... . ....... ... ...... 98,7 936 981
davon:
Elektrische Energie ... ...... ... ... ... ...... 4,4 1,5 2.8
Mineraldlerzeugnisse und Erdgas . ............... 0,3 0,1 8.1
Kohle ..o Q 0 U
Sonstige Brennstotfe .. ..... .. .. N 05 0 0
EBisenund Staht .. .. ... . e 0,2 2.4 0,6
Michteisenmetalle .. ... ... ... .. ... . . ... 03 0,3 0,1
Chemische und petrochemische Erzeugnisse ... .... 11,0 13,6 6,2
Maschinenbau- und elektrotechnische Erzeugnisse . . 19,2 287 2.0
Holz, Papier und Zellulose ................. ... 5.2 3.4 4.5
Baumaterialien . ..... . ... .. ... 1,1 1,3 1.3
Erzeugnisse det Leichtindustrie ................. 28.8 16,6 238
MNahrungs- und GenuBmieed ... .. ... ... . ... 258 224 178
Sonstige [ndustriewaren ....................... 2,0 31 0.8
Landwirtschaftliche Erzeugnisse .. ................. 1,0 2,3 1,9
Erzeugnisse der iibrigen Sekworen ... ... ... Ll 03 41 0,1
Impotte insgesamt 100,0 100,0 100,0
Industrielle Eezeugnisse . ........................ 94,4 95,1 96,2
davon:
Elektrische Energie ...... ... ... ... .. .... 1,1 2.4 1,2
Mineraldlerzeugnisse und Erdgas .. .............. 7.1 - 8.8 14,0
Kohle ... ... . 0,3 0,5 07
Sonstige Bremnstoffe . ... ........ . ... ... .. ... 1] 0 0.1
Eisenund Stahl .. ... ... .. . .. 4.1 7.4 5.3
Nichteisenmetalle ... ... ... ... ... ... .. ... 2.4 2.4 2,5
Chemische und petrochemische Erzeugnisse . .. .. .. 14,2 12.8 11,2
Maschinenbau- und elekirotechnische Erzeugnisse . . 30,8 30,0 338
Holz, Papier und Zellutose .................... 24 29 32
Baumaterialen . oo ot e eer ot e et 1,3 1,4 1,3
Erzeugnisse und Leichundustrie .. ..., .. 18,1 136 14,0
Nahrungs- und GenuBimiceel .. ... .. ... ....... 10,7 10,7 7.4
Sonstige Industriewaren ......... ..o, 2,0 2.3 1,6
Landwirtschaftliche Erzeugnisse . .. ................ 4,9 4,7 38
Erzeugnisse der iibrigen Sekeoren ............... .. 0.7 0,2 ]
! Interrepublikanischer und internationaler Handel zusammengenommen, in lanfenden inlindi-
schen Preisen.

Quelle: Crane, Sagers [1991, Tabelle 17, 5. 30]. ~ Um Fehler in der Zuordnung der Importe zu den
Warengruppen fiir Estland und Lectland in der Quelle anhand von van Arkadie, Karlsson {1992]
korrigiert.
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Tabelle 6 — Handelsstrukturen der baltischen Staaten in der Arbeitsteilung der
Sowjetunion ~ RCA-Werte ! fiir den gesamten Warenverkehr und
den AulBlenhandel 1988

Estland Lettland Litauen
Gesamter Warenverkehr?
Industrielle Erzeugnisse . ............... ... ..., 0,04 —0,02 0,02
davon:
Elektrische Energie .. ... ... ... ... ........ -1,42 —0.44 0,82
Mineraldlerzeugnisse und Erdgas .. ... .. ... .. —325 ~4,19 —0,54
KOIE oo oo (—)3 (—)2 (—)?
Sonstige Brennswoffe .. ... ... . ... . .., 4,56 1,92 —0,72
Eisenund Saahl ... ... ... .. .. ... ... .. ... —2.92 —-1,13 —-225
Nichreisenmesalle .. ... .. .. ... .. . ... .. —-2,15 —-2,15 —2,38
Chemische und petrochemische Erzeugnisse ... .. .. —3,25 .06 —0,59
Maschinenban- und elekcrotechnische Erzeugnisse . . —0,47 —0,05 —0,05
Holz, Papier und Zellulose .......... ......... 0,76 0,18 0,35
Baumaterialien .......... . . ..., —-0,18 =006 0,00
Erzengnisse der Leichtindustrie . ................ 0,47 0,20 0,53
Nahrungs- und GenuBmictel ......... ... ... ... 0,38 0,74 1,89
Sonstige Industriewaren .. ... ..., 0,00 oM —{,66
Landwirtschafiliche Erzeugnisse ...... ... ... ...... —1,58 -0,71 -071
Erzeugnisse der iibrigen Sektoren ................. —0,80 3,13 0,23
Auflenhandel
Industrielle Erzeugnisse ............ ... ... ....... 0,23 0,08 18
davon:
Elekerische Energie ... .. ... ... ... oLl (—)* (—1 {(—)°
Mineraldlerzeugnisse und Erdgas ................ (+)*% (—>* 6,41
KORIE v e eee oo (—)? (—32 (—)?
Sonstige Brennstoffe . . ... ... . ... . {+)° {+) {(+)°%
Eisenund Seahl .. ... ... ... ... ... ... —2,00 1,12 —1,36
Nichteisenmetalle ............. . ..... ... ... ... {(—)? (+)* —3,00
Chemische und petrochemische Eszeugnisse . ... ... —0,94 0,03 —{,98
Maschinenbau- und elektrotechnische Erzeugnisse . . — 0,50 1,12 - 0,07
Holz, Papier und Zelflulose .. ...... ... ...... 2,0t 1,42 1,08
Baumaterialien ... ... ... e —-0,33 1,11 0,58
Erzeugnisse der Leichtindustrie ... ............ —0,12 —1,9% —1,82
Nahrungs- und GenuBmiteel ... ... .. ... ... ... 1,23 —0,05 0,29
Sonstige industriewaren ........... .. ... ..., 0,77 —1,18 —0,60
Landwirtschaftliche Erzeugnisse . . ....... ....... ... —475 -1,7 —4,80
Erzeugnisse der Gibrigen Sektoren . ............. ... —2,61 378 (-
! Revealed Comparative Advancage, komparative Wettbewerbsfihigkeit einer Gitergruppe,
gemessen anhand des natiirlichen Logarithmus des Quotienten aus Export/lmport-Verhilenis der
Jeweiligen Giitergruppe zum Exportf{Import-Verhiltnis des gesamten AuBenhandels. Positive
Werte weisen aof eine iiberdurchschnitcliche, negative suf eine unterdurchschnittliche Wettbe-
werbstihigkeit hin. — 2 Interrepublikanischer Handel und AuBenhandel zusammengenommen. —
3 Wert tendiert aufgrund fehlender Exporte gegen minus unendlich. — # Unbestimmier Wert,
da weder Exporte noch Importe stattgefunden haben. — * Wert tendierc aufgrund fehlender
Impotrte gegen unendlich.

Quelle: Wie Tabelle 5; eigene Berechnungen,




Zur Reintegration der baltischen Staaten in die Weltwirtschaft 197

rungs- und GenuBmittelindustrie aufwiesen (Tabelle 6}. Interessanterweise gilt
das nicht fiir Erzeugnisse der Bereiche Maschinenbau, Metallverarbeitung und
Elekerotechnik, wo leichte negative RCA-Werte zu verzeichnen sind. Die balti-
schen Republiken waren in diesem Bereich offenbar nur schr kleine Glieder in
der Kette der Arbeitsteilung. Ferner wird die Rolle Estlands und Litauens bei der
Erzeugung elektrischer Energie, Estlands und Lettlands bei sonstigen Brennstof-
fen und Lettlands in der chemischen Industrie erneut deutlich.

Weniger verzerrte Ergebnisse liefern die RCA-Werte fiir den reinen Auflen-
handel, wenn auch dessen geringes Gewicht zu beriicksichtigen ist. Komparative
Kostenvorteile wiesen die baltischen Staaten danach bei Erzeugnissen der Holz-
und Papierindustrie sowie — mit der Ausnahme Lettlands — in der Nahrangs-
und GenuBmittelindustrie auf. Nachteile signalisieren dagegen die Werte fiir die
Leichtindustrie. Dies diirfte aber auf die in diesemn Bereich sehr weitgehenden
Zugangsbeschrinkungen auf wichtigen Auslandsmirkten zuriickzufithren sein.
Gewisse Vorteile Lettlands zeigen sich beim AuBenhandel in den Bereichen
Maschinenbau, Elektroindustrie sowie in der chemischen Industrie. Der hohe
Wert fiir litauische Minerallerzeugnisse ist auf den Export der groflen litaui-
schen Raffinerie zurlickzufithren,

Zusammenfassend kann man festhalten, daf} die Rolle der baltischen Staaten
in der Arbeitsteilung innerhalb der Sowjetunion auf die Bereiche holzverarbei-
tende Industrie, Leichtindustrie, Nahrungs- und GenuB3mittelindustrie sowie auf
einige sehr spezialisierte Bereiche des Maschinenbaus, der metallverarbeitenden
Industrie und der Elektroindustrie ausgerichtet war.

Wirtschaftsstrukturen und Auflenhandel in der Zwischenkriegszeit

Um einen Anhaltspunkt dafiir zu gewinnen, welche Rolle die baltischen
Staaten in der internationalen Arbeitsteilung auf den Weltmirkten spielen konn-
ten, wird im folgenden die Produktions- und Handelsstruktur der Zwischen-
kriegszeit untersucht. Denn aus dieser Zeit stammen die einzigen verfligharen
Referenzstrukturen uneer einigermafen markewirtschaftlichem Vorzeichen in
den baltischen Staaten, Auch wenn die dreifliger Jahre als Zeitalter des sich
ausbreitenden Protektionismus gelten kénnen, diirfren diese historischen Infor-
mationen wichtige Anhaltspunkte fiir die Integration der baltischen Staaten in
dic Weltmirkte auf der Basis ihrer natiirlichen Standortvorteile ergeben.

Die industrielle Struktur

Bis zum Ende des Ersten Weltkriegs waren die baltischen Staaten als russische
Gouvernements auch wirtschaftlich eng mit dem zaristischen Rufland verfloch-
ten. Vor aliem Estland und Lettland verfiigten iiber eine fiir damalige Verhilt-
nisse nennenswerte Industrie, deren Kapazititen an dem Bedarf des gesamten
russischen Marktes ausgerichtet waren, Von besonderer Bedeutung waren die
GroBbetriebe der Gummi-, Textil- und Eisenindustrie. Kriegszerstdrungen und
die Abschottung von der Sowjetunion infolge der Unabhingigkeit der balti-
schen Staaten nach dem Ersten Weltkrieg brachten eine abrupte Anderung der
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regionalen Handelsbeziehungen mit sich. Diese Entwicklung erzwang einen
nachhaltigen Strukturwandel, der in der Zwischenkriegszeit zu neuen Produk-
tionsstrukeuren fithree [Walter, 1937, S. 5]. Diese Entwicklung soll im folgenden
anthand der Anteile der einzelnen Industriebereiche am Bruttoproduktionswert
und an der Beschiftigung in den Jahren 1927, 1932 und 1937 dargestellt wer-
den.®

Trotz der unterdurchschnittlichen Gréflenordnung wichtiger Industriebe-
reiche wiesen die industriellen Spezialisierungsmuster in den einzelnen balti-
schen Staaten eine relativ groBe Ubereinstimmung auf (Tabelle 7).° Die nach
Bruttoproduktionswert und Beschiftigung dominierenden Bereiche waren ein-
deutig die Textil- und die Nahrungsmittelindustrie sowie die holz- und papier-
verarbeitenden Industrien. Die Nahrungsmittelindustrien der baltischen Staaten
waren zudem durch ein auBergew&hnlich hohes Produktivititsniveau gekenn-
zeichnet. Dieses Spezialisierungsmuster kann nicht iiberraschen, wenn man sich
vergegenwirtigt, dafl die baltischen Staaten in der Zwischenkriegszeit stark
landwirtschaftlich geprigt waren.!® Daher liegt es nahe, daf der Agrarproduk-
tion das grofite Gewicht zukam und haupesichlich Veredelungsprodukte indu-
striell hergestellt wurden. Diese Industrien haben, wie die Analyse im vorange-
gangenen Abschnitt gezeigt hat, auch heute noch ein grofles Gewicht in der
Industriestruktur der baltischen Staaten. Die Bereiche Metallverarbeitung, Ma-
schinenbau und Elektrotechnik haben erst als ,,Errungenschaften® der sozialisti-
schen Arbeitsteilung an Bedeutung gewonnen. Fiir die Zwischenkriegszeit sind
im Vergleich zu heute weitaus geringere Produktions- und Beschiftigtenanteile
dieser Industrien in den baltischen Staaten zu beobachten.

Die Aufenhandelsstruktur und die internationale Wettbewerbsfahigkeit

Das Ubergewicht von land- und forstwirtschaftlichen Produkten und der
geringe Industrialisierungsgrad spiégeln sich auch in den AuBenhandelsstrukeu-
ren aller drei baltischen Staaten wider, die wie die industriellen Spezialisierungs-
muster nachfolgend fiir die Jahre 1927, 1932 und 1937 betrachtet werden.

Diese Spezialisierung war Folge der nach dem Ersten Weltkrieg durchgefiibr-
ten Agrarreform, die zu einer Auflosung der Grof3betriebe gefithrt hatte. Start
der fiir GroBbetriebe typischen Getreideproduktion erzeugten mittelstindische
Kleinbetriebe vor allem Veredelungsprodukte, deren internationale Wettbe-
werbstahigkeit durch die auBerordentlich hohen positiven RCA-Werte doku-

8 Diese Jahre wurden unter folgenden Aspekten ausgewihli: 1927 zeigt die Strukeuren, wie sie
vor der Weltwirtschafiskrise bestanden, 1932 diejenigen danach und 1937 die Scrukeuren unter
bereits sehr restriktiven Rahmenbedingungen.

? Auigrund der abweichenden Darstellungsweise der sektoralen Strukeur in den Statistiken der
baltischen Staaten muB auf eine synoptische Darstellung in den Tabellen verzichtet werden.

19 Die baltischen Statistiken der Zwischenkriegszeit erlauben zwar keine genauen Aussagen iiber
die sektoralen Strukturen der Volkswirtschaften. Verfiigbar sind jedoch fiir einzelne Jahre Angaben
fiber den Anteil der , landwirtschafilichen Bevilkerung® an der Gesamtbeviikerung, der das Uber-
gewicht der Land wirtschaft erkennen LiBt: Estland 57 vH (1934), Lettland 7t vH (1929) und Litaven
79 vH (1923) [vgl. Walter, 1937].
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Tabelle 7 — Industrielle Spezialisierungsmuster der baltischen Staaten in der

Zwischenkriegszeit
Bruttoproduktionswert ! Beschifrigte 2
19273 | 1932 1937 1927 1932 1937
Estland
Steinbriiche und Bergwerke ... .. 258 35 X 4.8 10,4 12,1
Metallgewinmung .............. 4,2 39 37 5,2 4.5 4,7
Metallindustrie ................ 5,2 5.5 9.9 12,6 8.4 14,3
Chemische Industrie . ..., ...... 2.4 7.5 8.7 3,0 3.4 5,7
Leder- und Schuhindustrie . . ... .. 558 31 3,3 1.4 1.1 1,3
Textilindustaae ... .............. -1 265 28,5 28,5 31,8 349 28,0
Holzindustrie .. ............... 10,4 7.3 8,2 14,4 10,5 10,7
Papierindustrie ................ 15,5 13,6 9.8 7.2 7.7 5.6
Polygraphische Industrie ... ... .. .4 32 24 4,0 48 33
Nahrungsmictelindustrie . ... .. ... 227 20,3 16,0 6,7 8,7 7.4
Bekleidungsindustrie ........ ... 45 30 2,7 28 2.9 4.6
Elektrizitits- und Gaswerke . ... .. et 05 32 1,9 26 22
Lettland
Torf- und Steinbriiche . ......... 0 02 Q0,5 0,3 04 1,5
Keramische Industrie .. ... ...... 2.0 3.1 38 4.6 5,2 57
Metall- und Maschinenindustrie . | 9.2 15,4 12,3 17,7 18,23 16,8
Chemische Industrie ... ......... 113 6,9 7,0 6,9 6,1 47
Industrie Hiute und Felle ... ... 4.3 37 33 2,0 1,6 1,6
Textilindustnie .. ............... 9.7 9.4 16,1 11,6 13,4 16,6
Holzindustrie ..o oo ... 13,2 9,2 9.0 19,3 16,9 14,5
Papierindustrie ................ 4,9 35 38 4,6 37 33
Polygraphische Industrie ........ 4,0 38 29 56 4,5 33
Nahrungsmittelindustrie . . .... ... 36 35,2 20.1 17,9 18,8 16,5
Bekleidungsindustrie . ....... ... 4.2 29 4,1 38 4.8 39
Bauindustrie .................. 2.2 2,0 a8 A5 2,7 7.0
Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerke 3.3 47 4.2 1,9 2.5 1,5
Hygiene ..................... 0,1 02 0.3 0.3 0,6 1,0
Litauen
Torfgraberei .................. 0,4 03 0.4 2,8 2,7 2,0
Steine und Erden .............. 2,2 23 2,5 8.2 10,0 9.0
Metall- und Maschinenindustrie . . 4.6 33 5.4 .6 7.2 8,9
Chemische Industeie .. .......... 4 W4 .4 50 33 4,3
Lederindustrie .. ............... 6,2 4,1 5,0 33 3,2 3,5
Textilinduscrie ... ... ... ... 99 10,3 16,7 10,0 13,1 20,7
Holz- und Schnitzseoffgewerbe ... 149 10,5 12,8 18,6 19,7 17.0
Papier- u. polygraphische Industrie 17,9 8,7 11,3 11,3 10,0 g1
Nahrungsmitrelindustrie . ........ 397 55,6 9.0 19.3 19,4 16,5
Bekleidungsinduserie . .......... 43 4.4 6,5 93 9.0 8.6
Elekirizitits- und Gaswerke . ..... .4 L4 L4 2.6 2.4 1,7
1 in vH des Bruttoproduktionswertes der gesamten Industrie. — 2 In vH der Beschiftigten der
gesamten industrie, — 2 Die entsprechenden Daten fiir Litaven sind erst ab 1929 verfiigbar. ~
4 Keine Angaben.

Quielle: Bureau Central de Statistique de I'Estonie [a; b; ¢; d]; Bureau de Statistique de V’Etat de la
Lertonie {a]; Centralinis Statistikos Biuras [a]; Handels-, Induserie- und Handwerkskammer Li-

tanens; ¢igene Zusammenstellung und Berechnungen.
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mentiert wird. Von kaum geringerer Bedeutung waren forstwirtschaftliche
Erzeugnisse und entsprechende Weiterverarbeitungsprodukte. Dazu zihlen die
Warengruppen Forstprodukte, Papierrohstoffe, Holzverarbeitung sowie Papier-
und Druckwaren, die im entsprechenden Durchschnitt mehr als ein Viertel der
Exporte auf sich vereinigten. Hohe positive RCA-Werte zeigen die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit dieser Produkte an, die mit sinkendem Verarbei-
tungsgrad zunimms. .

Im Vergleich zeigt sich bei den AuBenhandelsstrukturen der drei baltischen
Staaten in der Zwischenkriegszeit ein sehr Zhnliches Bild (Tabellen 8 bis 10):
Etwa zwei Drittel der Exporte entfielen auf land- und forstwirtschaftliche Pro-
dukte sowie auf entsprechende Weiterverarbeitungsprodukte, Aus dem land-
wirtschaftlichen Bereich wurden hauptsichlich Milch- und Fleischprodukte aus-
gefithrt, wobei im Falle Litauens dem Export lebender Tiere ¢ine zusitzliche
Bedeutung zukam. Auch der Export von Textilrohstoffen — Hanf, Leinen oder
Wolle — war bedeutsam, wihrend Textilien selbst nur in Estland auf der Export-
seite eine Rolle spielten. Mit steigendem Verarbeitungsgrad und damit einherge-
hend héherer Technolegieintensitat der Produktion sinkt allerdings die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit der baltischen Staaten. Dementsprechend 138t sich
auch auf der Importseite eine relativ hohe Technologieintensitit der Giiter
erkennen, Hauptimportgiiter waren in allen drei Staaten industrielle Fertiger-
zeugnisse — dberwiegend Metallwaren — sowie chemische Produkte und Roh-
stoffe, Eine groBe Bedeutung kam ebenfalls dem Import von Textilien zu, Im
Falle Estlands und Lettlands gab es zudem einen nennenswerten Import von
Mehl- und Getreideprodukten. Es bestitigt sich, daBl Estland, Lettland und
Litauen in der Zwischenkriegszeit im internationalen Vergleich weniger als
klassische Industrielinder, sondern vielmehr als stark landwirtschaftlich ge-
prigte Linder angesehen werden miissen. Ob sich die Bereicherung der Export-
palette als Folge der innersowjetischen Arbeitsteilung um vergleichsweise tech-
nologieintensive Erzeugnisse {Maschinenbau, Elektrotechnik) als Ballast oder als
entwicklungstérdernder Faktor erweisen wird, ist eine offene Frage. Fiir di¢
Ballastthese spricht, daf} sich gerade bei diesen technologieintensiven Produktio-
nen ein technologischer Riickstand zum internationalen Standard und damit
vermutlich ein Defizit an Wettbewerbsfihigkeit zeigt. Aunf der anderen Seite
konnte das erworbene Humankapital der Arbeitskrifie der kiinftigen Ansied-
lung von Industriebetricben férderlich sein,

Die regionale Struktur des Aufenhandels

Vor dem Ersten Weltkrieg war die Industrie auf die Versorgung des russischen
Marktes ausgerichtet. Mit dem Ende des Ersten Weltkriegs, der damit einherge-
henden Unabhingigkeit der baltischen Staaten und der Griindung der Sowjet-
union inderte sich die Richtung der Handelssirdme abrupt. Die Grenze zwi-
schen den baltischen Staaten und der Sowjetunion erwies sich nicht nur als
politische, sondern zunehmend auch als wirtschaftliche Trennlinie. Denn neben
der Sowjetunion hatten weitere Michte wirtschaftliche, kulturelle und zum Teil
politische Interessen im Baltikum. Zu nennen sind Deutschland, das Vereinigte
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Tabelle 8 — Auflenhandelsstruktur und internationale Wettbewerbsfihigkeit
Estlands in der Zwischenkriegszeit

Exporte! Importe 2 RCA-Werte?
Warengruppe
1927 | 1932 § 1937 [ 1927 | 1932 [ 1937 | 1927 | 1932 | 1937
Lebende Tiere ............. 1.4 0] 3.8 ] 0 0,1 363 052 383
Getreide u. Mehlprodukte . .. 1] 0 08 140 19 58 -579 533 -1,95
Friichte, Gemiise und Knollen 24 23 17 06 04 10 133 1,70 051
Produkte aus Viehzuche ... .. 322 49 288 01 0 0 561 971 927

Fisch, Fischprodukie u. Krebse | 05 10 11 23 04 12 —151 097 -004
Sonstige Lebensmittel,
Kolenialwaren und Getrinke L,22 33 1,8 93 88 45 =207 -098 -0,92

Futtermiteel ............... 901 04 O1 12 04 07 =233 005 -2
Tierische Produkte -

{ohne Fewe und Ole) ..., 66 08 29 24 18 28 —040 076 0,04
Samen, Pflanzen und

Pflanzenteile . ........... 0,5 0 02 21 26 18 —i1,48 —462 -245
Forstprodukte . ............ 132 55 145 02 10 04 439 168 360
Papierrohsrofie ... ... ..., 1.8 129 79 03 05 06 1,74 329 257
Textitrohstoffe ... ... ... ... 111 3% 69 21 103 11,0 -0409 —097 —045
Erze und Metalle . ....... .. 07 03 08 04 05 08 072 049 002
Erze .. ..., 02 04 03 24 19 19 -276 -168 -1,83
Chemische Rohstoffe ... . ... 02 2t 69 80 10,2 87 -384 —-i60 -024
Bearbeirete Hiute und

Lederwaren ............. 0,3 0 0.9 1,8 1,0 97 —-1,9 -300 021
Holzverarbeitung . ... ... ... 53 S50 48 06 08 06 221 18 204
Papier- und Druckwaren . ... 76 30 23 15 27 1,6 165 0,10 {36
Textilien ....... .......... 154 108 103 11,4 153 75 030 -0,35 0,31
Metallwaren .............. 0 0 091 49 59 91 -606 —-6,23 —-4,65

Werkzeuge u. Landmaschinen ol 02 o1 1,7 07 34 -341 —-1,36 -3,33
Antriebs- und Industrie-

maschinen . ..... ....... 03 06 02 38 34 63 —243 —1,71 -3,50
Sonstige Metallwarer ..... .. 03 0,1 62 50 60 68 -293 -387 -348
Elektrische Maschinen,

Anlagen und Teile . ...... 0y 05 06 t8 32 51 -200 -183 222
Apparate und Feuerwaffen .. 01 0 0 1,3 18 1,7 -283 254 332
Verkehrsmittel ... .... .. 0 0 0 27 24 55 —43 438 —492
Keramische und mineralische

Produkie ............... 21 09 04 18 24 20 002 —093 -1,72
Chemische Produkte ....... 1.1 05 07 57 122 76 —160 =327 -236
Sonstige Waren . ........... o] 03 10 06 09 05 =295 -1,15 060
Edelsteine und -metalle ... .. P 0 0 0,1 0.5 02 4 =365 -4,43

tin vH des Gesamtexports. — 2 In vH des Gesamumports. — 2 Die RCA-Werte fir i Waren-
gruppen wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA;=In [(Export;: Import,) :
{3 Export;: 3 Impert)})]. — * Keine Angaben.

Quelle: Bureau Central de Statistique de |'Estonie fc]; eigene Zusammenstellung und Berech-
nusnigen.
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Tabelle 9 — AuBenhandelsstruktur und internadonale Wettbewerbsfihigkeit

Lettlands in der Zwischenkriegszeit

Claus=Friedrich Laaser und Klaus Schrader

' In vH des Gesamiexports. = 2 In vH des Gesamtimports. —
gruppen wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA;=In [(Export;: Import,) :
(3 Export;: 3 lmport,)]. — ¢ Wert tendiert gegen minus unendlich. — ® Keine Angaben.

Exporte?! Imporie® RCA-Werte?

Warengruppe

1927 | 1932 | 1937 | 1927 | 1932 ] 1937 | 1927 | 1932 | 1937
Lebende Tiere .. ........... 0,5 0 36 08 08 04 056 -375 220
Getreide und Mehlprodukte . 0.4 0 0 142 31 52 -366 —529 —506
Friichte, Gerniise und Knollen 04 0,1 02 05 1,2 L1 —032 231 —-1,67
Produkte ans Viehzucht .. ... 214 332 199 07 01 0 350 53599 769
Fisch, Fischprodukre u. Krehse 06 08 04 19 11 20 -1,17 -0, —1,65
Sonstige Lebensmitrel,

Kolonialwaren und Getranke 02 06 05 1041 727 14 =391 -259 -1,14
Futtermistel ............... 08 03 0 06 01 08 023 1,75 -6,30
Tierische Produkte

{ohne Ferte und Oley ... .. 36 09 26 47 27 27 -025 —i,14 —0,03
Samen, Pflanzen und

Planzenteile ............ 39 25 30 34 70 32 0,15 -1,0 —-0,09
Forstprodukre ............. b6 198 452 1,1 08 06 348 321 433
Papierrohstoffe ............ 06 04 06 04 04 01 052 000 184
Textilrohseoffe ... .. ... .. 126 56 53 40 51 7.2 1,16 008 Q32
Erze und Rohmetatle .. ... .. 0,4 0 01 33 1,2 27 =224 —49 400
Brze ooooooeeiennn. 02 04 08 1,5 79 105 -217 =311 -2,55
Chemische Rohstoffe ....... 0,1 06 0,1 7.0 115 119 -471 293 -443
Bearbeitete Hiute und

Lederwaren ............. 0 08 08 902 04 01 1,73 069 1,81
Holzverarbeitung ........ .. 10 96 93 02 1,2 08 191 206 245
Papier- und Druckwaren . ... 25 1,7 22 1% 16 08 049 005 1,05
Textilien —.ovvooooennn... 26 34 32 174 150 109 —1.88 -150 —1,22
Metallwaren .............. 02 01 0] 1,7 48 94 -200 -4,16 —6,85
Werkzeuge u. Landmaschinen 04 01 041 1,9 10 25 -1,53 —2,04 3,89
Antriebs- und Industrie-

maschinen ...... ........ 44 11 02 60 42 48 =274 -133 -3
Sonstige Metallwaren ..... .. 11 02 01 39 43 43 —-126 -29 -4
Elektrische Maschinen,

Anlagen und Teile ....... 0 01 05 08 .9 1.7 =+ =307 -1,30
Industricantagen und

Feverwaffen ............ 01 01 01 06 14 1,7 =239 -343 357
Verkehrsmittel ... ......... 01 11,6 01 0,7 1.8 48 -257 1838 -41
Keramische und mineralische

Produkte ............... 93 03 03 10 18 10 -122 -157 —-1,24
Chemische Produkte ....... 95 50 10 90 89 64 005 -058 -186
Sonstige Waren . ........... 0 0.9 0 08 08 07 -317 0,09 -314
Edelsieine und -mewalle .. ... 0 .3 0 04 05 04 237 5 —~435

3 Die RCA-Werte fiir i Waren-

Quelle; Bureau Central de Statistique de 'Ecar [b]; eigene Zusammenstellung und Berechnungen.
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Tabelle 10 — AuBlenhandelsstruktur und internationale Wettbewerbsfihigkeit
Litauens in der Zwischenkriegszeit

Exporte! Importe 2 RCA-Weree?
Warengruppe
1927 11932 | 1937 | 1927 [ 1932 | 1937 | 1927 | 1932 | 1937

Lebende Tiere .. ........... 143 67 120 01 0 0,1 602 544 4384
Getreide, Reis, Veredelungs-

produkte . ... ... ... ... 20 07 01 1,2 03 0,6 046 0,86 -2,35
Hiilsenfriichte, Gemiise .. ... 00 06 08 03 02 0 -360 1,14 329
Friichte, Beeren, Niisse, Pilze 05 07 03 16 1,1 06 —-128 —023 —-097
Milch und Milchpreduke . .. 7100233 202 03 01 Q 334 477 877
Fleisch- und Feuprodukee ... 30 308 157 04 0 0 2,22 815 (+)*
Fisch, Kaviar, Krebse ... .. .. 03 02 02 37 26 19 =297 -224 -258
Lebensmittel, Getrinke, Tabak 45 38 29 111 59 1,7 -106 -029 052
Futter, Samen ... ....... .. L5 W5 LB .5 0 { L5 .5 L5
Textile Vorprodukte . ... .. .. 271 48 115 05 05 25 43t 217 156
Metallhalbtertigwaren ... ... 0 0.1 0.4 A7 3.5 6,9 (—)ye -3,72 297
Holz .................... 114 63 142 08 062 19 276 316 202
Polygraphische und

Papiervorprodukte . .... .. 97 103 71 1.4 L} 02 202 509 363
Mineralien und Minecaltle 19 41 0 88 110 87 -244 -419 -8M
Pflanzliche Rohstoffe ....... 97 34 55 1,9 25 26 1,70 037 075
Tierische Rohstoffe . ........ 5% 26 40 18 56 67 1,12 —057 05
Chemische und pharma- -

zeutische Vorprodukte . ... Q 0 0 82 31 34 =584 —-456 (-)°
Sonstige Rohmatenalien und

einfache Vorprodukte ... .. 1,7 08 15 00 14 21 702 —043 035
Textilien ................. 0 0l 6 262 205 185 —-668 —529 —902
Metallwaren ohne Werkzeuge

und Landmaschinen ...... 0,7 05 0 83 62 92 —283 -240 -8,16
Werkzeuge u. Landmaschinen 0 0,1 0 25 59 69 —481 —-332 —-92%
Holzarbeiten .. ............ 02 24 29 04 08 07 —-080 103 1,43
Polygraphische und Papier-

produkte ... ... .. ..., 08 03 0 28 40 1,7 -139 -231 -3384
Keramische und mineralische

Produkte ............... 0,1 0 0 16 23 19 -29 -551 —-917
Pflanzliche Produkte ....... 0 0 o 21 2% 07 -620 —6,11 —9,07
Tierische Produkee ......... 0 12 06 24 15 07 —441 -003 —023
Chemische Produkee ....... 18} 02 02 55 129 143 -—-383 306 —439
Verschiedene Fertigprodukte . 0 0.1 0 28 47 5% —661 -302 581
Edelmeralle ............ .. 01 0 0 ¢ 03 02 042 322 717
! In vH des Gesamtexporis. ~ 2 In vH des Gesamtimports. — * Die RCA-Werte fir i Waren-
gruppen wurden nach der folgenden Formel berechnet: RCA;=In [(Expert;: Import,) :
(3 Expott;: ¥ lmport,)]. — * Wert tendiert gegen unendlich. — 5 Keine Angaben. — ¢ Wert
tendiert gegen minus unendlich.

Quelle; Bureau de Statistique de 'Erat [b]; Centralinis Statistikos Biuras [bl; eigene Klassifizierung,
Zusammenstellung und Berechnungen.
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Kénigreich, Frankreich, Polen und Schweden [Walter, 1937, 5. 5 ff.]. Ein Blick
auf die regionale AuBienhandelsstruktur der drei baltischen Staaten in der Zwi-
schenkriegszeit zeigt, daB Estland, Lettland und Litauen sich sehr stark nach
Westeuropa orientierten. Dabei wurden Deutschland und das Vereinigte Kénig-
reich die mit Abstand bedeutendsten Handelspartner der baltischen Staaten.

So ging ein Dritte] der estnischen Exporte in das Vereinigte Kdnigreich, ein
Viertel mach Deutschland {Schaubild 1). Auch auf der Importseite waren
Deutschland mit einem Anteil von mehr als 30 vH und das Veremigte Kénig-
reich mit knapp 15 vH die wichtigsten Handelspartner Estlands im Durchschnitt
der Zwischenkriegszeit. Die Sowjetunion blieb zwar mit jeweils 6 vH der
Exporte und der Importe einer der bedeutenderen Handelspartner, was jedoch
angesichts der Dominanz Deutschlands und des Vereinigten Konigreichs fast
schon als Restgrofle erscheinen muB. Nennenswert ist ebenfalls der Anteil
Schwedens von jeweils 5 vH am estnischen Ex- und Import.

Noch etwas ausgeprigter zeigt sich das Grundmuster der AuBenhandelsstruk-
tur im Falle Lettlands. Bei den lettischen Exporten dominierten das Vereinigte
Kénigreich (35 vH) und Deutschland (25 vH) ebenso wie bei den Importen (15
bzw. 37 vH}. Die Sowjetunion hatte fiir Lettland mit 7 vH der lettischen
Exporte und 5 vH der Importe eine ihnliche Bedeutung wic fiir Estland.
Schweden und die anderen skandinavischen Linder spielten als Handelspartner
Lettlands dagegen keine besondere Rolle.

Am ausgeprigtesten war die Westorientierung — wiederum mit den Schwer-
punkten Deutschland und Vereinigtes Konigreich — in Litauen. Die Exporte
Litauens flossen zu 38 vH nach Deutschland und zu 33 vH in das Vereinigte
Kéonigreich; auch die Importseite unterstreicht die iiberragende Bedeutung
Deutschlands (45 vH) und des Vereinigten Kdnigreichs (15 vH) fiir den litani-
schen Auflenhandel. Die Stellung der Sowjetunion war mit 3,5 vH der Exporte
und 4,5 vH der Importe im Vergleich zu den anderen beiden baltischen Staaten
am schwichsten ausgeprigt. Skandinavischen Lindern kam ebenso wie im Falle
Lettlands keine besondere Bedeutung zu.

Damit zeigt die regionale AuBenhandelsstruktur der drei baltischen Linder in
der Zwischenkriegszeit eine cindeutige .Orientierung nach Westeuropa, inshe-
sondere nach Deutschland und dem Vereinigten Konigreich, Hitte es in der
Zwischenkriegszeit die Europiische Gemeinschaft in der heutigen Form gege-
ben, wire die EG der mit weitem Abstand wichtigste Handelspartner der
baltischen Linder gewesen. Auf der Exportseite wiren 71 vH der estnischen
sowie jeweils 80 vH der lettischen und litavischen Exporte in die EG geflossen;
auf der Importseite hitten Estland 55 vH, Lettland 65 vH und Litaven 70 vH
ihrer jeweiligen Importe aus EG-Lindern bezogen.1! Die Frage nach histori-
schen Ankniipfungspunkten fir den heutigen AuBenhandel der wieder unab-

11 Selbst wenn man beriicksichsigt, daB die Welthandelsstrukturen sich seit den dreiBiger Jahren
bis heute verindert haben, diirfie dieser Vergleich angesichts der riumlichen Nihe der EG-Mirkie
und der angestrebeen ordnungspolitischen Konvergenz auch fiir heute relevant sein. Vgl. Collins,
Rodnik [1991, S. 41].




Schaubild 1

Die AuBenhandelsstrukiur der baltischen Staaten

1922 - 1938
Estland
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FL= Finntond; LL= [sttland; S= Schweden; SU= Sowjstunion;
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1
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hingigen baltischen Staaten liBt sich daher mit dem Verweis auf den westeuro-
piischen Binnenmarkt eindeutig beantworten.

Es mag iiberraschen, daB sich die traditionellen Mirkte der baltischen Staaten
nicht in Skandinavien oder Osteuropa finden. Jedoch ist zu vermuten, dafBl die
nordeuropiischen Linder aufgrund vergleichbarer Produktionsstrukturen eher
Konkurrenten denn ,.komplementire”* Handelspartner gewesen sind.

Der geringe Verflechtungsgrad mit dem groBen Nachbarmn Sowjetunion
diirfte seitens der Sowjetunion auf wirtschaftliche Autarkiebestrebungen zu-
riickzufiihren sein, seitens der baltischen Linder auf die Vermeidung politischer
Abhingigkeiten. Denn nach der Loslésung von dem zaristischen RuBlland such-
ten Estland, Lettland und Litauen ganz offensichtlich Anschluf} an die Volks-
wirtschaften Westeuropas. Auch heute kann ein solcher Reorientierungsprozefl
als Folge der wiedergewormenen Unabhingigkeit von der Sowjetunion erwar-
tet werden, da sich die historischen Ankniipfungspunkte in Westeuropa finden.
Von seiten der baltischen Staaten diirfte diesc Wiederholung der Geschichte
erwiinscht sein.

Voraussetzangen fiir eine weltwirtschaftliche Reintegration
der baltischen Staaten

Die Offnung der Mirkte

Die Analyse der Wirtschafts- und Handelsstrukturen der baltischen Staaten in
der Zwischenkriegszeit 138t diese Linder unter marktwirtschaftlichen Vorzei-
chen als Produzenten von land- und forstwirtschaftlichen Erzeugnissen sowie
von entsprechenden Veredlungsprodukeen — also Erzeugnissen der Nahrungs-
und GenuBmittel-, der holzbe~ und -verarbeitenden sowie der Textilindustrie —
erscheinen; die Hauptabsatzmirkte waren dabei Westeuropa, insbesondere
Deutschland und das Vereinigte Konigreich. Die baltischen Staaten hatten in der
Zwischenkriegszeit ihren Platz in der europiischen Arbeitsteilung gefunden, der
iknen mit der sowjetischen Okkupation verloren ging. Somit stellt sich die
Frage, ob den jetzt wieder unabhingigen baltischen Staaten nach mehr als 40
Jahren Sozialismus eine Reintegration in den (west-)europaischen Wirtschafts-
raum moglich ist. Unter der Annahme, daf} ihre traditionelle Produktionsstruk-
tur in etwa ihre tatsichlichen komparativen Vorteile widerspiegelt, wiirde eine
Riickkehr zur althergebrachten Spezialisierung naheliegen. Die Spezialisierung
auf land- und forstwirtschaftliche Produkte sowie die Erzeugnisse der entspre-
chenden Veredlungsindustrien hitte den Vorteil, dal diese relativ schnell und
ohne gréBere Sachkapitalinvestitionen und Technologietransfers wettbewerbs-
fihig hergestellt werden konnten. Im allgemeinen kdnnen diese und andere
relativ techologiearme Industriezweige, die arbeitsintensive Giiter herstellen,
von den vergleichsweise niedrigen Kosten des gemeinhin gut qualifizierten
Faktors Arbeit in den baltischen Staaten profitieren. Mdglicherweise kdnnten
sich die baltischen Staaten sogar als Standort fiir reine Produktionsaktivititen in
mittleren Technologiebereichen, in denen Produktion sowie Forschung und
Entwicklung voneinander getrennt werden kédnnen, erweisen [Siebert, 1992,
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5. 16). Die relativ effiziente mittelstindische Unternchmensstruktur der Zwi-
schenkriegszeit wiire als ein Referenzsystem vorstellbar, an das man vorbehalt-
lich der Anpassungen an heutige Produktionsbedingungen ankniipfen kénnte.
Voraussetzung fiir eine derartige auBenwirtschaftliche Reintegration wire aller-
dings die Offenheit der traditionellen Absatzmirkte der baltischen Staaten.

Bei forstwirtschaftlichen Produkten sowie den Erzeugnissen der holzbe- und
-verarbeitenden Industrie gibt es derzeit Handelshemmnisse in Form von Z4l-
len, die sich nach dem Verarbeitungsgrad dieser ressourcennahen Guter richten.
So ist allgemein im Welthandel ein sogenannter ,,Zolleskalationseffekt” zu
beobachten, da mit fortschreitender Verarbeitung auch die Importzélle steigen
[Langhammer, 1991, S. 5 £]. Nichetarifire Handelshemmnisse spielen auf dem
fitr die baltischen Staaten wieder besondere Bedeutung gewinnenden EG-Bin-
nenmarkt im Bereich forstwirtschaftlicher Produkte keine Rolle.

Ganz anders sicht die Situation jedoch bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen
sowie den Produkten der Nahrungs- und GenuBmittelindustrie aus. Die ge-
meinsame Agrarpolitik der EG hat den europiischen Binnenmarkt zu einer
,.Festung* gegeniiber Agrarexporten aus Nicht-Mitgliedslindern werden las-
sen. Insofern hingt die Wettbewerbsfihigkeit baltischer Agrarprodukte und
Erzeugnisse der Nahrungsmittelindustrie nicht mehr nur von ihrem Preis und -
ihrer Qualitdt, sondern in verstirktem Mafl auch von der Bereitschaft der
Westeuropier ab, Handelsbeschrinkungen in diesern Bereich abzubauen.

Wie schwach diese Bereitschaft der EG-Mitglieder ausgeprigt ist, zeigt ein
Blick auf die im Mirz 1992 zwischen der EG und den drei osteuropiischen
Reformlindern CSFR, Polen und Ungarn geschlossenen Assoziierungsabkom-
men. Einen groBziigigen Liberalisierungsfahrplan fiir den Handel mit landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen sucht man vergebens. Es wurden lediglich Importkon-
tingente und ermiBigte Zollsitze eingerdumt, die die besonderen Interessen
einzelner EG-Mitglieder beriicksichtigen und daher fiir die mittel- und osteuro-
piischen Erzeuger nur einen begrenzten Zugang zum EG-Binnenmarke erdff-
nen. Die Férderung von mittel- und osteuropiischen Agrar- und Nahrungsmit-
telexporten in Drittlinder seitens der EG kann niche als Substitut flic eine
Offnung des Binnenmatktes angesehen werden. Auch der fir die baltischen
Staaten traditionell wichtige Handelspartner Deutschland hat den Interessen
seiner eigenen Landwirtschaft den Vorrang vor einer Offnung der Agrarmirkte
eingeriumt. Weitergehende Liberalisierungsschritte im Bereich Landwirtschaft
wurden nicht in Aussicht gestellt. Nicht besser sieht es in dem fiir die baltischen
" Staaten unter Umstinden interessanten Bereich der Textilindustrie aus. Die EG
war nicht bereit, iiber die im bis Ende 1992 giiltigen Multifaserabkommen
fixierten Importkontingente hihauszugehen. Auch in Zukunft muBl wohl in
diesem Bereich mit spiirbaren Handelsbeschrinkungen gerechnet werden
[Langhammer, 1992, S. 11 ff.]. Die Abkommen der EG mit den baltischen
Staaten ,.der ersten Generation' vom Mai 1992 weisen in diese Richtung
[VWD, 1992, §.9].

Unter der Annahme, daBl die EG gegeniiber den baltischen Staaten nicht iiber
die Zugestindnisse hinausgeht, die sie den drel mittel- und osteuropiischen
Lindern gemacht hat, diirfte den baltischen Staaten die Méglichkeit genommen
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werden, traditionelle Absatzmirkte in Westeuropa wieder zu erobern. Inwie-
weit der grofle Markt der GUS-Staaten als ein zweites ,,Standbein** fiir den
Export der baltischen Staaten dienen kann, steht unter einem groflen Fragezei-
chen. Zumindest kurzfristig diirften die mic groBen Unsicherheiten behafteten
Anderungen der Rechts- und Wirtschaftsordnung der Russischen Féderation als
Handelshemmnisse wirken [Schrader, Laaser, 1992]. Dies trifft die baltischen
Staaten um so hiirter, als vermutlich einstweilen nur der Markt der GUS-Staaten
die derzeit hergestellten technologisch veralteten Produkte des Maschinenbaus
und der Elekerotechnik aufnehmen kann.

Binnenwirtschaftliche Voraussetzungen

Soll die Wiedereingliederung der baltischen Staaten in die Weltwirtschaft
gelingen, so bedarf es freilich nicht nur einer sehr weitgehenden Offnung der
westlichen Mirkte. Auch die baltischen Staaten selbst miissen dazu beitragen,
indem sie sich als vorteilhafte Investitionsstandorte fiir mobiles Kapital erweisen.
Sie miissen daher eine Mindestausstattung an komplementirer Infrastruktur und
gut ausgebildeten Arbeitskriften aufweisen, vor allem aber einen stabilen
marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen schaffen. Nur wenn sie wesentliche
Fortschritte 1im marktwirtschaftlichen TransformationsprozeB machen, haben
sie eine Chance, im internationalen Standorewettbewerb zu bestehen.

Einen Uberblick iiber die quantitative Ausstattung mit Einrichtungen der
Verkehrs- und der Telekommunikationsinfrastruktur gibt Tabelle 11. Daran
wird deutlich, daf3 die baltischen Staaten fiir ehemalige sowjetische Verhiltnisse
in bezug auf die Verkehrsinfrastruktur nicht schlecht dastehen. Qualitative Min-
gel sind aber vor allem im Eisenbahnbereich und bei den Flughifen zu verzeich-
nen, wihrend die Qualitit des StraBennetzes als etwas besser gilt [Strunskis,
1992]. Als schlecht ist der Zustand des Telekommunikationsnetzes zu beurteilen,
trotz der hSheren Anschlu3dichte bei Telefonanschliissen als in der ehemaligen
Sowjetunion insgesamt. Hier gelten die gleichen qualitativen Vorbehalte wie fiir
alle ehemaligen RGW -Staaten.

Die Arbeitskrifte in den baltischen Staaten gelten als vergleichsweise gut
ausgebildet, insbesondere bei hoheren Qualifikationen [Crane, Sagers, 1991,
S.2]. Inwieweit diese Qualifikationen ausreichen, um weltmarktfihige Pro-
dukte anbieten zu kdnnen, muBl sich noch erweisen. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang auch, daf3 die Arbeitskrifte in den baltischen Staaten keine
hohen Erwartungen hinsichtlich der kurzfristig erzielbaren Arbeitseinkommen
stellen diirfen. Im internationalen Maflstab gelten die Lohnkosten zwar noch als
niedrig [van Arkadie, Karlsson, 1992, S. 228]; das gleiche diirfte aber auch fiir
die Produktivitit zutreffen. Wie sich unter diesen Umstinden die Lohnstiickko-
sten entwickeln werden — auch im Vergleich zu anderen osteuropiischen Re-
formstaaten sowie Authollindern aus der dritten Welt —, muB sich erst noch
erweisen.

Unverzichtbare Bedingung fiir eine rasche Integration in die Weltwirtschaft
— und vermutlich wichtiger als ¢in Infrastrukturausbau —12 sind nachhaltige

12 Wenn die ordnungspolitischen Rahmenbedingungen stimmen, lassen sich auch Privatinvesto-
ren finden, dic zum Ausbau der Infrastruktur beitragen. Vgl Heitger et al. [1992].
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Tabelle 11 — Zur Verkehrs- und Telekommunikationsinfrastruktur in den bali-

schen Staaten und in der Sowjetunion 1989

Estland Letcland Litauen Sowiet
union
Eisenbahnnetz
Linge! (k) ..o 1030 2400 2010 147400
darunter:
Eiekerifiziert {(vH) .................. 12,8 11,3 6,2 36,6
Dichte je Flicheneinheit {mfgkm) .. ... 228 372 30.8 6,6
Dichte je 1000 Einwohner (m/1000 Ew) 651 893 540 511
ScraBennetz des $ffentlichen Verkehrs
Linge? (1000 km)y . ... ..o L, 148 20,5 20,9 966,2
darunter:
Befestigte AllwetterstraBen® (vH) ... .. 100,0 90,7 100,00 899
Dichte je Flicheneinheit (m{gkm) .. ... 328,2 317.8 320.6 43,4
Dichte je 1000 Einwohner {m/1000 Ew) 9349 7629 5614 3348
Héchstzulissiger Achsdruck* (t) ... ... 5 5 5
Auslastung des Stralennetzes )
im SeraBengiiterverkehe® (1000 thmfkm) 157.6 1925 1879 285.8
im Busverkehr (1000 pkmfkm) ..... 3051 286,7 3585,2 4972
Seeverkehr
Seehifen
von iiberregionaler Bedeutung ..... .. 2 2 1 708
von regionater Bedeutung . ........ .. 26 20 .
Fihrlinien {Anzakl) . .................. 2 1 1
Luftverkehr
Flughifen ... ... ... ... ... ...... 6 5 3 2007
Linienverbindungen mit Mitreleuropa .
{Anzahl) ... ... ... ... .. ... 4 4 2 998
Telekommunikarion
Fernsprechhauptanschltisse
insgesame (1000 .. ... ... ... ... .. 354 800 790 40100
Drichte je 1000 Einwohner ... ... . ... 226 300 215 139
' Ohne Werksbahnen. Deren Linge erreichte in der gesamten ehemaligen Sowjetunion 77 vH
des dffentlichen Eisenbahnnetzes. — 2 Ohne nicheéffentliche StraBen {Industrie und landwirt-
schaftliche Wirtschafiswege auf dem Grund und Boden von Industriebetrieben, Kolchosen und
Sowchosen). Die Linge des nichtoffentlichen Scrafiennetzes erreichte in der gesamten ehemali-
gen Sowjetunion 82 vH des dffentlichen Netzes. — ? Asphali~, Beton- Pilasterdecken (westliche
Einteilung) sowie Schotter- und wassergebundene Belige. — 4 Zum Vergleich: hochstzulissiger
Achsdruck in der Bundesrepublik bei vierachsigen Lastziigen 8,8 t, bei fiinf- bis sechsachsigen
7 bis 81. = * Offentliches und nichtaffentliches Strafennerz (vgl. Anmerkung 2) insgesame, —
¢ Davon 26 als groBere Hifen geltende. — 7 Davon 3 mit Linienverbindungen nach Mirtel-
curopa. — ® Internationale Verbindungen insgesamt.

Quelle: Goskomsrag [1989]; Jdeste eral. [1991]); Swunskis [1992]; van Arkadie, Karlsson [1992];

Siemens [1990]; eigene Berechnungen.
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Fortschritte hin zu einem marktwirtschaftlichen Ordnungsrahmen. Investoren
bendtigen stabile Rahmenbedingungen fiir ihre Aktivititen. Fiir das Etablieren
rechtsstaatlicher und marktwittschafilicher Rahmenbedingungen haben die bal-
tischen Staaten vermutlich eine giinstigere Ausgangsposition als die GUS-Staa-
ten, weil sie an entsprechende Traditionen von vor 1940 ankniipfen kénnen.
Explizit cun sie dies bereits bei der verfassungsrechtlichen Ordnung; Lettland hat
iiberdies sein friiheres Zivilgesetzbuch wieder in Kraft gesetzt, Estland ist dafiir
weiter mit der Justiziabilitit staatlicher Entscheidungen vorangeschritten.!?
Freilich muf sich alles erst noch in der Praxis einspielen.

Der Weg zu marktwirtschaftlichen Verhiltnissen ist derzeit allerdings noch
sehr weit. Trotz grundsitzlicher Einfilhrung des Privateigentums ist die Privari-
sierung, insbesondere die ,,grofle’ Privatisierung der Industriebetriebe, noch
kaum vorangekommen. In Litauen will man offenbar einen deutlich héheren
Anteil der Wirtschaft in Staatsbesitz behalten als in Estland und Lettland und
anscheinend auch auf den Wettbewerb von auBlen insofern verzichten, als wich-
tige Industriebereiche auslindischen Investoren nicht oder nur unter erschwer-
ten Bedingungen offenstehen sollen. Trotz der Freigabe vieler Preise findet man
noch ein gemischtes System teils freter, teils administrierter Preise oder staatlich
kontrollierter Monopolpreise. Zumindest in Litauen will man daran vorerst
festhalten. Welchen Kurs die Geldpolitik nach der geplanten — und in Estland

nunmehr realisierten — Einfithrung eigener Wihrungen steuern wird, welches
Wechselkursregime sich herausbilden wird, wie der ProzeB der Lohnfindung
gestaltet werden soll, wo die Trennungshinie zwischen Staat und Unternehhmens-
sektor liegen wird und welche MaBnahmen zur Herstellung staatlicher Budget-
disziplin man ergreifen soll, ist noch weitgehend offen. Bei der auBenwirtschaft-
lichen Offmung hat man die Importseite weitgehend von Restriktionen befreit,
auf der Exportseite gibt es derzeit noch Erschwernisse wie Exportzolle, Kontin-
gente, Verbote oder — wie in Lettland und Litauen — eine teilweise Abschépfung
der Harvwihrungserltse. Hinsichtlich der Regelungen fiir auslindische Investo-
ren findet man die vergleichsweise liberalsten Vorschriften in Estland, es folgen
diejenigen in Lettland, wo man in einigen Bereichen auf inlindischen Meht-
heitsbeteiligungen besteht, wihrend in Litauen — wie schon angedeutet — auslin-
dischen Investoren wichtige Bereiche gar nicht oder nur unter restriktiven
Bedingungen gedffnet sind.

Bei der Gestaltung des weiteren Reformprogramms komimet es darauf an, dal3
keines der Elemente einer rechtsstaatlichen und marktwirtschaftlichen Ordnung
vernachlissigt wird [Schrader, Laaser, 1992]. Je konsequenter die baltischen
Staaten konsistente marktwirtschaftliche Rahmenbedingungen verwirklichen,
desto mehr sind die europiischen Staaten in die Pflicht genommen, thre Mirkte
zu &ffnen. Denn dann haben vor allem die Mitgliedstaaten der EG den Nach-
weis anzutreten, ob es ihnen mit dem wiederholt vorgetragenen Ziel Ernst ist,
den ReformprozeB nachhaltig zu unterstiitzen und die Lage in allen ehemaligen
RGW-Staaten Skonomisch und politisch zu stabilisieren.

13 Zu einer ausfithrlichen Analyse des ordnungspolitischen Status quo unter anderem in den
baltischen Staaten vgl. Schrader, Laaser [1992].
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