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INTERVIEW

SECHS FRAGEN AN STEFAN BACH

»Es geht um
23 Milliarden Euro«

Dr. Stefan Bach, I/

Wissenschaftlicher Mitarbeiter
in der Abteilung Staat
am DIW Berlin

Herr Dr. Bach, der ermaBigte Mehrwertsteuersatz gilt
unter anderem fiir Nahrungsmittel, Biicher, Kulturelle
Leistungen und seit 2010 auch fiir Hoteltibernach-
tungen. Welche Griinde sprechen fiir die generelle
Abschaffung des erméBigten Mehrwertsteuersatzes?
Der ermaBigte Mehrwertsteuersatz ist in der Verwaltung
relativ aufwandig. Die Finanzverwaltung muss die ver-
schiedenen Giter und Leistungen, die ermaRigt besteu-
ert werden, von den Regelsatz besteuerten Leistungen
abgrenzen. AuBerdem fiihrt der ermaBigte Mehrwert
steuersatz tendenziell zu Wettbewerbsverzerrungen.

Welche Griinde sprechen gegen eine Abschaffung des
ermaBigten Mehrwertsteuersatzes? Wenn man den
ermaligten Mehrwertsteuersatz abschafft, werden
Geringverdiener relativ stark belastet, selbst wenn man
im Gegenzug den allgemeinen Regelsatz von 19 Prozent
senkt. Das konnte nattirlich durch héhere Transferleis-
tungen oder Senkung anderer Steuern und Beitrdage
kompensiert werden. Allerdings wére das wieder mit
komplexen Verteilungswirkungen verbunden und kénnte
einen zusatzlichen Verwaltungsaufwand bedeuten.

Warum wéren die Geringverdiener am starksten be-
troffen? Die Mehrwertsteuer wirkt generell regressiv.
Das heiBt, sie belastet Leute mit geringem Einkommen
relativ zu ihrem Einkommen starker als Leute mit hohem
Einkommen. Das gilt ganz besonders fiir die Nahrungs-
mittel, denn es ist klar, dass ein armer Haushalt einen
deutlich héheren Anteil seines Einkommens fiir Lebens-
mittel ausgibt, als ein reicher Haushalt.

Gilt das auch fiir die anderen Giiter und Leistungen,
die ermaBigt besteuert werden? Wir haben beim
offentlichen Personennahverkehr, der ja auch ermaRBigt
besteuert wird, eine ahnlich regressive Wirkung. Bei
Blichern und kulturellen Leistungen hingegen ist die
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Wirkung eher proportional. Allerdings entlastet die 2010
neu eingefiihrte Beglinstigung fiir Hotellibernachtun-
gen die besser verdienenden Haushalte starker als die
armen Haushalte. Wenn man jedoch die Wirkung des
gesamten ermaRigten Mehrwertsteuersatzes betrachtet,
zeigt sich, dass auf die Nahrungsmittel 70 Prozent der
ermaBigt besteuerten Umsatze entfallen. Die Begtins-
tigung der Nahrungsmittel dominiert also die gesamte
MehrwertsteuerermaBigung.

Hatte es also Vorteile, den ermaBigten Mehrwertsteu-
ersatz nur auf Nahrungsmittel anzuwenden? Das ware
insgesamt eine interessante Option, denn dann wiirde
man die Probleme, die der ermaRigte Mehrwertsteu-
ersatz in vielen anderen Bereichen mit sich bringt,
verringern. Das Mehraufkommen, das aus der Abschaf-
fung der tibrigen MehrwertsteuerermaBigungen erzielt
wird, kdnnte man zum Beispiel fiir eine Senkung des
Regelsatzes verwenden. Das Senkungspotenzial wére
dann natirlich geringer, denkbar ist eine Senkung von
19 auf 18 Prozent. Unsere Analysen zeigen, dass damit
keine groBen Umverteilungswirkungen verbunden sind.
Es spricht also vieles dafiir, dass man die ermaBigte
Mehrwertsteuer zumindest fiir die Umsatze abschafft,
die nicht mit Nahrungsmitteln erzielt werden.

Von welchen Summen ist hier insgesamt die Rede?

Es geht hier um ein Volumen von 23 Milliarden Euro
Mehreinnahmen, die eine komplette Abschaffung des er-
maBigten Mehrwertsteuersatzes mit sich bringen wiirde.
Das sind immerhin 0,9 Prozent des Bruttoinlandproduk-
tes und damit ein flr den Finanzminister interessanter
Posten. Davon entfallen allerdings 17 Milliarden Euro
auf die Nahrungsmittel. Wenn man also die ErmaBigung
fir die Nahrungsmittel beibehalt, hatte man nur eine
Mehreinnahme von sechs Milliarden Euro.

Das Gesprach fihrte Erich Wittenberg.

Das vollstandige Interview zum Anhéren finden

Sie auf www.diw.de/interview
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