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Bauwirtschaft:

Konjunkturprogramme zeigen Wirkung

Der scharfe Einbruch der deutschen Konjunktur
hat Spuren in der Bauwirtschaft hinterlassen.
Besonders betroffen ist der Wirtschaftsbau, da
durch den gesamtwirtschaftlichen Abschwung die
Investitionsbereitschaft deutlich zuriickgegangen
ist. Beim Wohnungsbau ist die Rezession dank der
stabilen Arbeitsmarkt- und Reallohnentwicklung
und spezieller Férderprogramme nicht angekom-
men. Der déffentliche Bau legt 2009 sogar stark
zu, vor allem seit der Jahresmitte, als die Wirkung
des zweiten Konjunkturprogramms einsetzte.
Der Preisauftrieb wird dabei moderat bleiben, da
durch den Riickgang im Wirtschaftsbau Kapazitd-
ten frei wurden.

Insgesamt wird die deutsche Bauproduktion in
diesem Jahr gegeniiber 2008 real nahezu unver-
dndert bleiben. Im Jahr 2010 werden die Konjunk-
turprogramme fiir eine spiirbare Belebung sorgen,
die sich auch positiv auf die Gesamtwirtschaft
auswirken wird. In der Summe ist fir 2010 mit
einem Wachstum der Bauproduktion von preis-
bereinigt mehr als zwei Prozent zu rechnen. Uber-
durchschnittlich profitiert das Bauhauptgewerbe.
Aus konjunktureller Sicht erfiillen die Investitions-
programme damit ihre beabsichtigte Wirkung, die
Bauwirtschaft zu stabilisieren.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 47,/2009

Wohnungsbau iiberraschend stabil

Der Wohnungsbau unterliegt seit Jahren star-
ken Strukturverinderungen.' Diese sind geprigt
durch eine massive Verlagerung der Bauaktiviti-
ten vom Neubau zu Baumafinahmen im Bestand
(Tabelle 1). Im Jahr 2000 entfielen noch mehr
als 40 Prozent der Wohnungsbauleistungen auf
den Neubaubereich. Bis 2008 schrumpfte das
Neubauvolumen von rund 65 Milliarden Euro
auf weniger als die Hilfte. Wesentliche Griinde
hierfiir waren stagnierende Haushaltszahlen und
die schwache Einkommensentwicklung in Ver-
bindung mit einer Riickfithrung der Wohnungs-
bauférderung. Gleichzeitig nahm der Umfang
von Bestandsmafinahmen stark zu. Im Jahr 2008
entfielen nahezu 8o Prozent des Wohnungsbau-
volumens auf Sanierungs- und Modernisierungs-
mafinahmen.

Die zeitnahe Erfassung der Modernisierungs-
und Instandsetzungsmafinahmen ist allerdings
mit groflen Unsicherheiten verbunden, da hier
vor allem das Ausbaugewerbe die Bauleistun-
gen erbringt, welches in der regelmifligen Bau-
berichterstattung nur unzureichend abgebildet
wird. Allein die Auswertungen der Umsatzsteuer-
statistik lassen fiir diesen Bereich des Baugewer-
bes zuverlissige Einschitzungen der Produk-
tionsleistung zu. Die Umsatzsteuerstatistik liegt
jedoch nur mit etwa zweijdhriger Verspitung
vor. Gegenwirtig sind demnach nur Angaben
bis 2007 verfiigbar.

Fiir eine weiterhin stabile Entwicklung der Sa-
nierungs- und Modernisierungsmafnahmen im
Wohnungsbau sprechen insbesondere unterstiit-
zende 6ffentliche MafRnahmen aus dem Konjunk-

1 Gornig, M., Gorzig, B., Steinke, H., Weber, S.: Strukturdaten zur
Produktion und Beschéftigung im Baugewerbe — Berechnungen fiir
das Jahr 2008. www.bmvbs.de/Anlage/original _1101519/DIW-
Bauvolumens-berechnung-2008-Endbericht.pdf.



Acht Fragen an Martin Gornig

»~Abwirtsspirale am Bau durchbrochen“

Herr Prof. Gornig, wie stark ist die deutsche
Bauwirtschaft von der Wirtschaftskrise be-
troffen?

Zum einen ist die Bauwirtschaft durch die Krise
betroffen, vor allem weil die Industrie die Inves-
titionen gestoppt hat. Damit ist auch der Wirt-
schaftsbau stark zuriickgegangen. Auf der
anderen Seite hat der Staat sehr schnell mit
Konjunkturprogrammen reagiert und damit
positive Impulse gesetzt.

Wie hat sich die deutsche Bauwirtschaft in
den letzten Jahren entwickelt?

Seit 2007 hat sich die Bauwirtschaft sehr positiv
entwickelt. Die Mehrwertsteuererhdhung gab
den ersten Impuls, und im Wohnungsbau ging
es los mit der energetischen Modernisierung, die
es langsam schaffte, den schwachen Wohnungs-
neubau zu ersetzen.

Die industrielle

Die Krise trifft den Wirtschafts-

lung. Wir haben
nur noch wenig
Zuwachs, was die
Haushaltszahlen
angeht. Der hohe Nachholbedarf in Ostdeutsch-
land hatte den Wohnungsneubau stark stimu-
liert, mittlerweile aber haben wir relativ stabile
Haushaltszahlen und dementsprechend mode-
rate Neubauzahlen.

Durch die staatlichen Konjunkturprogramme
sollen 6ffentliche Bauvorhaben geférdert wer-
den. Welche Wirkung zeigen die MaBnahmen?
Die Konjunkturprogramme zeigen starke Wir-
kung, und ich denke, das kann auch jeder se-
hen. StraBen werden instandgesetzt und die
ModernisierungsmaBnahmen bei Schulen und
Hochschulen sind in vollem Gange. Wir rech-
nen damit, dass 2009 der ge-
samte Verlust im Wirtschafts-
bau durch diese MaBnahmen

bau in besonderem MaBe - Schrumpfupg weitestgehend ausgeglichen
zeigt sich da der Wohnungsbau ~ » hat nicht zu einer «  werden kann.

krisenfester? Schrumpfung

Ja, der Wohnungsbau zeigt sich der Bauwirtschaft Sind Sie mit der Ausgestaltung
stabile.r, aIIerd'!ngs auf niedri- gefiihrt. der  Konjunkturprogramme
gem Niveau. Die Neubautatig- zufrieden?

keit ist seit Jahren schwach,

es gibt aber eine hohe Modernisierungstatig-
keit. Diese Substanzerhaltung hat mittlerweile
einen konstanten Wert erreicht, auch dank der
Konjunkturprogramme. Was die Sanierung und
die steuerliche Forderung von Handwerksleis-
tungen angeht, gab es entsprechende Program-
me, die zur Stabilitat beigetragen haben.

Also ist die Bestandspflege mittlerweile wich-
tiger als das Geschdft mit Neubauten?

Hier hat ein dramatischer Strukturwandel statt-
gefunden. Noch im Jahr 2000 waren 40 Prozent
der gesamten Leistungen Neubauleistungen im
Wohnungsbau. Heute sind das gerade einmal
20 Prozent. Damit haben die Modernisierungs-
und InstandsetzungsmaBnahmen eine sehr do-
minante Position.

Ist dieser Strukturwandel in der Bauwirtschaft
ein Problem oder eine Chance?

Der Strukturwandel ist vor allem eine Reaktion
auf eine relativ stabile Bevolkerungsentwick-

Die Intention war, die Beschaf-
tigung moglichst rasch zu stabilisieren und
zu verhindern, dass es durch die industriellen
Schrumpfungsprozesse zu einer Kettenreak-
tion kommt. Und genau das ist hier gelungen.
Die industrielle Schrumpfung hat nicht zu einer
Schrumpfung der Bauwirtschaft gefiihrt, weil
man ganz gezielt einen Ausgleich der Nachfra-
ge erreichen konnte.

Wie schdtzen Sie die Zukunft des Baugewerbes
in Deutschland ein?

Wir rechnen schon fiir das nachste Jahr mit
einem positiven Impuls fiir die Bauwirtschaft
und einem Wachstum von real zwei Prozent.
Das ist in einer solch krisengeschiittelten Zeit
ein guter Wert. Um wettbewerbsfahig zu sein,
brauchen wir eine gute Infrastruktur und eine
effiziente Energieverwendung. Das sind alles
Dinge, die den Einsatz der Bauwirtschaft notig
machen, sodass die Bauwirtschaft auch mittel-
fristig gute Perspektiven hat.
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Erich Wittenberg.
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finden Sie auf
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Bauwirtschaft: Konjunkturprogramme zeigen Wirkung

Tabelle 1
Struktur des Wohnungsbhauvolumens in Deutschland
2000 ‘ 2001 ‘ 2002 ‘ 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Zu jeweiligen Preisen in Milliarden Euro
Neubauvolumen’ 64,78 52,74 49,29 49,54 50,80 44,23 45,51 36,63 32,29
Eigenheimbau 49,74 40,86 39,32 40,09 41,38 35,59 35,97 28,02 24,30
Geschosswohnungsbau 15,04 1,88 9,97 9,45 9,42 8,64 9,54 8,61 7,99
Bauleistung an bestehenden Gebauden? 88,65 91,89 86,78 83,79 81,86 82,96 90,55 106,75 115,91
Wohnungsbauvolumen insgesamt 153,43 144,63 136,07 133,33 132,66 127,19 136,06 143,38 148,30
Verénderung in Prozent
Neubauvolumen' =77 -18,6 -6,5 0,5 2,5 -129 29 -19,5 -11,8
Eigenheimbau -4,7 -17,9 -38 2,0 3.2 -14,0 1,1 -22,1 -13,3
Geschosswohnungsbau -16,6 -21,0 -16,1 =572 -0,3 -8,3 10,4 -9,7 -7,2
Bauleistung an bestehenden Geb&uden? 2,4 37 -5,6 -34 -2,3 1.3 9,1 17,9 8,6
Wohnungsbauvolumen insgesamt -2, -57 -59 -2,0 -0,5 -4,1 7.0 54 34
Struktur in Prozent
Neubauvolumen' 42 36 36 37 38 35 33 26 22
Eigenheimbau 32 28 29 30 31 28 26 20 16
Geschosswohnungsbau 10 8 7 7 7 7 7 6 5
Bauleistung an bestehenden Gebauden? 58 64 64 63 62 65 67 74 78
Wohnungsbauvolumen insgesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Geschatzt Giber veranschlagte Baukosten (Bautatigkeitsstatistik), ergdnzt um Zuschlage fiir Architektenleistungen und Gebuhren, AuRenanlagen
und Eigenleistungen der Investoren.
2 Gebaude- und Wohnungsmodernisierung (einschlieBlich Um- und AusbaumaBnahmen) sowie Instandsetzungsleistungen des Baugewerbes.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bauvolumensrechnung des DIW Berlin.
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turpaket I, die bereits im Jahr 2008 beschlossen
wurden. Hierzu zihlt eine Aufstockung der Mittel
fir das CO_-Gebdudesanierungsprogramm, ver-
teilt tiber die nichsten drei Jahre. Daraus konnten
jahrlich bis zu 1,1 Milliarden Euro zusitzlicher
Nachfrage im Bausektor entstehen.?

Ein weiterer Punkt des Mafinahmenpaketes ist
die Heraufsetzung des absetzbaren Hdéchstbe-
trags fur haushaltsnahe Handwerksleistungen
gemif § 35a Abs. 2 Satz 2 EStG von 6oo auf1 200
Euro. Da die Steuerermifligung 20 Prozent auf
die anfallenden Arbeitskosten betrigt, ist der Mul-
tiplikator bezogen auf die Arbeitskosten gleich
fiinf, und bei einem Anteil der Arbeitskosten am
Umsatz bei Handwerksleistungen von rund der
Hilfte ist der gesamte Multiplikator zehn. Vom
Finanzministerium werden fiir 2010 Minderein-
nahmen von goo Millionen Euro erwartet,’ so-
dass Investitionen von neun Milliarden Euro zu
erwarten sind. Allerdings ist fraglich, inwieweit
durch diese Mafdnahme neue Investitionen ange-
stofsen werden und welcher Anteil auf Mitnahme-
effekte entfillt. Da es sich um eine Erh6hung des
absetzbaren Betrags und nicht um eine Anderung
des Ermifigungssatzes handelt, sind nur gréflere
Investitionen von der Neuregelung betroffen. Fiir
die vorliegende Untersuchung wird unterstellt,

2 Vgl. Clausnitzer, K.-D. et al.. Effekte des CO,-Geb&udesanierungs-
programms 2007. Gutachten des Bremer Energie Instituts, 2008, 52.
3 Fraktionsentwurf: Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher
Regelung des MaBnahmenpaketes Beschéftigungssicherung durch
Wachstumsstarkung. 2008, 10.
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Abbildung 1

Genehmigungen im Wohnungsbau
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dass die Neuregelung zwar nicht zu einer Aus-
weitung, aber immerhin zu einer Stabilisierung
der Nachfrage fiihrt.

Auch mittelfristig bleiben angesichts vielfach
entspannter Wohnungsmirkte die Aussichten
fiir den Wohnungsneubau gedimpft. Allerdings
deutet die Entwicklung der Baugenehmigungen
auf eine gewisse Bodenbildung im Neubaube-
reich hin (Abbildung 1). Dies gilt insbesondere
fiir den Bereich der Mehrfamilienhiuser. In West-
und Ostdeutschland liegen hier die Volumina der
Genehmigungen zwar auf historisch niedrigem
Niveau, aber sie zeigen trendmifig nicht weiter
abwirts. Im Ein- und Zweifamilienhausbereich
gehen dagegen auch 2009 die Genehmigungs-
zahlen saisonbereinigt weiter zuriick.

Das reale Wohnungsbauvolumen diirfte 2009
etwa wieder das Vorjahresniveau erreichen (Kas-
ten). Der Auftragseingang im Wohnungsbau zeig-
te fiir Westdeutschland bereits zur Jahresmitte
leichte Erholungstendenzen, wihrend sich die
Nachfrage in Ostdeutschland bereits wieder ab-
schwicht (Abbildungen 2 und 3). Fiir das Jahr
2010 ist im Zuge der konjunkturellen Erholung
ein moderater Anstieg der realen Produktion im
Wohnungsbau zu erwarten. Diese Entwicklung
diirfte in Westdeutschland stirker ausgeprigt sein
als in Ostdeutschland, wo die Nachfrage seit ei-
nigen Jahren deutlich weniger konjunkturelle
Ausschlige zeigt.

Wirtschaftsbau verharrt auf niedrigem
Niveau

Im zweiten Quartal 2009 stieg die Produktion im
Wirtschaftsbau gegeniiber dem Vorquartal zwar
kriftig, die Aufiragseinginge signalisieren aber
einen deutlichen Dimpfer fiir die weitere Ent-
wicklung. Die Genehmigungen von Fabrik- und
Werkstattgebiuden sowie von Biirogebiuden und
Handels-/Lagergebiuden sind fiir Westdeutsch-
land bereits seit Anfang 2008 abwirts gerichtet
(Abbildung 4). Auch in Ostdeutschland ist — mit
einer Verzégerung von einigen Quartalen — ein
Riickgang bei den Fabrik- und Werkstattgebiu-
den sowie den Handels-/Lagergebiuden zu be-
obachten. Lediglich die Genehmigungen von
Biirogebduden konnten dort nach einem krifti-
gen Einbruch wieder stark zulegen. Der Einbruch
der Exporttitigkeit und der damit einhergehende
Riickgang der Investitionsbereitschaft der export-
orientierten Unternehmen diirften beim Wirt-
schaftsbau deutliche Spuren hinterlassen. Die
geringere Exportabhingigkeit Ostdeutschlands
zeigt sich auch bei den Auftragseingingen im
Wirtschaftsbau. Hier gibt es deutliche Anzeichen

Abbildung 2

Auftragseingang im Bauhauptgewerbe
der alten Bundeslidnder
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Bauvolumensrechnung

Die Bauvolumensrechnung des DIW Berlin bezieht sich
auf die Produktion im Bausektor." Bei der Analyse der
Entwicklungstendenzen beschrankt sie sich nicht auf
das Baugewerbe im engeren Sinne; einbezogen sind auch
andere Branchen wie der Stahl- und Leichtmetallbau,
die Herstellung von Fertigbauten, die Bauschlosserei
und spezielle Sparten anderer Wirtschaftsbereiche, die
zum Baugeschehen beitragen, bis hin zu den Planungs-
leistungen und anderen Dienstleistungen. Hier folgt die
Abgrenzung weitgehend der Definition der Bauinvesti-
tionen im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamt-
rechnung mit dem Unterschied, dass als Bauvolumen die
gesamte Bauproduktion betrachtet wird, also ohne eine
Kiirzung um die nicht werterhéhenden Reparaturen.?

Die Prognose der Entwicklungstendenzen im Bauvolumen
isteingebettet in die gesamtwirtschaftliche Konjunktur-
prognose des DIW Berlin.® Entsprechend werden in einer
ersten Stufe Projektionen der Bauinvestitionen vorge-
nommen, die konsistent im System der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung dargestellt werden kénnen.

Die Grundlage der Prognose der Bauinvestitionen selbst
bilden indikatorengestiitzte statistische Modelle. Dazu
wird die zu prognostizierende GréBe, also etwa das Volu-
men der gewerblichen Bauten, aufeinen autoregressiven
Term und verzégerte Werte des jeweiligen Indikators
regressiert. Die Prognosegleichung nimmt dann generell
folgende Form an:

y=o+Z By, +2vx +E,

Hierbeistehty fiirdenzu prognostizierenden Wert zum
Zeitpunktz, x ist der Wert des Indikators zum Zeitpunkt
t,diea, ,und y,sind die zu schatzenden Parameter und
stellen den statistischen Stérterm dar.

Die optimalen Verzégerungsstrukturen n und m wer-
den anhand der Autokorrelations- beziehungsweise der
Kreuzkorrelationsfunktion bestimmt. Zusatzlich werden
die unterschiedlichen Spezifikationen anhand von Infor-
mationskriterien bewertet.

Zur Uberpriifung der Prognosegiite werden die Zeitreihen
zur Schatzung der oben dargestellten Gleichung verkiirzt,

1 Die Arbeiten zur Bauvolumensrechnung werden durch das
Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung im Rahmen der
Forschungsinitiative ,Zukunft Bau" des Bundesministeriums fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung geférdert.

2 Weitere Details zur Struktur der Bauvolumensrechnung:
Bartholmai, B., Gornig, M.: Bauwirtschaft auf Wachstumskurs.
Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 47/2006.

3 Vgl. zur Methode: Rapach, D.E., Wohar, M. E.: Forecasting the
Recent Behaviour of U.S. Business Fixed Investment Spending:
An Analysis of Competing Models. Journal of Forecasting, Vol. 26,
2007, 33-51. Aktuelle Ergebnisse finden sich bei

Dreger, C. et al.: Herbstgrundlinien 2009: leichte Erholung im
nachsten Jahr. Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 42/2009.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 47,/2009

sodass die restlichen realisierten Werte mit der Prognose
fiir diesen Zeitraum verglichen werden kénnen. Die Spezi-
fikationen mit der geringsten quadratischen Abweichung
der Prognosewerte gegeniiber den tatsachlichen Werten
werden zur Prognose verwendet.

Als geeignete Indikatoren fiir die Prognose des Woh-
nungsbaus haben sich die Auftragsbestande und die Bau-
genehmigungen im Wohnungsbau erwiesen, wahrend fiir
den Wirtschaftsbau die Ausriistungsinvestitionen, die
Kapazitatsauslastung sowie die Auftrdge beziehungs-
weise die Baugenehmigungen fiir Nichtwohnungsbauten
in Frage kommen.* Der 6ffentliche Bau wird hingegen
nicht mit Hilfe von Indikatoren bestimmt. Die Héhe
o6ffentlicher BaumaBnahmen resultiert aus politischen
Einscheidungen, die je nach Entscheidungsebene nach
recht unterschiedlichen Kriterien gefallt werden. Dem-
entsprechend wird die Entwicklung des 6ffentlichen Baus
aus der Prognose des Staatskontos abgeleitet, da hier
sowohl die Einnahmen des Staates als auch angekiindigte
Konjunkturprogramme berticksichtigt werden.

Die einzelnen Indikatoren kommen zu teilweise recht
unterschiedlichen Ergebnissen. Dariiber hinaus sind die
Bauinvestitionen stark durch rechtliche Rahmenbedin-
gungen, wie dem Wegfall der Eigenheimzulage, geprégt,
deren Anderung durch die Verwendung dieser Modelle
nur unzureichend abgebildet werden kann. Deshalb die-
nen diese statistischen Verfahren nur als Anhaltspunkt
fiir die tatsachliche Prognose. Das Bild fiir die einzelnen
Aggregate der Bauinvestitionen wird dann in einem
nachsten Schritt abgestimmt mit den (ibrigen Aggre-
gaten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung.

Im letzten Schritt werden die Ergebnisse zur Inves-
titionsprognose in das Schema der Bauvolumensrech-
nung iibertragen. Dazu werden unter Beachtung der
Besonderheiten nichtinvestiver Bauleistungen im Kon-
junkturverlauf die nachfrageseitigen Entwicklungs-
trends verwendet. Zur Differenzierung nach weiteren
strukturellen Merkmalen werden die stérker unterglie-
derten Informationen zu den Baugenehmigungen und
zum Auftragsbestand herangezogen. So lassen sich
Abschatzungen fiir die unterschiedliche Entwicklung
zwischen Ost- und Westdeutschland sowie zwischen ein-
zelnen Produzentengruppen wie dem Bauhaupt- und
dem Ausbaugewerbe darstellen.

Erkenntnisse bei der strukturellen Darstellung des Kon-
junkturbildes werden dann wiederum bei der Formu-
lierung der Annahmen fiir das Regressionsmodell zur
Abschatzung der Gesamtinvestitionen genutzt.

4 Vgl.: Dopke, J. et al.: Indikatoren zur Prognose der Investitionen
in Deutschland. Kieler Arbeitspapier Nr. 906, Kiel 1999.
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Abbildung 3

Auftragseingang im Bauhauptgewerbe
der neuen Bundesldnder und Berlins
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fur eine Bodenbildung, die fiir Westdeutsch-
land nicht zu erkennen ist. Stiitzend wirkt die
vergleichsweise kriftige Ausweitung des Kon-
sums, die sich bei der Investitionsbereitschaft
von Dienstleistern positiv bemerkbar macht. Der
Riickgang im Wirtschaftbau diirfte fiir Deutsch-
land insgesamt in diesem Jahr bei knapp funf
Prozent liegen.

Fiir das Jahr 2010 ist dank der anhaltenden kon-
junkturellen Belebung der Gesamtwirtschaft
mit einer unverinderten Produktion im Wirt-
schaftsbau zu rechnen. Stabilisierend wirkt auch
im Wirtschaftbau der zunehmende Anteil von
Sanierungs- und Instandhaltungsmafinahmen.
Im gesamten Nichtwohnungsbau liegt der Anteil
von Baumafinahmen am Bestand schon bei tiber
45 Prozent.

Offentlicher Bau expandiert kriftig

Ging man beim ersten Konjunkturprogramm
noch von einer eher geringen positiven Wirkung
aus,* so kann vom zweiten Konjunkturprogramm
ein mafdgeblicher Beitrag zur Stabilisierung der
Baukonjunktur erwartet werden. Dies liegt ers-
tens an dem deutlich héheren Volumen des Maf3-
nahmenpaketes (Tabelle 2). Zweitens waren mit
Ausnahme des Innovations- und Investitions-
programms Verkehr im ersten Konjunkturpaket
die groflen Ausgabeblocke Kreditprogramme, die
in der damaligen konjunkturellen Situation nur
wenig nachgefragt wurden.

Im Rahmen der vorliegenden Prognose wird aus
dem ersten Konjunkturpaket das Innovations-
und Investitionsprogramms Verkehr mit einer
Milliarde Euro fiir den Ausbau des Straflen- und
Schienenverkehrs in den Jahren 2009 und 2010
berticksichtigt. Fur die restlichen MaRnahmen
des Paketes wird auf kommunaler Ebene ein Be-
trag von rund 500 Millionen Euro in beiden Jah-
ren unterstellt. Dies ist weniger als urspriinglich
von der Bundesregierung beabsichtigt, die allein
fur die Aufstockung des Investitionspaketes mit
einem Investitionsvolumen von goo Millionen
Euro 2009 rechnete.’s Die geringere Wirkung
kommt einerseits durch den groflen Anteil an
zusitzlichen Kreditprogrammen auf kommuna-
ler Ebene zustande, die gerade in konjunkturell
schwierigen Zeiten nicht zwingend abgerufen
werden. Hinzu kommt aber, dass die Mittelab-
rufungen durch das zweite Konjunkturpaket

4 Gornig, M., Weber, S.: Konjunkturprogramm kommt auf dem Bau
kaum an. Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 48/2008.

5 Arbeitsplatzprogramm Bau und Verkehr. 2008, www.bmvbs.de/
Anlage/original_1061003/APBV-Massnahmen-des-Innovations-und-
Investitionsprogramms-Bau-2009-bis-2011.pdf.
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Abbildung 4

Genehmigungen im Nichtwohnbau
Baukosten in Milliarden Euro je Quartal’
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Tabelle 2

Nettowirkung der beiden Konjunkturpakete
In Milliarden Euro

2009 ‘ 2010 ‘ 201
Konjunkturpaket |
Bund 1.5 1.4 0,0
Lander 0,0 0,0 0,0
Gemeinden 0,6 04 0,0
Insgesamt 2,1 18 0,0
Konjunkturpaket I
Bund 1,0 2,5 1,0
Lénder 0,5 1.4 0,5
Gemeinden 1.9 41 1.5
Insgesamt 3.4 8,1 3,0

Quellen: BMWi/BMF: Beschaftigungssicherung durch
Wachstumsstarke, MaBnahmenpaket der Bundes-

regierung; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2009

verdringt werden diirften. Insgesamt fillt somit
die Wirkung des erstens Konjunkturprogramms
geringer aus als vermutet.

Das zweite konjunkturelle MaRnahmenpaket um-
fasst die direkte Bereitstellung von Mitteln in den
Jahren 2009 und 2010 in Héhe von insgesamt
17,8 Milliarden Euro, womit das Programm et-
was mehr als das zehnfache Volumen des ersten
Paketes aufweist. Hierbei werden vier Milliarden
Euro direkt durch den Bund verausgabt. Hin-
zu kommen weitere 500 Millionen Euro fiir die
Renovierung von Bundesgebiuden. Den Kom-
munen werden vom Bund zehn Milliarden Euro
zur Verfiigung gestellt. Durch die zugesagte Ko-
finanzierung der Linder erhoht sich der Betrag,
der den Kommunen zur Verfiigung steht, auf
13,3 Milliarden Euro.

Fir die Prognose zum offentlichen Bau wurde
angenommen, dass 20 Prozent der Mittel — an-
ders als von der Regierung geplant — erst 2011
produktionswirksam werden, da die Bauvor-
haben teilweise noch geplant, ausgeschrieben
und genehmigt werden missen. Dies gilt trotz
der befristeten leichteren Vergabepraxis, die im
Rahmen des Programms ebenfalls beschlossen
wurde. Die restlichen 8o Prozent der Mittel wer-
den zu etwa einem Viertel 2009 und zu den rest-
lichen drei Vierteln 2010 verausgabt. Fiir den
Bund wird unterstellt, dass die Mittel vollstindig
zusitzlich sind und auch verausgabt werden. Hier
wird angenommen, dass der Bund als Initiator
des Paketes ein originires Interesse an der rich-
tigen Umsetzung der Maflnahmen hat. Fur die
Kommunen soll zwar gelten, dass die Mittel zu-
sitzlich zu den urspriinglich geplanten Investi-
tionsvorhaben ausgegeben werden, es ist aber zu
vermuten, dass es zu einigen Verdringungs- und
Mitnahmeeffekten kommt. Dartiber hinaus ist
nicht gewihrleistet, dass die Kommunen tatsich-
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Tabelle 3
Entwicklung des Bauvolumens in Deutschland
2006 ‘ 2007 ‘ 2008 2009’ 2010' 2007 2008 2009 2010
In Milliarden Euro zu jeweiligen Preisen Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Bauvolumen insgesamt 247,73 266,12 282,47 287,15 296,23 74 6,1 1,7 3,2
Alte Bundeslander 199,62 214,19 227,24 231,12 238,71 7,3 6,1 1,7 33
Neue Bundeslander und Berlin2 48,1 51,93 55,23 56,07 57,55 7.9 6,4 1,5 2,6

Index 2000=100

Preisentwicklung 105,47 112,06 115,86 17,25 118,51 6,3 34 1,2 1,1
Alte Bundeslander 105,20 1,75 115,50 116,89 118,14 6,2 34 1,2 1,1
Neue Bundeslénder und Berlin? 106,63 113,39 117,33 118,86 120,13 6,3 35 1.3 1.1

In Milliarden Euro zu Preisen von 2000

Bauvolumen insgesamt 234,87 237,48 243,81 244,90 249,96 11 2,7 04 2,1
Alte Bundeslander 189,75 191,68 196,74 197,73 202,05 1.0 2,6 0,5 2,2
Neue Bundeslander und Berlin? 45,12 45,80 47,08 4718 4791 1,5 2,8 0,2 1,6

Nach Baubereichen

Wohnungsbau 129,40 127,99 128,44 128,61 130,23 -1,1 0,4 0,1 1.3
Alte Bundeslander 110,96 109,72 110,15 110,38 111,86 -1, 0,4 0,2 1.3
Neue Bundesldnder und Berlin? 18,44 18,28 18,30 18,23 18,37 -0,9 0,1 -0,4 0,8

Wirtschaftsbau 69,97 73,47 78,68 74,92 74,83 50 7.1 -4.8 -0,1
Alte Bundeslander 52,92 55,74 59,86 56,82 56,85 53 7.4 =51 0,0
Neue Bundesldnder und Berlin? 17,05 17,73 18,81 18,10 17,99 4,0 6,1 -3.8 -0,6

Offentlicher Bau 35,51 36,01 36,69 41,37 44,89 14 19 12,8 8,5
Alte Bundeslander 25,88 26,23 26,73 30,53 33,34 13 19 14,2 9,2
Neue Bundeslander und Berlin? 9,63 9,79 9,97 10,84 11,55 1,6 1,8 8,8 6,5

Nach Produzentengruppen

Alte Bundeslander
Bauhauptgewerbe, Hoch-und Tiefbau? 56,3 56,41 56,42 57,52 59,32 02 0,0 1.9 3.1
Bauinstallation, sonstiges Baugewerbe* 72,87 74,75 78,83 79,37 80,98 2,6 55 0,7 2,0
Ubrige Bereiche® 60,58 60,52 61,48 60,84 61,75 -0,1 1.6 -1,0 1.5

Neue Bundeslander und Berlin
Bauhauptgewerbe, Hoch-und Tiefbau?® 17,73 17,77 17,86 18,03 18,37 0,2 0,5 0,9 19
Bauinstallation, sonstiges Baugewerbe* 16,03 16,65 17,72 17,74 18,03 3,9 6,4 0,1 1,6
Ubrige Bereiche® 11,36 11,38 11,49 11,40 11,52 0,2 1,0 -0,8 1,0

2009 Schatzung, 2010 Prognose.

Aufteilung bezieht sich auf den Sitz der Betriebe.

EinschlieBlich vorbereitender Baustellenarbeiten (entspricht dem Bauhauptgewerbe).

Entspricht dem Ausbaugewerbe.

Verarbeitendes Gewerbe (Installationen, Montage- und Fertighauten), baubezogene Dienstleistungen, AuBenanlagen und Eigenleistungen der Investoren.

UhHhWN=

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

lich alle bereitgestellten Mittel abrufen. Fur die
Programme auf kommunaler Ebene wird deshalb
angenommen, dass nur drei Viertel der Mittel
tatsdchlich wirken.

Die Auftragseinginge steigen sowohl in West- als
auch in Ostdeutschland beim o6ffentlichen Bau
seit der Jahreswende wieder deutlich an, wobei
dies in Ostdeutschland nur durch eine Zunah-
me beim StraRenbau erméglicht wird, wihrend
in Westdeutschland auch der Hochbau von den
Konjunkturpaketen profitiert.

Das zweite Konjunkturprogramm spielt damit
im laufenden und nichsten Jahr die mafigebliche
Rolle beim 6ffentlichen Bau. Insgesamt wird die
reale Produktion 2009 um rund 13 Prozent und
2010 um gut neun Prozent wachsen. Im nichs-
ten Jahr diirfte ein Teil der MaRnahmen durch

Preiseffekte konterkariert werden. Dies resultiert
daraus, dass der Grofdteil des Programms erst
2010 wirksam wird, wenn die Kapazititen im
Baugewerbe wieder besser ausgelastet sind.

Fazit

Das gesamte Bauvolumen in Deutschland wird
in diesem Jahr einen Wert von nominal gut
287 Milliarden Euro erreichen. Preisbereinigt ist
dies kaum mehr als 2008 (Tabelle 3). Immerhin
wird mit Hilfe des zweiten Konjunkturpaketes
im laufenden Jahr ein Riickgang der Bautitigkeit
verhindert.

Der konjunkturelle Ausblick auf das Jahr 2010

fillt positiver aus. MafRgeblich hierfiir ist die
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 47,2009
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Wohnungs- und den Wirtschaftsbau. Die ge-
samtwirtschaftliche Konjunkturbelebung wirkt
sich positiv auf den Arbeitsmarkt und damit die
Einkommen der Haushalte, aber auch auf die
Investitionsneigung der Unternehmen aus. Die
deutsche Bauproduktion wird 2010 preisbereinigt
um gut zwei Prozent wachsen. Dies liegt maf3-
geblich an der starken Zunahme der 6ffentlichen
Bauvorhaben.

In den 6stlichen Landern diirfte die Bauwirtschaft
etwas schwicher wachsen als in Westdeutsch-
land (1,6 gegeniiber 2,2 Prozent). Einerseits fillt
die Zunahme im Wohnungsbau dort aufgrund
von immer noch bestehenden Uberkapazititen
geringer aus. Andererseits werden in den neuen
Bundeslindern, wo der 6ffentliche Bau bereits ein
sehr hohes Gewicht hat, die Bundesprogramme
zur Konjunkturstirkung voraussichtlich weniger
nachgefragt werden.

Die Betrachtung der zusammengefassten (rea-
len) Bauleistungen nach Produzentengruppen
zeigt, dass das Bauhauptgewerbe gegentiber den
anderen Baubereichen aufholt. Im Jahr 2010
dirfte die reale Produktion des Bauhauptge-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 47,/2009

werbes in West- und Ostdeutschland durch das
zweite Konjunkturprogramm stark zunehmen.
Das Ausbaugewerbe und die iibrigen Bereiche
(Bauleistungen des verarbeitenden Gewerbes,
Bauplanungsleistungen etc.) leiden dagegen
weiter unter der nur mifligen Wohnungsbau-
nachfrage.

Die beabsichtigte antizyklische Wirkung der
Konjunkturpakete wird fiir die Bauwirtschaft
erreicht. Sie liefern damit auch einen Beitrag zur
Stabilisierung der Gesamtwirtschaft. Die Gefahr
von Fehlallokationen und damit Ineffizienzen
ist speziell bei diesem Konjunkturprogramm
als gering einzuschitzen. Die Bauwirtschaft be-
findet sich gegenwirtig nicht in einer Struktur-
krise, sondern ist iiber den Wirtschaftsbau in den
Strudel des abgestiirzten Welthandels geraten.
Bei einer Normalisierung der Nachfrage diirften
die bestehenden Kapazititen wieder ausgelastet
werden, sodass die Konjunkturpakete lediglich
die Struktur der Baunachfrage verschieben, aber
keine iiberschiissigen Kapazititen konservieren
oder aufbauen. Die Mafnahmen sind damit aus
konjunktureller Sicht durchaus positiv zu be-
werten.
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