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Studiengebiihren erh6hen die Mobilitat
von Studienbewerbern kaum

Seit das Bundesverfassungsgericht 2005 das Ver-
bot von Studiengebiihren aufgehoben hat, haben
sieben Bundesldnder Studiengebiihren von bis zu
500 Euro pro Semester eingefiihrt. Eine Studie des
DIW Berlin zeigt, dass dies zu Ausweichreaktio-
nen der Studienbewerber gefiihrt hat, die zahlen-
mdBig nur gering ausfallen: Die Wahrscheinlich-
keit, ein Studium im Heimatbundesland beginnen
zu wollen, sinkt fiir Studienanfdnger aus Gebiih-
renldndern um rund zwei Prozentpunkte. Dabei
weichen vor allem Abiturienten mit schlechten
Zeugnissen den Geblihrenldndern aus. Studien-
anfdnger mit sehr guten Abiturnoten lassen sich
dagegen von den Geblihren kaum abschrecken.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 43,2009

Die Gebiihrenfreiheit fiir das Studium an deut-
schen Hochschulen war bis vor kurzem verfas-
sungsrechtlich festgelegt. Im Jahr 2003 klagten
jedoch sechs Bundeslinder gegen dieses bun-
desweite Verbot von Studiengebiihren. Anfang
2005 kam das Bundesverfassungsgericht zu
dem Urteil, dass dieses Verbot dem Recht der
Bundeslinder, ihre Hochschulpolitik selbst zu
bestimmen, widerspricht. Sieben der sechzehn
deutschen Linder kiindigten daraufhin an, bis
zum Frithjahr 2005 Gebtihren einzufithren. Mitt-
lerweile erheben Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen
und das Saarland allgemeine Studiengebiihren
fur das Erststudium ab dem ersten Semester.
Auch Hessen fithrte im Wintersemester 2007
Studiengebiihren ein, diese wurden jedoch im
darauf folgenden Wintersemester wieder abge-
schafft. Die Einfithrung der Gebithren wurde
von einer heftigen politischen und 6ffentlichen
Debatte begleitet.

Weichen Studienbewerber den
Gebiihrenlandern aus?

Eine aus wissenschaftlicher wie aus politischer
Sicht interessante Frage ist, wie sehr Studien-
bewerber mit ihrem Mobilititsverhalten auf die
Studiengebiithren reagieren. Weichen Studien-
bewerber den ,Gebiithrenlindern aus? Und
wenn ja, in welchem Umfang? Das DIW Berlin
hat diese Fragen im Rahmen einer empirischen
Studie untersucht.! Grundlage waren die Daten
der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplit-
zen (ZVS) uiber Bewerber fiir die Studienginge
Medizin und Zahnmedizin der Jahre 2002 bis
2008.

1 Dwenger, N., Storck, J., Wrohlich, K.: Do Tuition Fees Affect the Mo-
bility of University Applicants? Evidence from a Natural Experiment.
Discussion Paper Nr. 926, DIW Berlin 2009.



Sieben Fragen an Katharina Wrohlich

»2Abiturienten mit guten Noten nehmen
eher Studiengebiihren in Kauf”

Frau Dr. Wrohlich, die Bundesldnder kénnen
ihre Hochschulpolitik selbst bestimmen und
haben teilweise Studiengebiihren eingefiihrt.
Wo muss man zahlen, wo nicht?

Im Moment bezahlt man Studiengebiihren in
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Hamburg, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland.
Die Studiengebiihren liegen (berall in einer
Hohe von ungefahr 500 Euro pro Semester.

Sie haben das Mobilitédtsverhaltenvon Studien-
anfdngern untersucht. Wie haben die Studien-
bewerber auf die Gebiihren reagiert?

Uns hat die Frage interessiert, ob Studienbewer-
ber den Gebiihren ausweichen und sich eher in
den Landern bewerben, in denen keine Gebiih-
ren zu bezahlen sind. Die Wahrscheinlichkeit,
dass man sich im Heimatbundesland bewirbt,
ist um zwei Prozentpunkte
niedriger, wenn man aus ei-

nem Gebiihrenland kommt.

Das heil3t, es gibt einen sehr
kleinen Anteil von Studien- >»
bewerbern, die den Gebiihren
ausweichen.

Das heiBBt ja umgekehrt, dass
viele Studienanfdnger die
Gebiihren in Kauf nehmen. Was bewegt einen

Studienanfdnger, dennoch an einer gebiihren-

pflichtigen Hochschule zu studieren?

Die Mobilitat von Studienanfangern ist in
Deutschland insgesamt sehr gering. Uber die
Beweggriinde, trotz Ausweichmdglichkeit an
einer geblhrenpflichtigen Hochschule zu stu-
dieren, haben wir zum Beispiel herausgefunden,
dass Studienbewerber mit sehr guten Abiturno-
ten eher zu Hause bleiben, auch wenn sie aus
einem Gebiihrenland kommen, also den Gebiih-
ren in geringerem AusmaR ausweichen.

Also bestimmen nicht in erster Linie das Geld,
sondern die Noten iiber die Wahl der Univer-
sitdt?

Wir kénnen aus unseren Daten nicht das Ein-
kommen der Eltern ableiten. Das heiBt, wir kdn-
nen leider nichts iber den Einfluss des Einkom-
mens auf die Wahl des Studienortes sagen. Man
kann annehmen, dass gute Noten mit einem

Nur ein kleiner
Anteil von Studien-
bewerbern weicht
den Gebiihren aus.

hohen Einkommen
der Eltern korre-
liert sind. Es kdnnte also durchaus sein, dass in
diesem ,Gute-Noten-Effekt” in Wirklichkeit ein
Einkommenseffekt steckt. Das konnten wir aber
mit unseren Daten leider nicht gesondert her-
ausfiltern.

Was aber kénnten die Ursachen dafiir sein,
dass Studienanfidnger mit guten Noten eher
bereit sind, Studiengebiihren zu bezahlen?
Uber die Ursachen kénnen wir nur spekulieren.
Es konnte zum Beispiel sein, dass Studienan-
fanger mit guten Noten erwarten, schneller mit
dem Studium fertig zu sein und sich bessere
Jobchancen ausrechnen. Die Rechnung ist viel-
leicht, schneller zu studieren und besser abzu-
schlieBen. Damit hatte sich die Investition in die
Studiengebiihren  gelohnt.
Es konnte dabei insgesamt
auch die Erwartung dahinter
stehen, dass Universitaten,
die Gebiihren erheben, eine
hohere Qualitat haben. Viel-
leicht sind Schiiler mit guten
Noten eher bereit, fiir eine
eventuell héhere Qualitat
auch zu bezahlen.

Bedeutet das, dass teure Unis die besseren
Studenten bekommen?

Zumindest kann man umgekehrt sagen, dass
die gebiihrenfreien Lander nicht in der Lage
sind, auch die besonders guten Bewerber an-
zuziehen.

Wdren damit die gebiihrenfreien Bundes-
lénder nicht besser dran, wenn Sie in Zukunft
auch Gebiihren einfiihren?

Den Schluss kann man nicht ziehen. Wir haben
zwar herausgefunden, dass die Studienanfanger
tatsachlich nicht in sehr groBem Ausmal den
Geblihren ausweichen. Was wir aber mit unseren
Daten leider nicht untersuchen konnten, war die
vorhergehende Entscheidung, ob sich ein Abitu-
rient tiberhaupt fiir ein Studium bewerben will.
Es kdnnte ja sein, dass Studiengebiihren den Ef-
fekt haben, dass sie Studienberechtigte gene-
rell von einem Studium abhalten.
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Studiengebiihren erhéhen die Mobilitat von Studienbewerbern kaum

Zunichst ist festzustellen, dass Studienbewerber
in Deutschland allgemein nur wenig mobil sind.
Dies trifft sowohl auf Studierende aller Fachrich-
tungen zu als auch auf die spezielle Gruppe der
Bewerber fiir Medizin und Zahnmedizin. Im
Jahr 2003 beschlossen 6o Prozent der Studien-
anfinger, ein Studium in ihrem Heimatbundes-
land aufzunehmen. Die iiberwiegende Mehrheit
derjenigen, die sich fiir ein anderes Bundesland
entschieden, zog in ein benachbartes Bundesland.
AuRerdem fillt auf, dass es wenig Wanderungs-
bewegungen von Ost- nach Westdeutschland und
andersherum gibt.

Die Studie des DIW Berlin untersucht, ob die
dezentrale Einfithrung der Studiengebiithren zu
zusitzlicher Mobilitit der Studienbewerber fiihrt.
Dazu wird der spezielle Umstand in Deutschland
genutzt, dass Gebiihren nur in einigen Bundes-
lindern eingefithrt wurden, wihrend das Stu-
dium in den anderen gebiihrenfrei blieb.

In diesem ,natiirlichen Experiment*lassen sich
zwei Gruppen unterscheiden: Zum einen die
Gruppe der Studienbewerber, die ihre Hoch-
schulzulassung in einem Gebiihrenland er-
halten hat (,Versuchsgruppe®), zum anderen
eine Kontrollgruppe, das heiflit Bewerber aus
Nicht-Gebiihrenlindern. Da die Einfithrung der
Gebiihren von den Studienbewerbern nicht be-
einflusst werden konnte, lisst sich der kausale
Effekt der Studiengebiithren auf das Mobilitits-
verhalten aus einem Vergleich dieser beiden
Gruppen ermitteln.

Sind Bewerber aus Studiengebiihrenlindern
beispielsweise durchschnittlich mobiler als sol-
che aus Nicht-Gebiihrenlindern, dann ist davon
auszugehen, dass Studiengebiihren mobilitits-
erhohend wirken. Es ist allerdings nicht auszu-
schlieflen, dass Bewerber aus Studiengebiithren-
lindern von vornherein mobiler oder immobiler
sind als die Bewerber der Kontrollgruppe. Um
solche Einflussfaktoren auszuschliefRen, wird
der Effekt der Einfithrung von Studiengebiih-
ren auf die Wahrscheinlichkeit, im Heimatbun-
desland zu studieren, mittels einer doppelten
Differenz (,Difference-in-Difference“) berech-
net. Verglichen wird dabei die Anderung des
Bewerberverhaltens in Gebiihrenlindern mit
der Anderung des Bewerberverhaltens in der
Kontrollgruppe.

Gute Abiturienten schrecken die Gebiihren
kaum ab

Die Ergebnisse zeigen, dass Studienbewerber tat-
sichlich auf Studiengebiihren reagieren, wenn

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 43,/2009

auch nur in geringem Ausmafl: Fiir Bewerber
aus den betreffenden Bundeslindern reduziert
sich aufgrund der Einfihrung der Studienge-
bithren die Wahrscheinlichkeit, ein Studium
im Heimatbundesland beginnen zu wollen, um
knapp zwei Prozentpunkte von 69 Prozent auf 67
Prozent. Ein weiteres interessantes Ergebnis ist,
dass Bewerber, die in der Schule besonders gute
Leistungen erzielten (Abiturnote von 1 bis 1,5),
trotz Gebithren im Heimatbundesland bleiben,
wihrend Bewerber mit schlechteren Noten eher
abwandern.

Hierfiir gibt es mehrere mogliche Erklirun-
gen: Studienanfinger, die schon in der Schule
gute Leistungen erbracht haben, erwarten auch,
ihr Studium mit sehr guten Leistungen abzu-
schlieffen und damit entsprechende Job- und
Verdienstmoglichkeiten nach ihrem Abschluss.
Sie sind daher moglicherweise eher bereit, fiir
das Studium zu bezahlen. Zweitens kann davon
ausgegangen werden, dass sich Studierende von
den Gebiihren eine héhere Qualitit der universi-
tiren Ausbildung versprechen. Studierende mit
hohen akademischen Ambitionen wihlen eine
Universitit in einem Gebiihrenland und sind be-
reit, fiir die erwartete héhere Qualitit zu zahlen.
Ein dritter Grund fiir die schwichere Reaktion
von Bewerbern mit sehr guten schulischen Lei-
stungen auf die Gebithren kénnte auch damit
zusammenhingen, dass einige Universititen
Gebiihren fir Studierende mit herausragenden
Leistungen oder Stipendien erlassen.

Denkbar ist auch, dass gute Noten mit hdherem
Einkommen der Eltern korrelieren und daher
gute Abiturienten mit grofRerer finanzieller Un-
terstiitzung durch ihre Eltern rechnen kénnen.
Wihrend iiber die Griinde des ,Noteneffekts“
nur spekuliert werden kann, hat dieser doch
wichtige Implikationen fiir die Hochschulpolitik
und -finanzierung.

Fazit

Der , Noteneffekt“ fithrt dazu, dass Gebiihren-
linder die guten Studierenden an sich binden,
wihrend Studienbewerber mit schlechteren
Noten eher in kostenfreie Bundeslinder abwan-
dern. Den gebiihrenfreien Lindern entsteht kein
Wettbewerbsvorteil. Thnen gelingt es nicht, mit
einem gebiithrenfreien Studium herausragende
Bewerber aus Studiengebiihrenlindern abzuwer-
ben. Die Gebiithrenlinder dagegen profitieren
in doppelter Hinsicht. Sie erhalten zusitzliche
finanzielle Mittel, kénnen so eine bessere Hoch-
schulqualitit finanzieren und binden damit eher
Studierende mit besserer Abiturnote.
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Wollen die gebiihrenfreien Linder diese — wenn
auch in ihrem Ausmafl eher geringen — Wande-
rungsbewegungen vermeiden, bestiinde fir sie
die Moglichkeit, Gebiithren in Form der ,Landes-
kinder-Regelung“ einzufiihren. In einem solchem

Modell miissten nur landesfremde Studierende
Gebithren zahlen. Ein dhnliches Modell wird in
den USA angewendet, wo Studierende zu redu-
zierten Gebiihren an 6ffentlichen Universititen
im eigenen Bundsstaat studieren kénnen.
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