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Leiharbeit breitet sich rasant aus

Nach der Deregulierung der Arbeitnehmeriiberlas-
sung im Rahmen der Hartz-Reformen stieg die Zah!
der Leiharbeitnehmer sprunghaft an; seit 2004
hat sie sich fast verdoppelt. Reichlich zwei Prozent
aller Arbeitnehmer sind inzwischen in der Zeitar-
beitsbranche beschdftigt. Das ist zwar kein grolSer
Anteil, aber derzeit gibt es keinen Hinweis darauf,
dass sich das Wachstum abschwdcht. Und wie bei
den Mini-Jobs handelt es sich auch bei Zeitarbeit
um eine Ausbreitung flexiblerer Beschdftigungs-
verhdltnisse auf dem deutschen Arbeitsmarkt.

Die meisten Leiharbeitnehmer werden fiir einfache
Tdtigkeiten eingesetzt. Der Anteil der Hilfskrdfte
hat im Laufe der Zeit noch zugenommen. Aber
auch immer mehr Facharbeiter — insbesondere in
Metall- und Elektroberufen — sind auf dem Zeitar-
beitsmarkt zu finden. Bei den ausgelibten Titig-
keiten handelt es sich meist um solche, die im All-
gemeinen von Mdnnern ausgelibt werden. Frauen
sind stark unterreprdsentiert. Keine Belege gibt es
dafiir, dass Zeitarbeit in Gebieten mit iiberdurch-
schnittlich hoher Arbeitslosigkeit besonders stark
ausgeprdgt ist.

Fiir die Beschdftigung in der Zeitarbeitsbranche
ist eine extrem hohe Fluktuation der Mitarbeiter
kennzeichnend. Nur zum Teil liegt das an starken
saisonalen Schwankungen der Arbeitsnachfrage.
Etwa 60 Prozent der ausgeschiedenen Mitarbei-
ter waren nicht Idnger als drei Monate bei einem
Verleiher beschdftigt; dieser Anteil ist seit mehr
als zehn Jahren konstant geblieben. Offensicht-
lich wechselt ein groBer Teil der Leiharbeitnehmer
in recht kurzen Zeitabstdnden von der Beschdf-
tigung in eine Phase ohne Erwerbstdtigkeit und
wieder zurtick.
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Bei der Leiharbeit, auch Zeitarbeit genannt oder
im juristischen Sprachgebrauch als ,Arbeitneh-
meriiberlassung“ bezeichnet, handelt es sich um
eine Abkehr von traditionellen Arbeitsverhiltnis-
sen, die sich in den letzten Jahren rasant ausge-
breitet hat und deshalb stark ins Interesse der
Offentlichkeit geriickt ist. Unternehmen, deren
Geschift darin besteht, ihre Arbeitnehmer gegen
Entgelt anderen Firmen zur Verfuigung zu stel-
len, gibt es in der Bundesrepublik schon seit den
7oer Jahren. Uber Jahrzehnte hinweg fiihrte die
Leiharbeitsbranche allerdings ein Schattendasein,
was nicht zuletzt daran lag, dass das Verleihen
von Arbeitnehmern stark reglementiert war. Ins-
besondere gab es Beschrinkungen bei der zulis-
sigen Dauer der Tdtigkeit eines Arbeitnehmers
bei dem Entleiher. Uberhaupt nicht méglich war
das Verleihen von Bauarbeitern. Ab 1985 sind die
zeitlichen Beschrinkungen schrittweise gelockert
worden.*

Im Zusammenhang mit den Hartz-Reformen
wurden per 1. Januar 2004 die meisten Beschrin-
kungen der Zeitarbeit aufgehoben. Lediglich das
Verbot der Uberlassung im Bauhauptgewerbe
blieb — wenn auch in gelockerter Form — beste-
hen. Flankiert wurden diese Anderungen durch
die Einfithrung des Prinzips der Gleichbehand-
lung der Zeitarbeitnehmer mit vergleichbarem
Stammpersonal (,equal pay/equal treatment*) im
entleihenden Betrieb. Von diesem Prinzip kann
jedoch durch tarifvertragliche Vereinbarungen

1 Sowurde die Begrenzung der maximal zuldssigen Hochstdauer ei-
ner Arbeitnehmeriiberlassung ebenso abgeschafft wie das Verbot, die
Einstellung bei der Zeitarbeitsfirma mit der Dauer des Entleiheinsatzes
zu synchronisieren. Auch die besonderen Beschréankungen der befris-
teten Beschaftigung in der Zeitarbeit sowie das Verbot, Arbeitnehmer
mehrfach hintereinander einzustellen, wurden aufgehoben. Vgl. Anto-
ni, M., Jahn, E.J.: Arbeitnehmeriiberlassung: Boomende Branche mit
hoher Fluktuation. IAB Kurzbericht 14, 19.9.2006; Schréder, E.: Arbeit-
nehmertberlassung in Deutschland — Entwicklung der gesetzlichen
Regulierung und der empirischen Bedeutung. In: Schupp, J., Biichel, F.,
Diewald, M. et al. (Hrsg.): Arbeitsmarktstatistik zwischen Realitét und
Fiktion. Berlin: Edition Sigam, 183-209.



Fiinf Fragen an Karl Brenke

Schafft Zeitarbeit Beschiftigung?

Herr Brenke, die Zahl der Leiharbeiter hat sich
seit dem Jahr 2004 fast verdoppelt. Senkt die
Zeitarbeit die Arbeitslosenquote?

In den letzten Jahren hat die Zeitarbeit in er-
heblichem MaBe zum Aufbau der Beschafti-
gung beigetragen. Durch Zeitarbeit sind Arbeit-
suchende friiher in Beschaftigung gekommen.
Dadurch hat sich die Arbeitslosigkeit schneller
abgebaut, als wenn es die Reformen bei der
Zeitarbeit nicht gegeben hatte.

Verdringt Leiharbeit reguldre Jobs oder wer-
den durch Zeitarbeit neue Jobs geschaffen?
Anhand der vorliegenden Daten kann man das
nicht eindeutig entscheiden; es deutet aber viel
darauf hin. Was man feststellen kann: Leiharbeit
findet nicht nur in typischen Berufen wie bei
Biiro- oder Aushilfskraften statt, sondern immer
mehr auch bei Facharbeitern. Aber auch einige
Ingenieure sind in Zeitarbeitsfirmen tatig.

Erhéht Leiharbeit tatscdchlich
die Chancen fiir Geringquali-
fizierte oder Langzeitarbeits-
lose, wieder einen festen Job
zu bekommen?

Viele Leute haben in der Leih-
arbeitsbranche keinen festen
Job. Man kann feststellen,
dass es doch eine erhebliche
Fluktuation gibt. Sehr viele
kommen aus der Arbeitslosigkeit und gehen
wieder in die Arbeitslosigkeit hinein. Mit fes-
ten Arbeitsplatzen ist es in der Zeitarbeit, je-
denfalls bei der groBen Zahl der Arbeitnehmer,
nicht weit her. Es mag natiirlich sein, dass es bei
bestimmten Arbeitskrdften, insbesondere bei
Facharbeitern und hoéher qualifizierten anders
aussieht, aber gerade bei gering qualifizierten
gibt es eine hohe Fluktuation.

In der Praxis werden durch die Leiharbeit die
geltenden Kiindigungsschutzrichtlinien unter-
laufen. Spricht das nicht fiir eine Novellierung
des Kiindigungsschutzes?

Leiharbeit ist nicht ein Instrument, um den Kiin-
digungsschutz auszuhebeln. Wir haben ja in
Deutschland Gesetze, die es erméglichen, Ar-

Outsourcing um
des Outsourcings
s  willen kénnte
eine gefihrliche
Strategie sein.

beitnehmer (iber Zeit-
vertrage befristet an
das Unternehmen zu
binden. Was Leiharbeit attraktiv macht ist, dass
das Arbeitsrecht in hohem MaBe Richterrecht
ist. Wenn es Kiindigungen gibt, wird dariiber
oftmals vor den Gerichten entschieden. Das be-
deutet fiir die Unternehmen Kosten, Aufwand
und Unsicherheit. Leiharbeit ist nicht ein Ins-
trument, um den Kiindigungsschutz, sondern
eher die sehr birokratischen Regelungen, die
wir beim Kiindigungsschutz haben, zu unter-
laufen. Da wiinsche ich mir von der Politik mehr
Klarheit. Man kénnte zum Beispiel gesetzliche
Abfindungsregelungen definieren. In der Praxis
werden bei uns Kiindigungen sehr viel vor den
Arbeitsgerichten ausgetragen.

Welches Fazit ziehen Sie aus lhren Untersu-
chungen? Welche Empfehlungen kénnen Sie
Politik und Wirtschaft geben?

Den Arbeitgebern kann man
nur an die Hand geben: ,Sorgt
dafir, dass Ihr auch in Zukunft
die Fachkrafte habt und zwar
am besten durch eigene Aus-
bildung. Habt nicht Vertrauen
darin, dass der Markt liber das
Stellenangebot oder liber das
Angebot von Leiharbeitsfir-
men schon dafiir sorgen wird,
dass Ihr die Fachkrafte schon in ausreichender
Zahl finden werdet. Das diirfte in einigen Jahren
nicht mehr der Fall sein.”

Es wird ja sehr viel dariiber diskutiert, dass Zeit-
arbeit eingesetzt wird, um Kosten zu sparen. Ich
glaube nicht, dass das Kostenargument der Un-
ternehmen im Vordergrund steht, sondern eher
das Argument, méglichst flexibel zu sein, még-
lichst viele wirtschaftliche Aktivitaten auszu-
gliedern. Outsourcing um des Outsourcings Wil-
len konnte eine gefahrliche Strategie sein, weil
man sich sehr stark vom Markt abhangig macht,
was den Fachkraftebedarf anbelangt. Es konnte
auch sein, dass manche Unternehmen in der
Vergangenheit (iberzogen haben und vielleicht
erklart sich daher auch das starke Jammern,
dass es jetzt an Fachkraften mangelt.
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abgewichen werden. Dies legte die Grundlage fiir
die erstmalige Vereinbarung von Tarifvertrigen
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberver-
binden der Branche, wodurch eine nahezu voll-
stindige Tarifabdeckung erreicht wurde.

Die Kontroverse iiber die Zeitarbeit

Auf der einen Seite gilt Zeitarbeit bei deren Be-
furwortern als eine Moglichkeit, aus der Arbeits-
losigkeit, insbesondere der lange andauernden,
nach einer Erwerbsunterbrechung oder zum
Berufsstart in den Arbeitsmarkt einzusteigen.
Dabei habe die Zeitarbeit von einer Verbesserung
ihres Ansehens nach der letzten Reform und der
Einfithrung tarifvertraglicher Standards profi-
tiert. So biete die Zeitarbeit auch Chancen fir
Personen, die von der Papierform her zunichst
keine Festeinstellung in ihrer gewiinschten Titig-
keit erhalten wiirden. Insbesondere wird hiufig
darauf verwiesen, dass die Moglichkeit bestehe,
vom Entleihbetrieb {ibernommen zu werden
(»Klebeeffekt“).3 Die Zeitarbeit wird zudem als
wichtiger Flexibilititspuffer in einem insgesamt
stark regulierten Arbeitsmarkt angesehen. Sie
stellt damit eine Alternative zu Uberstunden,
befristeter Beschiftigung oder der Auslage-
rung von Unternehmensteilen dar.# Aus Sicht
der entleihenden Arbeitgeber ist mit dieser
Beschiftigungsform ein Zuwachs an Flexibili-
tit verbunden. Fiir die Leiharbeitnehmer bietet
sich die Chance, durch wechselnde Finsitze in
unterschiedlichen betrieblichen Umgebungen
Erfahrungen zu sammeln und die beruflichen Fi-
higkeiten zu erweitern. Allerdings sind sie einer
hohen Arbeitsplatzunsicherheit ausgesetzt.

2 Eswurden jedoch mehrere konkurrierende Tarifvertréage geschlos-
sen: zwischen dem regionalen beziehungsweise mittelstandischen
Arbeitgeberverband INZ (Interessengemeinschaft Nordbayrischer
Zeitarbeitsunternehmen) und der MVZ (Mittelstandsvereinigung
Zeitarbeit, seit 2005 fusioniert als AMP — Arbeitgeberverband
Mittelstandischer Personaldienstleister) und der christlichen Ge-
werkschaft CGZP (Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fiir
Zeitarbeit und Personalserviceagenturen) einerseits, zwischen dem
iGZ (Interessenverband Deutscher Zeitarbeitsunternehmen) und dem
BZA (Bundesverband Zeitarbeit) sowie der DGB-Tarifgemeinschaft
JZeitarbeit” andererseits. Daneben bestehen einige schon vor langerer
Zeit abgeschlossene Haustarifvertrage.

3 Vgl. hierzu Jahn, E.J., Rudolph, H.: Zeitarbeit — Teil I: Auch fir
Arbeitslose ein Weg mit Perspektive. IAB Kurzbericht 20, 28.8.2002.
Eine aktuelle Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft kommt
auf Basis einer Befragung von Zeitarbeitsfirmen zu dem Ergebnis,

dass ein Viertel der bei ihnen ausgeschiedenen Leiharbeitnehmer zu
dem Betrieb gewechselt ist, von dem sie zuletzt entliehen wurden. Ein
weiters Flinftel ist zu einem anderen Arbeitgeber auBerhalb der Zeitar-
beitsbranche gegangen. Allerdings konnte jedes fiinfte befragte Un-
ternehmen keine Angaben tiber den Verbleib ihrer ausgeschiedenen
Arbeitnehmer machen. Das ist nicht erstaunlich, denn gewiss nicht in
allen Féllen werden die Zeitarbeitsfirmen dartiber Buch fiihren, wo ihre
ehemaligen Mitarbeiter geblieben sind. Das diirfte insbesondere fiir
jene gelten, die lediglich fiir einfache Tatigkeiten eingesetzt wurden.
Vgl.: Institut der Deutschen Wirtschaft: Zeitarbeit. Eine Briicke in den
Beruf. In:iwd, Nr. 17/2008.

4 Bellmann, L., Kiihl, A.: Weitere Expansion der Leiharbeit? Eine Be-
standsaufnahme auf Basis des IAB-Betriebspanels. Abschlussbericht.
Hans Bockler Stiftung, 2007.
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Kritiker der Zeitarbeit wenden ein, dass ihre
stirkere Verbreitung Stammbelegschaften,
Lohne und Tarifstrukturen unter Druck setze.
Dies unterlaufe etablierte Branchentarifvertra-
ge, was mittelbar zur Verdringung ,regulirer”
Beschiftigung fithre. Dabei wird vor allem auf
den vermehrten und lingerfristigen Einsatz von
Zeitarbeit in der Metall- und Elektroindustrie (vor
allem fiir Produktionstitigkeiten) verwiesen, bei
dem es nicht nur um die Abdeckung von Be-
darfsspitzen, sondern auch darum gehe, einen
langfristig konstanten Teil der Titigkeiten von
Zeitarbeitnehmern durchfithren zu lassen. Aus
Sicht der Beschiftigten in der Zeitarbeit sei dies
mit einem erhchten Risiko niedrig entlohnter, oft
nur kurzfristiger Erwerbstitigkeit mit geringen
Aufstiegschancen verbunden.s

Um die Zeitarbeit stirker zu regulieren, streben
die Gewerkschaften, aber auch einige grofere
Arbeitgeber sowie Verbinde der Zeitarbeit nach
einem verbindlichen Mindestlohn fir diese
Branche. Wihrend aus Sicht der Gewerkschaften
die Schaffung einer Lohnuntergrenze und eine
Verminderung der Lohnunterschiede zwischen
Entleih- und Stammpersonal im Vordergrund
stehen, geht es manchen Arbeitgebern wohl dar-
um, billiger anbietende Konkurrenz in Schranken
zu verweisen. Von den Gewerkschaften wie auch
von Arbeitgeberseite wird befiirchtet, dass mit der
anstehenden, nahezu vollstindigen Offnung des
deutschen Arbeitsmarktes fiir Arbeitnehmer und
Unternehmen aus den neuen EU-Mitgliedstaa-
ten der Wettbewerb zunehmen wird. Der bereits
bestehende Mindestlohntarifvertrag fiir die Zeit-
arbeit zwischen dem DGB und den beiden Arbeit-
geberverbinden Bundesverband Zeitarbeit und
Interessensverband Deutscher Zeitarbeitsfirmen
soll nach Vorstellungen der Beteiligten in das
Arbeitnehmer-Entsende-Gesetz aufgenommen
und auf diesem Wege fiir allgemein verbindlich
erklirt werden. Fiir die Zeitarbeit wird derzeit dis-
kutiert, eine untere Grenze der Entlohnung von
7,31 Euro brutto pro Stunde in Westdeutschland
und von 6,36 Euro in Ostdeutschland verbindlich
festzuschreiben. Ein solcher Tarifvertrag erfasst
zwar bereits zwei Drittel der Zeitarbeiter, kon-
kurriert aber mit einem anderen Tarifvertrag fiir
die Zeitarbeit. Die Gewerkschaften, insbesondere
die IG Metall, gehen noch einen Schritt weiter
und fordern die Gleichbehandlung der Zeitar-
beitnehmer mit Stammbelegschaften ab dem
ersten Tag durch Vereinbarung von Haus- und
Zusatztarifvertrigen sowie durch die Streichung
entsprechender tariflicher Offnungsklauseln.

5 Vgl. Promberger, M.: Leiharbeit: Zwischenbilanz und offene Fragen.
In: WSI-Mitteilungen Nr. 4,/2008.
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Struktur der Verleihbetriebe:
ein buntes Bild

Fir Untersuchungen tiber die Arbeitnehmer-
uberlassung stehen zwei Datenquellen der Bun-
desagentur fiir Arbeit zur Verfiigung, die beide
auf gesetzlich vorgeschriebenen Meldungen der
Arbeitgeber beruhen. Zum einen handelt es sich
um die Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik, die
die Angaben von Unternehmen tiber den Verleih
ihrer Arbeitskrifte erfasst. Zum anderen gibt es
die Statistik der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten (Beschiftigtenstatistik), die auf den
Meldungen der Arbeitgeber an die Sozialversi-
cherungen beruht.®

Nach der Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik gab
esim ersten Halbjahr 2007 in Deutschland 20 800
Betriebe, die Arbeitnehmer anderen iiberlassen
haben. Davon gehen 6 400 in ihrem Gewerbe
der Zeitarbeit nicht hauptsichlich nach, sondern
entleihen Beschiftigte nur hin und wieder — bei-
spielsweise im Rahmen einer Arbeitsgemein-
schaft zur Bearbeitung eines grofleres Auftrags
oder innerhalb eines Ausbildungsverbundes. Zu-
meist handelt es sich dabei um kleine Betriebe;
drei Viertel haben weniger als 20 Beschiftigte.
Nur ein geringer Teil ihrer Arbeitnehmer duirfte
ausgeliehen werden, und das wohl auch nur hin
und wieder. Der Zeitarbeitsbranche selbst sind
14 400 Betriebe zuzurechnen, von denen 8100
der Hauptsitz eines Unternehmens ist; der Rest
sind Zweigbetriebe.

Unter den Zeitarbeitsfirmen findet sich eine Rei-
he groRerer Unternehmen; bei der Mehrzahl han-
delt es sich aber um kleinere (Abbildung 1). Neben
den eigenstindigen Unternehmen gibt es jene der
sinternen® Arbeitnehmeriiberlassung, welche im
Rahmen der Umstrukturierung groflerer Unter-
nehmen (wie bei der Post, Telekom, Bahn) sowie
der Ausgliederung von Teilen der Belegschaften
daraus entstanden sind, und die Arbeitskrifte
innerhalb des Unternehmensverbundes (oder an
fremde Unternehmen) vermitteln oder tiberlas-

6 Beide Zahlenwerke sind fiir Analysen jeweils nur mit methodischen
Einschrankungen zu verwenden. Nach der Beschéftigtenstatistik
lasst sich zwar die Zahl der Arbeitnehmer in den Zeitarbeitsfirmen
bestimmen; aber die Zeitarbeitnehmer kdnnen nicht von denjenigen
Arbeitskraften abgegrenzt werden, die nicht zum Verleih stehen,
sondern ihn als ,Regiekréfte” in den Firmen organisieren und verwal-
ten. Die Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik enthalt dagegen auch
Meldungen solcher Unternehmen, deren hauptséchlicher Geschéafts-
zweck nicht die Arbeitnehmeriberlassung ist, sondern die nur gele-
gentlich Arbeitnehmer entleihen. In beiden Fallen handelt es sich um
Schwéchen der Statistik, die aber wohl nicht schwer wiegen — zumal
sich die beiden Zahlenwerke hinsichtlich der Zahl der Arbeitnehmer
kaum voneinander unterscheiden. Insgesamt wird jeweils das AusmaR
der gewerblichen Arbeitnehmeriiberlassung etwas tiberschatzt. Vgl.
auch Bundesagentur fiir Arbeit: Branchen und Berufe in Deutschland
1997-2007. Zeitarbeit. Niirnberg 2008. Betriebliche Daten der
Zeitarbeitsunternehmen, die tiber die gesetzlich vorgeschriebenen
Meldungen hinausgehen, standen bereits einigen Forschern zur Verfi-
gung; sie sind allerdings nicht allgemein verfigbar.

Abbildung 1

Zeitarbeitsunternehmen'’
nach BeschiftigtengroBenklassen 2007

100 und mehr

|

50 bis 99

N

_— 1bis9

10 bis 19

20 bis 49

1 Unternehmen (Hauptsitz von Betrieben), deren Geschaftszweck iiberwiegend oder ausschlieBlich in
der Arbeitnehmertiberlassung besteht.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2008

sen. Auch andere Firmen als die fritheren bezie-
hungsweise noch heutigen Staatsunternehmen
haben in jiingerer Zeit Tochterunternehmen ge-
griindet, um vorheriges Stammpersonal an die
Mutterfirma oder andere Unternehmensteile zu
verleihen.

Wachsende Verbreitung der Zeitarbeit in
Deutschland

Die Zeitarbeit hat in der Bundesrepublik fast ste-
tig zugenommen. Nach der Reform ab Anfang
2004 stieg die Zahl der Leiharbeitnehmer mit
enormem Tempo. Sie hat sich seitdem mehr als
verdoppelt (Abbildung 2), und die Zeitarbeiter
stellen inzwischen etwa 2 Prozent aller abhin-
gig Beschiftigten sowie 2,7 Prozent der an die
Sozialversicherungen zahlenden Arbeitnehmer.”
Dabei ist die Zeitarbeit dem allgemeinen Beschif-
tigungsaufbau in der gegenwirtigen konjunktu-
rellen Aufschwungphase, der erst Anfang 2006
einsetzte, zeitlich weit vorausgeeilt. Die Zahl der
ubrigen Arbeitnehmer ist in der Zeit davor der
Tendenz nach sogar gesunken — insbesondere die
aller sozialversicherungspflichtig Beschiftigten.?

7 Ineinigen anderen europdischen Landern liegt der Anteil noch
héher. So waren es — in Vollzeitdquivalenten gerechnet — im Jahr 2006
in GroBbritannien 4,5 Prozent, in den Niederlanden 2,5 Prozent und

in Frankreich 2,4 Prozent aller Beschaftigten. Vgl.: CIETT: The Agency
Work Industry Around the World. Main statistics. Briissel 2007.

8 Vgl. Arbeitskreis Konjunktur: Grundlinien der Wirtschaftsentwick-
lung 2006,/2007. Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 1-2,/2006.
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Abbildung 2

Zahl der Leiharbeitnehmer und Anteil an allen
sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
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1 Saisonbereinigt nach BV4.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2008

Die 2004 einsetzende Expansion der Zeitarbeit
ist ein Indiz fir die Wirkung der Reform, denn
auf frithere Konjunkturzyklen hatte die Beschifti-
gung in der Zeitarbeit noch empfindlich reagiert.

9 Daszeigt auch eine entsprechende Untersuchung im Rahmen der
Evaluierung der Hartz-Reformen. Vgl. RWI/ISG: Evaluation der Umset-
zung der Vorschldge der Hartz-Kommission. Arbeitspaket 1, Modul 1f:
Verbesserung der beschéftigungspolitischen Rahmenbedingungen und
Makrowirkungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Endbericht. 2006.

Abbildung 3

Beschiftigung von Leiharbeitnehmern vor ihrer Einstellung
bei einem Verleihunternehmen
In Prozent
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2008
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So nahm in den Abschwungphasen 1992/1994
und nach Anfang 2001 auch die Zahl der Leih-
arbeitnehmer ab — und zwar stirker als die Zahl
aller Arbeitnehmer.

Die Beschiftigung der Zeitarbeitnehmer unter-
liegt sehr starken saisonalen Schwankungen; im
Sommer ist sie deutlich hoher als in den Win-
termonaten. Allerdings hingt auch bei einem
Teil der anderen Arbeitnehmer die Beschiftigung
erheblich von Saisoneinfliissen ab. Bei den Leih-
arbeitnehmern machen sie sich aber besonders
stark bemerkbar — wie man an ihrem im Zeit-
verlauf deutlich variierenden Anteil an allen so-
zialversicherungspflichtig Beschiftigten sehen
kann.

Die Fluktuation in der Branche ist gewaltig:
Von Ende Juni 2006 bis Ende Juni 2007 gab es
742 000 Einstellungen und 607 ooo Vertragsauf-
16sungen bei einem durchschnittlichen Arbeit-
nehmerbestand von 664 0oo. Die hohe Fluktua-
tion kann nicht allein auf jahreszeitliche Einfliisse
bei den Beschiftigungsmoglichkeiten zuriickge-
fithrt werden, denn dazu ist sie gemessen an den
saisonalen Schwankungen viel zu stark. Nach der
Arbeitnehmeriiberlassungsstatistik entfielen in
den letzten Jahren durchweg reichlich 40 Prozent
aller Einstellungen bei Verleihunternehmen auf
Arbeitnehmer, die zuvor zwischen einem Monat
und einem Jahr nicht erwerbstitig waren (Ab-
bildung 3). Etwa 6o Prozent der beendeten Ar-
beitsverhiltnisse bei den Verleihfirmen haben
nichtlinger als drei Monate gedauert, ein Sechstel
sogar weniger als eine Woche — diese Anteile sind
im Zeitverlauf weitgehend konstant geblieben
(Abbildung 4). Offenbar kam es durch die jiings-
te Reform nicht zu deutlichen Verinderungen
bei der Dauer der Arbeitsverhiltnisse. Zeitarbeit
ist flir viele Arbeitnehmer ein hiufiger Wech-
sel von Arbeitslosigkeit und anderer Form der
Nicht-Erwerbstitigkeit einerseits und Phasen der
Beschiftigung andererseits. Das belegen auch die
Ergebnisse einer etwas ilteren Untersuchung, die
einen starken Austausch zwischen Zeitarbeit und
Arbeitslosigkeit zeigen.™ Eine jiingere Studie hat
ergeben, dass Leiharbeit eher nicht die Chancen
verbessert, in ein fiir den Arbeitnehmer attrak-

10 ImJahr 2003 waren nach Berechnungen auf der Grundlage der
IAB-Beschaftigtenstichprobe 42,8 Prozent der Zeitarbeitnehmer zuvor
arbeitslos, 20,5 Prozent waren nicht erwerbstéatig, wéhrend 13,5 Pro-
zent aus anderen Arbeitsverhéltnissen in die Zeitarbeit gewechselt
und 23,2 Prozent bereits davor in der Zeitarbeit tatig waren. 21,2 Pro-
zent wechselten nach der Zeitarbeit in eine andere Beschaftigung,
25,5 Prozent in eine weitere Zeitarbeit, wahrend 33,8 Prozent in Ar-
beitslosigkeit und 19,4 Prozent in Nichterwerbstatigkeit iibergingen.
Der Anteil der zuvor arbeitslosen Personen war gegeniiber friiheren
Jahren gestiegen — allerdings auch der Anteil jener Zeitarbeiter, die
danach wieder arbeitslos wurden. Gleichzeitig hatte auch der Anteil
derjenigen zugenommen, die von einem Zeitarbeitsvertrag zum néchs-
ten wechselten.
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tiveres, da festeres Arbeitsverhiltnis bei einem
entleihenden Unternehmen zu wechseln.™

Einfache Tatigkeiten iiberwiegen

Unter den Zeitarbeitern ragen nach der Beschif-
tigtenstatistik die Hilfsarbeiter, deren Titigkeit
nicht weiter spezifiziert ist, heraus; auf diese
Gruppe entfillt im Juni 2007 mehr als ein Drittel
aller Zeitarbeiter. Ein weiteres Zehntel machen
die Biirofachkrifte aus, und jeder zwolfte Zeit-
arbeitnehmer ist Lager- oder Transportarbeiter,
also eine niher spezifizierte Hilfskraft. Die tib-
rige knappe Hilfte verteilt sich tiber eine breite
Palette von Berufen. Weil von den Berufen auf
die Titigkeiten geschlossen werden kann, wurden
diese zu Klassen zusammengefasst, um so einen
besseren Uberblick iiber die Art der Titigkeiten
hinsichtlich der damit verbundenen Anforde-
rungen zu erhalten. Zum Teil war nicht eindeutig
zu entscheiden, ob es sich bei manchen Berufen
um mehr oder minder qualifizierte Titigkeiten
handelt.”? Insgesamt diirften die Zusammenfas-
sungen aber eine hinreichend genauen Ubersicht
uber die Struktur der Titigkeiten geben.

Danach zeigt sich, dass im Juni 2007 knapp
60 Prozent der Leiharbeitnehmer eine einfache
Tatigkeit ausiibten, fiir die in der Regel eine
Einweisung oder eine kurze Einarbeitung aus-
reichend ist (Tabelle 1).3 Und gegeniiber dem
hier gewihlten Vergleichszeitpunkt — Ende Juni
2000 — hat der Anteil der Personen mit einer
solchen Tatigkeit unter den Zeitarbeitnehmern
kriftig zugenommen. Dazu gehren neben zahl-
reichen Fertigungstitigkeiten auch einige Dienst-
leistungsjobs. So gibt es relativ viele Zeitarbeiter
unter den Personen, die einfache Schreibtitig-
keiten ausiiben oder unter den ,Telefonierern®,
bei denen es sich weit tiberwiegend um Beschif-
tigte in Call-Centern handelt (Tabelle 2). In ande-
ren Wirtschaftszweigen, in denen einfache Ti-
tigkeiten von grofler Bedeutung sind, wie dem
Gastgewerbe oder der Gebiudereinigung, hat
dagegen die Zeitarbeit bisher wenig Fuf gefasst.

11 Kvasnicka, M.: Does Temporary Help Work Provide a Stepping
Stone to Regular Employment? NBER Working Paper Nr. 13843, 2008.
12 Dasliegt daran, dass in der Berufsklassifikation der Bundesagen-
tur die Berufe zu wenig differenziert sind. Hinzu kommt, dass sie in
Teilen veraltet ist. Sie geht auf das Jahr 1975 zurtick und wurde zuletzt
Mitte der 80er Jahre in Teilen erneuert. So finden sich darin noch
Kutscher, Sticker oder Waschenaherinnen, aber nicht Designer oder
Gestalter von Internetprasentationen.

13 Zuden Berufen sowie zu den Qualifikationen und ausgeiibten
Tatigkeiten vgl.: Burda, M.C., Kvasnicka, M.: Zeitarbeit in Deutschland:
Trends und Perspektiven. Perspektiven der Wirtschaftspolitik 7, 2,
2006, 195-225.

14 Der Juni 2000 liegt vor der Zeit der weitgehenden Deregulierung
der Zeitarbeit und im letzten Sommer des vorhergehenden Konjunk-
turaufschwungs und bietet sich deshalb als idealer Vergleichszeit-
punktan.

Abbildung 4

Beendete Arbeitsverhadltnisse von Leiharbeitnehmern
nach der Dauer
In Prozent
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Das gilt auch fiir den Beruf des Kraftfahrers wie
fuir Betreuer im Haushalt.

Knapp ein Viertel aller Leiharbeitnehmer geht
einer Facharbeitertitigkeit nach. Hier zeigt sich
eine Konzentration auf wenige Berufsgruppen:
Schweifler, Schlosser, Maler und Lackierer, Elek-
troinstallateure und Rohrnetzbauer. Dabei han-
delt es sich um Facharbeiter mit solchen Qualifi-
kationen, die zum Teil in der innerbetrieblichen
industriellen Fertigung eingesetzt werden, zum
Teil aber auch bei auerbetrieblichen Montagen,
Reparatur- oder Ausbauarbeiten. Auch nicht we-
nige Tischler und Dreher, Friser und Werkzeug-
macher sind als Zeitarbeitnehmer angestellt.

Tabelle 1

Bedeutung von Zeitarbeit nach Tatigkeitsgruppen

In Prozent
Anteil an allen sozial-
Leiharbeitnehmer versicherungspflichtig
Beschaftigten
2000 2007 2000 2007
Einfache und Hilfstatigkeiten 49,1 59,1 1.6 43
Angestellte mit ausfithrenden Tétig-
keiten 143 11 09 14
Facharbeiter, Meister 30,3 22,8 1,6 29
Angestellte mit qualifizierten Tatig-
keiten 4,1 5,0 0,2 0,6
Angestellte mit héher qualifizierten
Tatigkeiten, umfassenden Fiihrungs-
aufgaben 2,1 1.9 0,3 0,5
Auszubildende 0,0 0,1 0,1 0,3
Insgesamt 100,0 100,0 1,1 24
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Tabelle 2
Leiharbeitnehmer in ausgewahlten Tatigkeiten Ende Juni 2007
Anteil an allen sozial-
Anzahl versicherungspflichtig Beschaf-
tigten in Prozent
Einfache Tatigkeiten
Hilfsarbeiter ohne Tatigkeitsangabe 233186 41,5
Transportgeréatefiihrer 6975 1.3
Lager-, Transportarbeiter 51339 10,1
Datentypisten 1801 59
Telefonisten 4611 54
Kellner, Gastebetreuer 4113 1.3
Hilfskrafte Bauhauptgewerbe 1162 0,6
Raum-, Hausratreiniger 3015 0,6
Hauswirtschaftliche Betreuer 749 0,6
Kraftfahrzeugfiihrer 4136 0,5
Angestellte, ausfiihrende Tatigkeiten
Birofachkrafte 65600 1.8
Verkaufer/-innen 2307 02
Sprechstundenhelfer/-innen 463 0,1
Facharbeitertatigkeiten
Schweisser, Brennschneider 10138 12,9
Schlosser, verschiedene 48290 6,8
Maler, Lackierer 10215 6,8
Elektroinstallateure 25819 59
Rohrnetzinstallateure, Rohrnetzbauer 12439 53
Tischler 4877 2,6
Dreher, Fraser 5682 2,4
Ausbautétigkeiten (ohne Tischler, Elektroinst.) 691 0,7
Fachkrafte Bauhauptgewerbe 1592 0,4
Drucker, Setzer 209 0,2
Backer, Konditoren 232 0,2
Qualifizierte Angestelltentatigkeiten
Werbefachleute 5601 6,0
Speditionskaufleute 2013 2,1
Buchhalter 2891 1,6
Techniker des Maschinenbau-, Elektrofachs 3545 1,4
Datenverarbeitungsfachleute 4812 1,0
Bankfachleute 1245 0,2
Lebens-, Sachversicherungsfachleute 130 0,1
Hoch qualifizierte Angestelltentatigkeiten
Ingenieure des Maschinen- und Fahrzeugbaus 2201 15
Unternehmensberater, Organisatoren 1027 0,9
Elektroingenieure 1105 0,7

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.
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Eine sehr geringe Bedeutung hat die Zeitarbeit
dagegen unter Druckern, Bickern sowie unter
den Bauarbeitern, was bei letzteren gewiss an
noch bestehenden Marktzugangsschranken fiir
die Zeitarbeitsbranche bei Titigkeiten des Bau-
gewerbes liegt.

Angestellte mit qualifizierter Tatigkeit, mit der
auch Entscheidungsbefugnisse verbunden sind,
haben unter den Leiharbeitern eine insgesamt ge-
ringe Bedeutung. Vergleichsweise stark vertreten
sind nach der Berufsklassifikation der Bundes-
agentur fiir Arbeit allerdings die Werbefachleu-
te. Aber ob es sich dabei wirklich um Fachleute
handelt, ist fraglich. Es kann vermutet werden,
dass viele davon Plakatkleber oder Verteiler von

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 19/2008

Werbematerial sind. In nennenswerter Zahl fin-
den sich unter den gut qualifizierten Zeitarbei-
tern Techniker und Datenverarbeitungsfachleute
sowie einige der derzeit besonders gesuchten In-
genieure. Gemessen an den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten in diesen Berufen ist deren
Zahl aber klein.

Der gegenwirtige Beschiftigungsaufbau wird
im Wesentlichen von den sozialversicherungs-
pflichtigen Arbeitnehmern getragen.’ Dazu ha-
ben die Zuwichse an Zeitarbeitnehmern erheb-
lich beigesteuert — im Zeitraum von Juni 2006
bis Juni 2007 zu einem Viertel (Tabelle 3). Bei
allen Tatigkeitsgruppen hat die Leiharbeit weit
uberdurchschnittlich zugelegt — auch bei den
qualifizierten und den héher qualifizierten An-
gestelltentitigkeiten, wenn auch bei diesen Grup-
pen die Zeitarbeit relativ wenig zum gesamten
Beschiftigungsaufbau beigetragen hat. Eine in
dieser Hinsicht viel gréflere Rolle hat sie bei den
Facharbeitertitigkeiten sowie bei den einfachen
Jobs gespielt.

SchlieRlich ist zu erwihnen, dass es jiingst unter
allen sozialversicherungspflichtig Beschiftigten
eine besonders kriftige Zunahme bei der Zahl
derjenigen Personen gab, die einfache Titigkeiten
ausiiben. Uber dem Durchschnitt lag auch der
Aufbau bei den héher und hoch qualifizierten
Angestellten, die am anderen Ende der Skala ran-
gieren. Das lisst erwarten, dass die seit langem zu
beobachtende wachsende Lohnspreizung weiter
zugenommen hat.’* Und stark wurde im gegen-
wirtigen Aufschwung das Lehrstellenangebot
ausgeweitet.”

Leiharbeitnehmer sind groBtenteils
maénnlich

Lediglich ein Viertel aller Zeitarbeitnehmer sind
Frauen. An dem ungleichen Geschlechterverhilt-
nis hat sich im Laufe der Zeit wenig gedndert.
Frauen sind unter den Leiharbeitnehmern des-
halb deutlich unterreprisentiert, weil Zeitarbeit
besonders stark bei solchen Titigkeiten verbrei-
tet ist, die eine Domine der Beschiftigung von
Minnern darstellt. Wiirden sich die Frauen in
ihrer Berufsstruktur nicht von den Minnern un-
terscheiden, wire Leiharbeit unter den Frauen
kaum weniger als unter den Minnern verbreitet
(Abbildung s).

15 Vgl. Arbeitskreis Konjunktur: Grundlinien der Wirtschaftsentwick-
lung 2008/2009. Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 1-2,/2008.

16 Vgl. Brenke, K.: Zunehmende Lohnspreizung in Deutschland.
Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 6/2007.

17 Das trifft auch fiir die Zeitarbeitsbranche zu, die aber wohl nicht
fiir den spateren Verleih von Fachkraften ausbildet, sondern fiir den
eigenen Geschaftsbetrieb.
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Tabelle 3
Beschaftigungsaufbau von Juni 2006 bis Juni 2007 nach Tatigkeitsgruppen
Arbeitnehmer ohne Leihar- . . Anteil der Leiharbeit-
Insgesamt . Leiharbeitnehmer
beitnehmer nehmer am gesamten
Beschaftigungsaufbau
Personen | InProzent' | Personen | InProzent' | Personen | InProzent' in Prozent
Einfache und Hilfstatigkeiten 248309 2,9 168225 2,0 80084 26,9 323
Angestellte mit ausfiihrenden 57156 1,2 42608 0,9 14548 25,7 25,5
Tatigkeiten
Facharbeiter, Meister 62556 1,3 40844 0,9 21712 17,5 34,7
Angestellte mit qualifizierten 69422 1,3 61378 1,1 8044 34,1 1,6
Tatigkeiten
Angestellte mit héher quali- 52074 2,4 49743 2.3 2331 243 4,5
fizierten Tatigkeiten, umfas-
senden Fiihrungsaufgaben
Auszubildende 1170 58 10965 5.7 205 45,7 18
Insgesamt 498443 1,9 371519 1.4 126924 24,8 25,5

1 Bezogen aufden jeweiligen Bestand vom Juni 2006.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.
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Unter denjenigen Frauen, die in einem Zeitar-
beitsverhiltnis stehen, geht wie bei den Minnern
der grofite Teil einer einfachen Titigkeit nach
(Abbildung 6). Nur ein geringer Teil der weib-
lichen Leiharbeitnehmer ist als Facharbeiterin
titig; eine viel groRere Rolle spielen Angestellten-
tatigkeiten, fiir die eine eher geringe oder mittlere
Qualifikation erforderlich ist. Arbeitsplitze fiir
hoch Qualifizierte haben von den weiblichen wie
von den minnlichen Zeitarbeitnehmern nur sehr
wenige besetzt.

Abbildung 5

Zeitarbeit nach dem Geschlecht
2000 und 2007

Anteil an den sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten
in Prozent

GroBe regionale Unterschiede bei der Ver-
breitung von Leiharbeitsverhiltnissen

Die Daten der Beschiftigtenstatistik enthalten
auch regionale Informationen. Allerdings geben
sie nur Aufschluss dariiber, wie viele und welche
Arbeitnehmer bei einem in dem jeweiligen Gebiet
ansissigen Zeitarbeitsbetrieb angestellt sind. Sie
enthalten keine Informationen dariiber, wo die
Arbeitnehmer wohnen und wo sie im Auftrag
ihres Unternehmens titig sind.

Feststellen lisst sich, dass in denjenigen Regio-
nen — verwendet wurden fiir die Analyse Raum-

Abbildung 6

Leiharbeitnehmer nach der Tatigkeit 2007

In Prozent

Ménner Frauen Frauen'
I EndeJuni2000 [ | Ende Juni 2007

1 Unterstellt wurde eine Tatigkeitsstruktur, die der der Ménner
entspricht.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit;
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Abbildung 7

Ausbreitung der Leiharbeit nach Raumordnungsregionen
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ordnungsregionen®® —, in denen bereits schon
im Juni 2000 Leiharbeit relativ stark verbreitet

18 Datengrundlage sind die Kreisinformationen der Beschéaftigten-
statistik, die zu Raumordnungsregionen aggregiert wurden, um ver-
gleichsweise wirtschaftlich stark miteinander verbundene Stadt- und
Landkreise zu Untersuchungseinheiten zusammenzufassen. Maglich
ware auch die Verwendung von Arbeitsmarktregionen; sie unterschei-
den sich aber kaum von den Raumordnungsregionen.

Abbildung 8

AusmaRB der Leiharbeit und der Arbeitslosigkeit’
nach Raumordnungsregionen 2007
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war, im Allgemeinen auch sieben Jahre spiter ein
uberdurchschnittlicher Anteil der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten Zeitarbeiter waren.
Allerdings spielt dabei ein Basiseffekt eine grofle
Rolle. Nimmt man dagegen das Wachstum der
Leiharbeitsverhiltnisse in diesem Zeitraum in
den Blick, zeigt sich, dass in vielen Regionen,
in denen im Jahr 2000 vergleichsweise weni-
ge Beschiftigte bei einem dort ansissigen Zeit-
arbeitsbetrieb angestellt waren, die Zahl der
Leiharbeitnehmer besonders stark gewachsen
ist (Abbildung 7). Leiharbeitsverhiltnisse vertei-
len sich in rdumlicher Hinsicht also inzwischen
gleichmiRiger.

Es konnte angenommen werden, dass in solchen
Gebieten, in denen die Arbeitslosigkeit besonders
hoch ist, die Erwerbsfihigen eher bereit sind, ein
Leiharbeitsverhiltnis einzugehen. Das lisst sich
anhand der vorliegenden Daten aber nicht bele-
gen. Es zeigt sich kein Zusammenhang zwischen
der jeweiligen Hohe der Arbeitslosenquote und
dem Anteil der Zeitarbeiter an allen sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten in den Regionen
(Abbildung 8).

Fazit

Die Zeitarbeit hat sich in Deutschland seit den
7oer Jahren mehr und mehr ausgebreitet — bis
zum Jahr 2004 zwar stetig, aber doch eher z6ger-
lich. Als dann spezielle Marktregulierungen fiir
die Arbeitnehmertiberlassung entfielen, setzte
ein rasantes Wachstum der Leiharbeitsbranche
ein. Reichlich 2 Prozent aller Arbeitnehmer sind
inzwischen dort titig. Das ist zwar kein hoher
Anteil, doch ist zu bedenken, dass sich die Zahl
der Zeitarbeitnehmer seit der Reform verdoppelt
hat und keine Verlangsamung des hohen Wachs-
tumstempos derzeit erkennbar ist. In der Zeit
bis Anfang 2000, als sich die Beschiftigung in
Deutschland schwach entwickelte, expandierte die
Leiharbeit kriftig. Im gegenwirtigen Aufschwung
tragt sie zu einem erheblichen Teil zum Beschif-
tigungsaufbau bei. Zudem ist sie ein weiteres
Beispiel fiir die Abkehr von traditionellen Arbeits-
verhiltnissen und der Ausbreitung neuer Beschif-
tigungsformen auf dem Arbeitsmarkt — wie sie
schon mit Blick auf die Mini-Jobs oder die faktisch
abhingig beschiftigten Selbstindigen in einigen
Teilen der Wirtschaft zu beobachten ist.”

19 Kalina, T., Voss-Dahm, D.: Mehr Minijobs = mehr Bewegung auf
dem Arbeitsmarkt? IAT-Report Nr. 7/2005. Das gilt insbesondere fiir
die Medien- und andere Teile der Kreativwirtschaft, wo das kraftige
Beschaftigungswachstum bis 2005 (neuere Daten gibt es nicht) allein
von den Selbsténdigen getragen wurde. Vgl. Brenke K.: Rasantes
Wachstum der Zahl kreativ Tatiger in Berlin. Wochenbericht des DIW
Berlin Nr. 31/2007.
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Vor allem werden Arbeitskrifte, die einfache
Titigkeiten ausiiben, auf dem Zeitarbeitsmarkt
vermittelt. Deren Anteil an den Leiharbeitskriften
hat besonders stark zugenommen. Wie schon
bei den Mini-Jobs zeigt sich auch bei der Leih-
arbeit, dass sich der Arbeitsmarkt insbesondere
im Segment der gering qualifizierten und niedrig
entlohnten Beschiftigung verindert. Bemerkens-
wert ist, dass gerade zu der Zeit, als die Zahl der
Mini-Jobs zu stagnieren begann, der Boom bei
den Leiharbeitsverhiltnissen einsetzte. Nach der
Liberalisierung der Zeitarbeit hat sich méglicher-
weise die Nachfrage nach einfacher Arbeit dahin
verschoben. Aber nicht nur bei der Vermittlung
einfacher Titigkeiten ist die Leiharbeitsbranche
vermehrt aktiv, sondern auch bei der Uberlassung
qualifizierter Arbeit—und zwar insbesondere von
Facharbeitern —, von Arbeitnehmern mit qualifi-
zierten Angestelltentitigkeiten dagegen nicht so
sehr, abgesehen von der traditionellen Klientel
der Biirofachkrifte.

Die Leiharbeit sorgt fiir mehr Flexibilitit auf dem
Arbeitsmarkt, denn die Betriebe kénnen den Ar-
beitseinsatz der jeweiligen Auftragslage genauer
anpassen. Sie sind nicht durch Arbeitsvertrag
an die Arbeitskrifte gebunden und kénnen sich
rasch von ihnen 16sen. In der Praxis werden da-
durch die geltenden Kiindigungsschutzregelun-
gen unterlaufen. Zwar ist der Kiindigungsschutz
mehr und mehr gelockert worden, doch ist es
nach wie vor gingige Praxis, dass im Falle von
strittigen Kiindigungen die Arbeitsgerichte be-
miitht werden. Der Gesetzgeber hat bisher noch
nicht die Kraft aufgebracht, durch klarere gesetzli-
che Regelungen — insbesondere was Abfindungen
anbelangt — fiir Abhilfe zu sorgen. Die Ausbrei-
tung der Zeitarbeit ist wohl auch eine Reaktion
auf eine unzureichende Gesetzeslage.

Inwieweit Zeitarbeit von den Entleihern genutzt
wird, unmittelbar bei der Hohe der Entlohnung
zu sparen, muss derzeit noch offen bleiben, denn
es gibt keine neueren Untersuchungen, die in hin-
reichendem Mafle dariiber Auskunft geben kénn-
ten.?° Es fehlt an belastbaren Daten; anekdotische
Erkenntnisse, wie sie mitunter in der Offentlich-
keit unter dem Schlagwort ,Lohndumping” ver-
breitet werden, helfen nicht weiter. Zwar sind die
in der Zeitarbeitsbranche geltenden Tariflchne
geringer als in manchen anderen Wirtschaftszwei-
gen wie der Industrie, doch ist in Rechnung zu

20 Zwar findensich in dlteren Studien Hinweise auf erhebliche

und gewachsene Lohndifferenziale zwischen Zeitarbeit und anderen
Beschaftigungsformen (vgl. Werwatz, A., Kvasnicka, M.: On the Wages
of Temporary Help Service Workers in Germany. HU Berlin 2002). Das
kann sich aber mit der Einfiihrung der Tarifvertrage in der Zeitarbeits-
branche verdandert haben. Im Rahmen der Evaluation der ,Hartz-
Gesetze" gaben die Zeitarbeitsfirmen jedenfalls erhéhten Kostendruck
an (vgl. RWI/1GS 2006).

stellen, dass die Kosten der Personalverwaltung
und der Leerzeiten von den Verleihfirmen getra-
gen werden. Uberdies fallen bei der Arbeitneh-
meriiberlassung Umsatzsteuern an.

Fiir Personen, die tiberhaupt noch nicht erwerbs-
tatig waren, und solchen, die nach lingerer Un-
terbrechung wieder eine entlohnte Beschiftigung
aufnehmen wollen, ist die Zeitarbeit vielfach die
einzige Moglichkeit, wieder in den Arbeitsmarkt
einzutreten. Und generell bietet sich Zeitarbei-
tern die Chance, von dem Entleihbetrieb iiber-
nommen zu werden — insbesondere dann, wenn
sie sich bewihrt haben. Es handelt sich dabei
quasi um eine Probezeit. Zeitarbeit ist allerdings
nicht als ein kostengiinstiger Weg der Personal-
rekrutierung anzusehen. Vielmehr lassen sich die
Zeitarbeitsfirmen in der Regel den Wechsel eines
ihrer Arbeitnehmer zu einem Entleiher entgelten,
und nicht wenige Zeitarbeitsunternehmen treten
auch als Personalvermittlungsagenturen auf.

Die extrem hohe Fluktuation bei der Leiharbeit
lasst vermuten, dass ein grofler Teil der Arbeits-
krifte von der Beschiftigung in die Arbeitslo-
sigkeit beziehungsweise Nichterwerbstitigkeit
hin und zuriick pendelt. Das belastet zwar die
sozialen Sicherungssysteme, bietet aber — wenn
auch nur zeitweilige — Beschiftigungsméglich-
keiten. In besonders starkem Mafe sind Per-
sonen in der Zeitarbeit beschiftigt worden, die
einfache Titigkeiten ausiiben. Gerade die gering
Qualifizierten stellen die grofite Problemgruppe
des Arbeitsmarktes in Deutschland dar, und es
wire alles andere als sozial, sie vor unsicheren
Arbeitsverhiltnissen zu schiitzen und ihnen so-
mit Beschiftigungsmoglichkeiten zu verbauen.
Das wiirde die Steuer- und Beitragszahler noch
teurer zu stehen kommen. Natiirlich bedarf es
Regeln, um Willkiir und Ausbeutung seitens der
Arbeitgeber zu verhindern. Diese sind mit dem
Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz gegeben, und
es stellt ein Instrument dar, um illegale Zeitarbeit
einzudimmen.

Vermehrt iiben auch qualifizierte Arbeitnehmer,
insbesondere Facharbeiter, Zeitarbeitsjobs aus.
Das diirfte kaum daran liegen, dass all diese Ar-
beitnehmer keine feste Anstellung wollen, son-
dern eher darauf verweisen, dass manche Arbeit-
geber darauf setzen, dass der Markt ihnen die
benotigten Fachkrifte zur Verfiigung stellt —und
sie sich deshalb nicht selbst um die Berufsaus-
bildung kiimmern miissen. Letztlich betreiben
sie damit eine Personalpolitik zu Lasten jener
Unternehmen, die junge Menschen beruflich
qualifizieren — und das sind in der Regel nicht
die Zeitarbeitsfirmen. Ein solches Beggar-My-
Neighbour-Verhalten lisst sich aber nur so lange
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Leiharbeit breitet sich rasant aus

durchhalten, wie auf dem Arbeitsmarkt gentigend
Fachkrifte zu finden sind. Im Verlauf des der-
zeitigen Aufschwungs wurde allerdings seitens
der Unternehmen und der Verbinde vermehrt
uiber einen Fachkriftemangel geklagt. Angesichts
der demografischen Entwicklung ist damit zu
rechnen, dass qualifizierte Arbeitnehmer gene-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 19/2008

rell knapper werden. Unternehmen, die hoffen,
kiinftig ohne eigene Ausbildungsanstrengungen
ihren Fachkriftebedarf decken zu konnen, laufen
Gefahr, im Wettbewerb abgehingt zu werden.
Um das zu vermeiden, ist eine vorausschauende
Personalpolitik erforderlich — und daran scheint
es manchen Unternehmen zu mangeln.
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