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Wochenbericht

Ausbildung ausweiten
und effektiver gestalten

Wegen einer steigenden Bildungsbeteiligung ist das Erwerbspersonenpotential der | Karl Brenke
jungen Menschen in den letzten Jahren gesunken. Aufgrund des Nachriickens ge- ~ <Prenke@diwde
burtenschwacherJahrgdnge wird die Bedeutung der Jiingeren fiir den Arbeitsmarkt

alsbald noch mehr abnehmen. Die Konsequenzen der demografischen Verdnderung

zeigen sich aber erst mit einer Zeitverzégerung. So wird es fiir eine kurze Zeit noch

einen Uberhang an bisher unversorgten Ausbildungsplatzbewerbern geben. Zudem

steigt die Zahl der jungen Menschen, die lange im Bildungswesen bleiben.

Dieser Zeitaufschub sollte Politik und Unternehmen nicht zum Abwarten verlei-
ten — vielmehr sind sie schon jetzt gefordert: Bei der Bildungsplanung ist auf eine
Verkiirzung der Ausbildungszeiten hinzuwirken. Fiir Unternehmen stellt sich die
Aufgabe, den kiinftigen Bedarf an Fachkrdften zu sichern und sich deshalb mehr
als bisher in der betrieblichen Ausbildung zu engagieren. Problematisch ist, dass
ein erheblicher Teil der Jugendlichen die Schule ohne einen Hauptschulabschluss
verldsst.

Trend zu hoheren Schulabschliissen

Die Abginge aus den allgemeinbildenden Schulen steigen in Deutschland seit Mitte
der 90er Jahre, auch weil die Bevolkerungszahl in den entsprechenden Altersgruppen
wichst (Abbildungen 1 und 2). Seit 2000 zeigt sich zudem eine Verschiebung hin
zu hoheren Schulabschliissen. So hat der Anteil der Schulabgénger mit einem
Realschulabschluss zugenommen (Tabelle 1), dafiir gibt es weniger Abgénger, die
eine Hauptschule erfolgreich beendet haben. Die Zahl derer, die die Schule ohne
einen Abschluss verlassen, ist absolut zwar gesunken, gleichwohl ist sie immer
noch recht hoch.

Zwischen West- und Ostdeutschland gibt es ausgeprégte Unterschiede. Die neuen

Bundeslander (einschlieBlich Berlins) verzeichnen seit 2000 einen Riickgang bei den

Abgingern aus allgemeinbildenden Schulen. Zum Teil ist dies auf den gestiegenen

Anteil an Abiturienten zuriickzufiihren, die lingere Zeit im Schulbildungssystem

verbleiben. Alarmierend ist, dass in den neuen Bundeslédndern relativ viele Jugendli- 1. Bericht

che ohne einen Hauptschulabschluss die Schule verlassen. Besonders grof3 ist deren

Anteil in Sachsen-Anhalt (fast 12 %), am geringsten ist er in Thiiringen (8 %). Aber ~ Ausbildung ausweiten
auch im Westen, in Hamburg, werden 12 % erreicht. In Baden-Wiirttemberg und = und effektiver gestalten
Nordrhein-Westfalen ist der Anteil mit knapp 7% am geringsten. Seite 437
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Tabelle 1

Abganger aus allgemeinbildenden Schulen nach
ihrem Bildungsabschluss

Anteile in %
1996 ‘ 1998 ‘ 2000 2002 2005
Deutschland 100 100 100 100 100
Ohne Hauptschulabschluss 8,8 9,0 9,2 91 8,2
Mit Hauptschulabschluss 271 26,5 25,4 25,5 24,8
Mit Realschulabschluss 39,2 40,1 39,7 40,3 41,6
Mit Fachhochschulreife 0,7 0,9 11 1,3 13
Mit allgemeiner 24,2 23,5 245 23,8 24,1
Hochschulreife
Westdeutschland 100 100 100 100 100
Ohne Hauptschulabschluss 8,2 8,3 8,4 8,5 7.7
Mit Hauptschulabschluss 30,8 29,8 28,5 28,7 273
Mit Realschulabschluss 36,9 38,5 38,0 38,0 40,4
Mit Fachhochschulreife 0,9 1,1 13 1,6 1,5
Mit allgemeiner 23,22 22,4 23,7 23,1 23,0
Hochschulreife
Ostdeutschland 100 100 100 100 100
Ohne Hauptschulabschluss 10,5 1,0 1,6 10,9 9,7
Mit Hauptschulabschluss 16,5 17,0 16,4 15,7 15,8
Mit Realschulabschluss 45,7 44,8 44,8 47,1 45,9
Mit Fachhochschulreife 03 04 0,5 03 04
Mit allgemeiner 27,0 26,8 26,8 26,0 28,2

Hochschulreife

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007
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Abbildung 1

Abginger aus allgemeinbildenden Schulen
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Quelle: Statistisches Bundesamt. DIW Berlin 2007

Zugangsberechtigungen fiir Fachhochschulen wer-
den im Wesentlichen nicht in allgemeinbildenden,
sondern in beruflichen Schulen (Fachoberschulen)
erworben. Derartige Abschliisse werden hiufiger
in West- als in Ostdeutschland erzielt — so konn-
te in den alten Bundesldndern 2005 jeder Achte
erfolgreiche Schulabginger einen Fachoberschul-
abschluss vorweisen — im Osten war es lediglich
jeder Vierzehnte. Weil aber in den neuen Bundes-
landern vergleichsweise viele die Schule mit einem
Abitur abschliefen, gibt es zwischen West und Ost
insgesamt betrachtet keine Unterschiede beim An-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 29,/2007

Abbildung 2

Bevodlkerung im Alter von 15 bis 29 Jahren
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Quelle: Statistisches Bundesamt. DIW Berlin 2007

teil der Absolventen mit einer Hochschulzugangs-
berechtigung.! Deren Zahl ist in Deutschland in
den letzten Jahren gestiegen® — besonders gilt das
fiir die Fachoberschulabschliisse. Weil zudem die
Zahl der Schiiler in der Sekundarstufe II steigt,’ ist
damit zu rechnen, dass der Anteil der Schulabginger
mit Hochschulzugangsberechtigungen noch weiter
zunimmt.

Unzureichendes betriebliches
Ausbildungsplatzangebot

Die Zahl der Lehrstellen ging nach 2000 in
Deutschland spiirbar zuriick (Tabelle 2). Erst im
vergangenen Jahr stieg sie wieder; offensichtlich
ist das Ausbildungsverhalten der Unternechmen
prozyklisch. Vor allem in den alten Bundesldndern
wurden 2006 vermehrt neue Ausbildungsvertrage
abgeschlossen (+4,8 % im Vergleich zu 2005), in
Ostdeutschland fiel der Anstieg viel geringer aus
(+0,9%). Nach dem letzten konjunkturellen Hoch
war zudem der Riickgang an Ausbildungsstellen
im Osten (einschlieBlich Berlins) deutlich stirker
ausgepragt gewesen (2000 bis 2005: 15%) als im
Westen (7 %).*

1 ImJahr 2005 waren es nach den Schulstatistiken des Statistischen
Bundesamtes 34% aller erfolgreichen Schulabgénger in Westdeutsch-
land und 35% in Ostdeutschland.

2 Siestiegim m Zeitraum von 2000 bis 2005 von 947 000 auf 1,1
Mill.

3 Siestieg in den allgemeinbildenden Schulen von 2003 bis 2005 um
70000 auf 860000 gewachsen.

4 Ursache dafir ist, dass sich in Ostdeutschland die abhdngige
Beschaftigung in diesem Zeitraum deutlich ungiinstiger als in den
alten Bundeslandern entwickelt hat. So veranderte sich von 2000 bis
2005 im Westen die Zahl der Arbeitnehmer kaum, im Osten ging sie
um 7 % zuriick. Dort fiel auch der letztjahrige Beschéftigungsanstieg
schwacher aus als in den alten Landern.
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Tabelle 2
Auszubildende und Ausbildungsabbrecher
Auszubildende Ausbildungsabbrecher
Bestand Darunter: mit neu abgeschlossenem Anteil an allen
Ausbildungsvertrag Auszubildenden
Anzahl ‘ 1996 = 100 Anzahl 1996 = 100 Anzahl In %
1996 1592227 100 579.375 100 129.857 8,2
1997 1622208 102 597800 103 127405 79
1998 1657764 104 611831 106 134683 8,1
1999 1698329 107 635559 110 144545 8,5
2000 1702017 107 622967 108 156408 9,2
2001 1684669 106 609576 105 155588 9,2
2002 1622441 102 568082 98 151388 9,3
2003 1581629 99 564493 97 133481 8,4
2004 1564064 98 571978 99 126556 8,1
2005 1553437 98 559061 97 118270 7,6
2006 1570615 99 581181 100 119399 7,6

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007

Gleichzeitig hat die Nachfrage nach Lehrstellen  Abbildung 3

zugenommen (Tabelle 3). Infolgedessen hat sich der
Bestand an nicht vermittelten Lehrstellenbewerbern
aufgebaut. Dass die Zahlen in der amtlichen Statistik

Auszubildende mit neu abgeschlossenem Ausbildungsvertrag
nach dem Alter
Anteile in %

nicht noch hoher ausfallen, ist auch auf die Bereit-
stellung staatlicher oder von der Bundesagentur fiir 55
Arbeit finanzierter schulischer oder betriebsnaher
MaBnahmen fiir nicht vermittelte Jugendliche zu-
riickzufiihren. Nicht wenige der Jugendlichen fragen 20
nach Abschluss der Maflnahme wieder einen Aus-
bildungsplatz nach. Diese ,,Warteschleifen™ haben

sicherlich dazu beigetragen, dass sich die Alters- 15 ]

struktur der Auszubildenden nach oben verschoben
hat (Abbildung 3).

Die Unternehmen konnten sich wegen des Nach-
frageiiberschusses die besten Bewerber bei der Ein-
stellung von Auszubildenden aussuchen. Wohl auch
deshalb ist der Anteil Auszubildender mit Abitur
oder Fachoberschulabschluss gestiegen. Lehrstel-

lenbewerber mit einem Hauptschulabschluss oder
gar ohne einen solchen wurden im Jahr 2005 noch
weniger akzeptiert als die Jahre zuvor (Tabelle 4).
Ausbildungsplitze, die 2005 zu einem relativ gro3en

bis
16 Jahre 17 Jahre 18Jahre 19 Jahre 20Jahre 21Jahre 22 Jahre 23 Jahre und élter

B o0 [ 1 2005

24 Jahre

Teil mit Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss
besetzt wurden, waren Werker im Garten- und Land-

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007

Tabelle 3
Kennziffern zur Ausbildungsplatzsituation
Im Laufe des Ausbildungsjahres gemeldete ... Am Ende des Ausbildungsjahres nicht vermittelte ... Defizit beim Angebot
Ausbildungsjahr’ hrstell
Ausbildungsplatzbewerber ‘ Ausbildungsplatze Ausbildungsplatzbewerber Ausbildungsplatze an Lehrstellen

2001/2002 711393 586 144 18005 23383 5378
2002/2003 719571 546660 14840 35015 20175
200372004 736109 519899 13378 44084 30706
2004/2005 740961 471516 12636 40504 27868
2005/2006 763097 459202 - - -

1 Oktober bis September.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007
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Tabelle 4

Auszubildende mit neu abgeschlossenem
Ausbildungsvertrag nach ihrer
schulischen Vorbildung

Anteile in %
2002 ‘ 2005

Ohne Hauptschulabschluss 2,9 2,4
Mit Hauptschulaubschluss 32,2 28,4
Mit Realschulabschluss 38,0 36,9
Berufsvorbeitender Abschluss 12,6 15,8
Mit Fachoberschulabschluss/ 14,2 16,5
Abitur

Insgesamt 100 100

Quellen: Statistisches Bundesamt;

Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2007

schaftsbau, hauswirtschaftliche Berufe, Holz- und
Metallmaler sowie -bearbeiter, Gartenbaufachver-
kaufer und Verkaufshilfen. In diesen Ausbildungs-
berufen diirften in erheblichem Mal3e staatliche
Hilfen Jugendlichen ohne Schulabschluss zu einer
Lehrstelle verholfen haben.

Lehrberufe, in denen Personen mit Abitur oder
einem Fachoberschulabschluss eingestellt wer-
den, sind vor allem solche mit kaufménnischer
Ausrichtung: Kaufleute generell, Buchhéndler,
Medienkaufleute, Veranstaltungskaufleute, Bank-
und Versicherungskaufleute, Immobilienkaufleute,
Steuerfachangestellte und Reisekaufleute. Auch fiir
die Ausbildung als Mediengestalter und Biologie-
laboranten werden iiberwiegend Personen mit

Abbildung 4

Zahl der Studenten und Auslanderanteil
an den Studierenden
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2007
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Abitur oder Fachoberschulabschluss eingestellt.
Dies gilt inzwischen auch fiir Sozialversicherungs-
kaufleute. Offenkundig haben die Verwaltungen der
gesetzlichen Sozialversicherung den Uberhang an
Lehrstellenbewerbern ebenfalls dazu genutzt, unter
den Aspiranten schulisch besonders gut ausgebildete
auszuwihlen.

Das unzureichende Angebot an Lehrstellen hat
sicherlich das Verhalten der Auszubildenden be-
einflusst. Denn die Abbrecherquote ist in den letz-
ten Jahren deutlich gesunken; sie entwickelt sich
offenkundig antizyklisch.

Studienanfanger im Durchschnitt
bereits 22 Jahre alt

Nach Angaben der amtlichen Statistik ist die Zahl
der in Deutschland Studierenden bis zum Winter-
semester 2003/04 gestiegen (Abbildung 4). Seither
bewegt sie sich auf einem konstanten Niveau. Die
Aussagekraft der Daten ist allerdings eingeschrénkt,
denn es fillt auf, dass der Trendbruch bei der Studen-
tenzahl im Wintersemester 2003/04 im Wesentlichen
auf diejenigen Bundesldnder zuriickzufiihren ist,
die Studiengebiihren eingefiihrt haben (Hessen und
Nordrhein-Westfalen).> Eine Reihe von Personen,
die das Studium faktisch schon aufgegeben hatten,
sich aber wegen materieller Vergiinstigungen® noch
einschrieben, haben sich wegen der Studiengebiih-
ren offenbar exmatrikuliert. Daher gibt die amtli-
che Statistik inzwischen wohl ein vom Niveau her
zutreffenderes Bild der tatséchlich Studierenden
als frither; fiir die Entwicklung der Studentenzahl
sind die Daten jedoch mit Vorsicht zu betrachten.
Dies gilt auch fiir die auslédndischen Studenten in
Deutschland. Der allergrof3te Teil der Studierenden
mit einer ausldndischen Staatsbiirgerschaft hat zuvor
keine Schule hierzulande besucht hat, sondern ist
wegen des Studiums nach Deutschland gekommen
(,,Bildungsauslander®).

Insgesamt wird in Deutschland recht spét mit einem
Studium begonnen. Im Schnitt sind Studienanfanger
22 Jahre alt. Ein Erststudium wird erst mit einem
Durchschnittsalter von knapp 28 Jahren erfolgreich
abgeschlossen. Nach amtlichen Angaben ist das
Alter der Studierenden in den letzten Jahren leicht
gesunken. Allerdings sind auch diese Angaben auf-
grund der von der Einfithrung von Studiengebiihren
ausgehenden Effekte mit Vorsicht zu betrachten.

5 Inzwischen wurden in weiteren Landern Studiengebiihren
eingefihrt.

6 Etwa: Verbilligte Fahrten im éffentlichen Nahverkehr, glinstigere
Eintrittspreise qua Studentennachweis.
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Erwerbsbeteiligung der Jugendlichen
und jungen Erwachsenen geht zuriick

Auf Basis des Mikrozensus’ ldsst sich ein Riick-
gang der Zahl jlingerer Erwerbspersonen (15 bis
29 Jahre) im Zeitraum von 1996 bis 2004 zeigen
(Abbildung 5). Besonders ausgeprigt ist dies bei
der Altersgruppe der 25- bis 29-Jéhrigen; hier ist pa-
rallel zu der erhdhten Bildungsbeteiligung zugleich
die Bevolkerungszahl geschrumpft.?

In der Gruppe der 20- bis 24-Jahrigen hat der Anteil
der Schiiler und Studenten {iberdurchschnittlich zu-
genommen (Tabelle 5). Auch die Zahl der Auszubil-
denden ist in dieser Altersgruppe gewachsen —nicht
zuletzt wegen des Anstiegs des durchschnittlichen
Alters der Auszubildenden. Inzwischen ist weniger
als die Halfte der 20- bis 24-Jahrigen erwerbstitig.
Unter den 25- bis 29-Jahrigen hat die Bildungsbe-
steilung etwas zugenommen.

Jiingere iiberdurchschnittlich
von Erwerbslosigkeit betroffen

Von 2000 bis 2004 hat der Anteil der Erwerbslosen
unter den Jiingeren zugenommen. Besonders stark

7 Beim Mikrozensus handelt es sich um eine amtliche Bevolkerungs-
erhebung, mit der 1% der Wohnbevdlkerung erfasst werden soll. Fiir
die Analyse wurden Scientific Use Files verwendet, die das Statistische
Bundesamt der Wissenschaft zur Verfliigung stellt. Diese Datensatze
enthalten eine 70 %-Stichprobe des Mikrosensus.

8 Die Gruppe der 25- bis 29-Jahrigen war im Jahr 1996 noch relativ
stark besetzt, weil sie Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre geboren
wurden, als die Verbesserung der Empfangnisverhiitungsmittel sich
noch nicht so stark auswirkte.

Abbildung 5

Junge Erwerbspersonen’ nach
Altersgruppen
In 1000
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1 Erwerbstatige (ohne erwerbstétige Schiiler und Studenten sowie
ohne Auszubildende) und Erwerbslose im Alter von 15 bis 29 Jahren.

Quellen: Mikrozensus (Scientific Use File);

Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2007

Tabelle 5

Jugendliche und junge Erwachsene nach ihrem Erwerbsstatus

Anteile in %

Altersklassen in Jahren
15bis19 | 20bis24 | 25bis29 | 15bis29

1996 insgesamt 100 100 100 100
Nichterwerbstatige Schiiler, Studenten 67,7 18,8 9,0 293
Erwerbstatige Schiler, Studenden 18 3,3 3.9 3,1
Auszubildende 20,5 9,1 1,1 9,2
Erwerbstétige ohne Schiiler und Studenten 58 53,1 68,2 45,2
Erwerbslose 1.7 6,9 6,5 52
Nichterwerbspersonen 2,6 87 1.4 8,0

2000 insgesamt 100 100 100 100
Nichterwerbstatige Schiiler, Studenten 66,9 20,1 8.2 31,7
Erwerbstatige Schiler, Studenden 35 51 4,9 4,5
Auszubildende 20,5 12,6 1.2 1n,3
Erwerbstétige ohne Schiiler und Studenten 55 48,2 69,5 41,2
Erwerbslose 15 58 53 4.2
Nichterwerbspersonen 2,1 8.2 1,0 7,1

2004 insgesamt 100 100 100 100
Nichterwerbstatige Schiiler, Studenten 69,6 234 9,6 34,7
Erwerbstatige Schiler, Studenden 33 6,0 57 5,0
Auszubildende 18,5 12,8 1.5 1.1
Erwerbstétige ohne Schiiler und Studenten 4,0 40,5 62,8 35,2
Erwerbslose 2,0 9.3 9.0 6,7
Nichterwerbspersonen 2,6 8,1 n4 7.3

Quellen: Mikrozensus (Scientific Use File); Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007

war der Anstieg bei den iiber 20-Jahrigen. Dies ist
mit einem strukturellem Problem verbunden: Rund
40% der erwerbslosen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen haben keinen Berufsabschluss (Ta-
belle 6). Daran hat sich seit Mitte der 90er Jahre
kaum etwas gedndert. Mit der Verschlechterung der
Arbeitsmarktlage seit 2004 hat sich allerdings auch
die Erwerbslosigkeit bei den Personen mit einer
betrieblichen Berufsausbildung verscharft. Unter
den Nichterwerbspersonen —also jenen jungen Per-
sonen, die sich vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen
haben und auch nicht an einer Ausbildung teilneh-
men — ist der Anteil von Personen ohne berufliche
Qualifikation besténdig gestiegen.

Im europdischen Vergleich schnitt Deutschland mit
Blick auf die Jugendarbeitslosigkeit — amtlichen
Daten zufolge — viele Jahre lang deutlich besser
ab als andere Lander (Abbildung 6). Mit der kon-
junkturellen Eintriilbung ab dem Jahr 2000 dnderte
sich aber das Bild, und die Jugenderwerbslosigkeit
naherte sich dem Durchschnitt der EU-15 an.’ Mit
dem jiingsten konjunkturellem Aufschwung ver-
besserte sich die Situation zwar wieder, dennoch
sind auch in Deutschland Jugendliche nach wie vor
iiberdurchschnittlich von Erwerbslosigkeit betrof-

9 Fiireinen Vergleich stehen zwar nur Daten liber die Erwerbslosen-
quote (ILO-Konzept) der Personen unter 25 Jahren zur Verfligung,

die zudem, weil sie auf Befragungen im Rahmen des Europaischen
Labour Force Survey beruhen, zum Teil erheblichen Schwankungen im
Zeitverlauf unterliegen, gleichwohl ist der Trend eindeutig.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 29,2007
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Tabelle 6

Jugendliche und junge Erwachsene, die nicht in einer
Ausbildung sind, nach ihrem Erwerbsstatus und ihrer

Qualifikation
Erwerbslose | Nichterwerbs- Erwerbs- Insgesamt
personen tatige'

1996 insgesamt 100 100 100 100
Ohne Berufsabschluss 39,7 54,6 15,9 23,0
Lehre/Fachschule 56,0 41,8 76,0 69,8
Fachhochschul-/Hochschulabschluss 43 3,6 8,0 7.1
2000 insgesamt 100 100 100 100
Ohne Berufsabschluss 46,3 59,3 18,0 25,6
Lehre/Fachschule 50,6 373 74,0 67.4
Fachhochschul-/Hochschulabschluss 3,1 3,4 8,1 7.1
2004 insgesamt 100 100 100 100
Ohne Berufsabschluss 42,6 63,1 17,6 27,5
Lehre/Fachschule 54,5 33,6 73,8 65,5
Fachhochschul-/Hochschulabschluss 29 33 8,6 7.1

1 Ohne Auszubildende und erwerbstétige Schiler und Studenten.

Quellen: Mikrozensus (Scientific Use File);

Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2007
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fen. Im April dieses Jahres waren nach Angaben des
Statistischen Bundesamtes 12,5% der 15- bis 24-
Jéhrigen erwerbslos — unter den Erwerbspersonen
ab 25 Jahren waren es dagegen 5,7 %.'°

Demografische Entwicklung:
Nachwachsende Alterskohorten
werden kleiner

In absehbarer Zeit wird die Zahl der Jugendlichen
deutlich schrumpfen — wie ein Blick auf die Alters-
verteilung der jungen Bevolkerung im Jahr 2005
zeigt (Abbildung 7). Besonders drastisch ist die
Entwicklung in Ostdeutschland, wo nach der Wende
die Geburten stark zuriickgingen. Aber auch in den
alten Bundeslédndern nimmt die Zahl der Personen
ab, die ins erwerbsfihige Alter hineinwachsen. Da
Zuwanderungen — anders als in den 90er Jahren —
kaum noch ins Gewicht fallen,!’ wird in wenigen
Jahren die Altersgruppe der 15- bis 19-Jéhrigen
um ein Fiinftel schrumpfen. Dies wird zunéchst
bei der Nachfrage nach Ausbildungsplétzen zu spii-
ren sein. Der Uberhang an bisher nicht versorgten
Lehrstellenbewerbern wird sich rasch abbauen.'?
Bei den Studienplédtzen wird indes wegen des sich
abzeichnenden Anstiegs der Abiturentenzahl die

10 Die Bundesagentur fiir Arbeit weist indes fiir die Jugendlichen
Arbeitslosenquoten aus, die regelmaRBig niedriger sind als die gesamte
Arbeitslosenquote. Bei den Daten der Bundesagentur handelt es sich
um Verwaltungsdaten fiir inre Geschaftstatigkeit. Wahrscheinlich mel-
densich viele Jugendliche bei den Arbeitsagenturen gar nicht — etwa
weil sie keinen Anspruch auf Leistungen haben oder weil sie sich keine
Arbeitsvermittlung versprechen.

11 Vgl. Erika Schulz: Bevélkerungsentwicklung in West- und
Ostdeutschland — Vorausschatzungen bis 2050. Wochenbericht des
DIW Berlin, Nr. 33/2004.

12 Zumal zu erwarten ist, dass manche von ihnen wegen eines ldnge-
ren Verbleibs in der Warteschleife das Interesse an einer betrieblichen
Ausbildung verloren haben oder noch verlieren.
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Abbildung 6

Erwerbslosenquoten nach Altersgruppen
in Deutschland und in der EU-15'
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Eurostat. DIW Berlin 2007

Abbildung 7

Junge Einwohner nach Altersjahren in
Deutschland, Ende 2005
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Nachfrage zunichst noch wachsen und erst im Laufe
des nédchsten Jahrzehnts zurtickgehen. Es sei denn,
es kommt zu Verdnderungen im Studienverhalten,
wie es von der Politik angestrebt wird; sie will
40% eines Jahrgangs zu einem Studienabschluss
fithren.

Fazit

Seit Mitte der 90er Jahre ist die Bildungsbeteili-
gung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen
gestiegen. Dies ist auch im Zusammenhang mit
der schwierigen Arbeitsmarktlage zu sehen, die das



Ausbildung ausweiten und effektiver gestalten

Ausweichen auf Alternativen erforderlich mach-
te. In den kommenden Jahren wird sich im Zuge
der demographischen Entwicklung die Zahl der
Jingeren erheblich verringern. Das ganze Ausmaf
der Verdnderungen wird aufgrund der hohen Bil-
dungsbeteiligung unter den 15- bis 19-Jahrigen aber
erst mit Zeitverzug auf dem Arbeitsmarkt sichtbar
werden.

Angesichts dieser Perspektiven stehen Politik und
Unternehmen vor groflen Herausforderungen. Ein
prozyklisches Ausbildungsverhalten der Unterneh-
men mag aus betriebswirtschaftlicher Sicht gerecht-
fertigt sein, verhindert aber — nicht zuletzt vor dem
Hintergrund einer in der Regel drei Jahre dauernden
betrieblichen Ausbildung —, dass im Aufschwung
ausreichend Fachkrifte zur Verfiigung stehen. Zu-
dem sollte nicht aus dem Auge verloren werden,
dass auf Dauer Fachkrifte in Deutschland knapp
werden."® Die Unternehmen miissen sich darauf mit
einer entsprechenden Personalplanung einstellen.

Vor allem in Ostdeutschland diirfte alsbald die
Nachfrage nach Lehrstellen zuriickgehen, sodass
der Mangel an Ausbildungsplétzen rasch in einen
Mangel an Ausbildungsplatzbewerbern umschlagen
wird. In den alten Bundesldndern diirfte dies durch
einen Riickgang der Zuwanderung von jungen
Menschen aus dem Osten spiirbar werden.

Ein Hochlohnland wie Deutschland muss darauf
setzen, einen moglichst grofen Teil der nachwach-

13 Vgl. Bonin, H., Schneider, M., Quinke, H., Arens, T.: Zukunft von
Bildung und Arbeit. Perspektiven von Arbeitskraftebedarf und
-angebot bis 2020. IZA Research Repor t Nr. 9, Bonn 2007.

senden Generation gut auszubilden. Sinnvoll ist es
zum Beispiel, in einzelnen Ausbildungsbereichen
die Ausbildungszeiten zu verkiirzen, etwa durch
die Vermeidung von Leerlauf und die ,,Entriim-
pelung® der Curricula. Dadurch wire es moglich,
die Schulzeit bis zum Abitur zu verkiirzen und
die betriebliche Berufsausbildung zu straffen.
Ahnliches sollte auch im akademischen Sektor
geschehen, mit dem Ziel, die Studienzeit — soweit
sinnvoll — zu verkiirzen. Es spricht zudem einiges
dafiir, dass ein fritherer Zugang zu einem Studium
durch Zulassungsbeschrankungen infolge eines
Mangels an Studienplétzen behindert wird. Mit den
Beschliissen von Bund und Landern im Rahmen des
,,Hochschulpakts 2020, die Zahl der Studienplétze
deutlich (um mehr als 90000) auszuweiten, wurden
Schritte in die richtige Richtung getan.'*

Detaillierte Vorhersagen der in einigen Jahren
oder gar Jahrzehnten benétigten beruflichen und
akademischen Qualifikationen sind immer mit
Unsicherheiten behaftet. Vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels wird es immer wichtiger,
bei der Ausbildung nachwachsender Generationen
Fehlqualifikationen zu vermeiden und um so mehr
Schliisselqualifikationen zu vermitteln, die einen
flexiblen Einsatz des gelernten Wissens in einer
sich stindig wandelnden Welt ermoglichen. Deshalb
liegt es nahe, die Zeit bis zum Berufseinstieg zu ver-
kiirzen und auf dem Wege des lebenslangen Lernens
die Qualifikation stetig an neue Heranforderungen
anzupassen.

14 Zum Uberblick vgl. www.bmbf.de/de/6142.php.
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Das DIW-Konjunkturbarometer
Stand: 10. Juli 2007

Wachstumsabschwachung im zweiten Quartal bestatigt;
Industrie legt deutlich zu, Bauwirtschaft fallt zuriick

Das DIW-Konjunkturbarometer zeigt fir die Entwicklung des saison- und kalenderberei-
nigten Bruttoinlandsproduktes im zweiten Quartal unveréndert einen Zuwachs von 0,4 %
gegeniber dem Vorquartal an, wobei sich allerdings die statistischen Risiken nach unten
leicht erhéht haben. Damit bestatigt sich die bereits im Vormonat abzeichnende Entwick-
lung einer leichten Wachstumsabschwachung. Der erwartete Zuwachs der Wirtschaftsleis-
tung von April bis Juni markiert den schwachsten Wert seit dem Schlussquartal des Jahres
2005. ,Aufgrund der insgesamt positiven Aussichten fiir das weitere Jahr ldsst dies noch
nicht auf einen Abbruch des gegenwartigen Aufschwungs schlieBen, jedoch bekommen
allzu optimistische Erwartungen fiir das laufende Jahr einen Dampfer”, sagte Stefan Kooths,
Konjunkturforscher des DIW Berlin.

Zu deutlicheren Verschiebungen hinsichtlich der Wirtschaftsleistung kam es gegeniiber der
Vormonatsprognose innerhalb des sekundaren Sektors: Wahrend die Produktion im Pro-
duzierenden Gewerbe (ohne Bau) im Mai mit Ausnahme der Energieerzeugung eindeutig
aufwarts gerichtet war, verstarkte sich die Abschwéchung fiir die Bauwirtschaft. Damit
bestatigt die Industriekonjunktur nach den schwachen Aprilzahlen wieder ihre insgesamt
gefestigte Verfassung. Die zuletzt deutlich anziehenden Auftragseingdnge bei insgesamt
gut gefillten Orderbiichern lassen darauf schlieBen, dass diese Entwicklung im weiteren
Jahresverlauf anhélt, wenn auch die Geschaftserwartungen im Juni merklich nachgaben.
Fir den Baubereich sind positive Wachstumsimpulse im weiteren Jahresverlauf hingegen
nur noch aus dem Wirtschaftsbau zu erwarten, der von der glinstigen Investitionskonjunk-
tur profitieren kann. ,Dadurch droht die Bauwirtschaft wieder konjunkturell zuriick zu fal-
len”, stellte Klaus F. Zimmermann, Prasident des DIW Berlin, fest. Die realen Einzelhandels-
umsatze haben im April erstmals nach der Mehrwertsteuererh6hung zum Jahresbeginn ihr
Vorjahresniveau leicht tibertroffen. Gegentiber dem Durchschnitt im ersten Quartal legten
sie aber deutlich zu. Auch die realen Gaststattenumsatze erreichten nach dem deutlichen
Riickgang zum Jahresauftakt zuletzt wieder ihr Vorjahresniveau. Bei kaum veranderten
GroBhandelsumsatzen und fortgesetzt schwachen Kfz-Zulassungszahlen ist fiir den Sektor
.Handel, Gaststatten, Verkehr" insgesamt nur mit einer geringfligigen Verbesserung der
Wachstumsaussichten gegenliber der Vormonatsprognose zu rechnen. Fiir die die iibrigen
Dienstleistungsbereiche ergibt sich kein wesentlich anderes Bild. Sie diirften leicht unter-
halb des Vorquartalswachstums zulegen.

Bruttoinlandsprodukt, Verdnderung gegeniiber Vorquartal in %, saison- und kalenderbereinigt

1,2
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Das nachste DIW-Konjunkturbarometer wird am 15. August 2007 veréffentlicht
(www.diw.de/deutsch/produkte/konjunkturbarometer).





