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Gerechtigkeit der Einkommens-

besteuerung aus Sicht der Biirger

Jargen Schupp  Fragen zur ,gerechten” Besteuerung sind wissenschaftlich nicht zu beantworten. | Seite 451

schupp@dde . oilich kann die empirische Wirtschafts- und Sozialforschung Informationen be-

Cert G.Wagner  rejtstellen, die der Entscheidungsfindung des Gesetzgebers beziiglich eines konkre-

guagner@dde o Steversystems dienen kénnen. Dazu gehéren auch Einschdtzungen der Biirger
zur Gerechtigkeit des Steuersystems. Im Rahmen seiner Langzeitstudie ,Sozio-
oekonomisches Panel” hat das DIW Berlin zum Jahresanfang Fragen zur Gerech-
tigkeit der Einkommensteuer gestellt. Vorldufige Ergebnisse liegen jetzt vor.

Die steuerliche Belastung ungelernter Arbeiter wird von fast zwei Dritteln aller
Befragten als zu hoch eingeschdtzt. Dagegen wird die Belastung von Vorstands-
mitgliedern groSer Unternehmen von drei Vierteln als zu niedrig angesehen,
selbst zwei Drittel der befragten leitenden Angestellten glauben dies. Man kann
aus diesen Ergebnissen keine unmittelbaren wirtschafts- und steuerpolitischen
Schlussfolgerungen ziehen. Die Bewertung solcher Informationen ist ein genuin
politischer Akt, der nur dem Gesetzgeber zusteht. Zumindest wird aber deutlich,
dass in Fragen der Einkommen- und Steuergerechtigkeit in allen Schichten der
Bevélkerung egalitdrer gedacht wird, als es in breiten Teilen der éffentlichen Mei-
nung und der Politik angenommen wird.

Empirische Analysen zur empfundenen Gerechtigkeit in der Gesellschaft und
im Arbeitsleben gewinnen an Bedeutung.! Das DIW Berlin hat im vergangenen
Jahr gezeigt,? dass die Mehrheit der bundesdeutschen Berufstitigen sich selbst
als angemessen entlohnt fiihlt;* jedoch hielten nur rund 23 % der Befragten die
Managergehilter und 29 % die Hilfsarbeiterlohne fiir gerecht. Dabei erhalten
im Urteil der Befragten Hilfsarbeiter weniger und Manager mehr, als sie ver-
dienen sollten. Insgesamt sind die Biirger fiir eine geringere Spreizung der Ein-
kommen. Dies ist auch durch progressive Besteuerung erreichbar.

Im Rahmen des vom DIW Berlin in Zusammenarbeit mit TNS Infratest Sozial-
forschung erhobenen Sozio-ockonomischen Panels (SOEP) wurden von Januar

1 So wird eine deutsche Arbeitsgruppe des International Social Justice Project (ISJP) seit 1991 von Bernd Wegener
am Institut fir Sozialwissenschaften der Humboldt-Universitat zu Berlin geleitet. Vgl. James R. Kluegel, David S.
Mason und Bernd Wegener (Hrsg.): Social Justice and Political Change. Berlin 1995.

2 Vgl. Stefan Liebig und Jiirgen Schupp: Entlohnungsgerechtigkeit in Deutschland. In: Wochenbericht des DIW
Berlin, Nr. 47,/2004.

3 Auch beziiglich der Zahlung von Einkommensteuemn zeigt sich ein differenziertes Bild. Es ist keineswegs so, dass
alle Steuerzahler die Abgaben pauschal als zu hoch ablehnen. In einer Erhebung in Berlin gab etwa ein Viertel
an, dass ihre Steuerzahlung gerecht sei. Und dabei sind es die Befragten mit mittleren Einkommen, die am unzu-
friedensten sind. Vgl. Stefan Liebig und Steffen Mau: Wann ist ein Steuersystem gerecht? Einstellungen zu allge-
meinen Prinzipien der Besteuerung und zur Gerechtigkeit der eigenen Steuerlast. Duisburger Beitrdge zur sozio-
logischen Forschung, Nr. T, 2005. Duisburg 2005.

22127



452

Gerechtigkeit der Einkommensbesteuerung aus Sicht der Biirger

Tabelle 1

Aussagen zur derzeitigen Angemessenheit der steuerlichen Belastung in Deutschland’

Angaben in %

Ein ungelernter Arbeiter
zahlt im Vergleich zu anderen Gruppen an Steuern

Ein Manager im Vorstand eines groen Unternehmens
zahlt im Vergleich zu anderen Gruppen an Steuern

zu viel zu wenig angemessen zu viel zu wenig angemessen
Region
Westdeutschland 62 1 37 6 73 21
Ostdeutschland 69 1 30 4 81 16
Altersgruppen
16 bis 34 Jahre 63 1 37 8 66 26
35 bis 64 Jahre 63 1 36 5 76 19
65 Jahre und &lter 64 1 35 4 80 17
Erwerbsstatus
Nicht erwerbstatig 65 1 34 5 77 18
Abhéngig beschéaftigt 62 1 37 6 75 20
Selbstandig erwerbstétig 55 2 44 8 57 35
Stellung im Beruf
Ungelernter Arbeiter 89 12 4 85 12
Leitender Angestellter 48 51 8 67 26
Quintile des Bruttoeinkommens
Erstes Quintil (untere 20 %) 63 37 5 75 20
Zweites Quintil 69 31 5 74 21
Drittes Quintil 70 29 6 78 17
Viertes Quintil 64 . 36 6 75 19
Fuinftes Quintil (obere 20 %) 47 1 51 7 65 28
Insgesamt 63 1 36 6 74 20

1 Frage im SOEP: , Jeder muss in Deutschland in Abhangigkeit von seinem Einkommen Steuern zahlen. Wer mehr ver-
dient, muss auch prozentual einen hoheren Steuerbeitrag leisten (man spricht hier von ,Progression’). Was meinen Sie?"

Quellen: SOEP; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2005

bis April 2005* knapp 8 400 Personen im Alter von
mindestens 17 Jahren befragt.’ Von diesen gaben
immerhin fast zwei Drittel an, dass ungelernte Ar-
beiter durch die Einkommensteuer zu hoch belas-
tet werden (Tabelle 1). Entsprechend hielt ein gu-
tes Drittel deren Besteuerung fiir angemessen. Al-
terspezifisch gibt es keine groen Unterschiede,
und auch die Abweichungen in der Einschétzung
zwischen Ost- und Westdeutschland sind gering.
Da in Ostdeutschland egalitdre Vorstellungen all-
gemein stirker ausgeprigt sind,® ist der Anteil der-
jenigen, die die Besteuerung Ungelernter fiir an-
gemessen halten, mit 30 % geringer als im Westen
(37 %).

Anders ist die Einschitzung der Steuerlast von
Managern im Vorstand grofer Unternehmen. Drei
Viertel der Befragten glauben, dass diese Gruppe
zu wenig Einkommensteuern zahlt, 20 % halten
die Steuerlast fiir angemessen, und nur etwa 5%
glauben, dass Topmanager zu viel Steuern zahlen.’
Erwartungsgemal ist in Ostdeutschland der Anteil
derer, die Manager stirker besteuert sechen moch-
ten, mit 80 % hdoher als in Westdeutschland.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 29,/2005

Nicht iiberraschend ist auch, dass unter den Selb-
stindigen mehr als ein Drittel die Besteuerung von
Topmanagern fiir angemessen hélt (im Vergleich
zu 20% in der Gesamtbevolkerung). Gleichwohl
schitzt auch bei den Selbstindigen mehr als die

4 Damit ist die gesamte SOEP-Erhebung noch nicht abgeschlossen, aber
auf Basis dieser Befragten ist eine vorldufige Hochrechnung der Ergeb-
nisse moglich, die verallgemeinerbare Aussagen erlaubt. Die Strukturen
der Antworten sind auch derart deutlich, dass das endgiiltige Befra-
gungsergebnis keine inhaltlich gravierenden Verschiebungen erwarten
lésst.

5 Die Frage lautete: ,Jeder muss in Deutschland in Abhdngigkeit von
seinem Einkommen Steuern zahlen. Wer mehr verdient, muss auch pro-
zentual einen héheren Steuerbeitrag leisten. Was meinen Sie: (1) Zahlt
ein ungelernter Arbeiter in Deutschland im Vergleich zu anderen Grup-
pen heute zu viel Steuern, zu wenig Steuern oder gerade angemessen?
(2) Und wie ist es lhrer Einschatzung nach mit dem Manager im Vorstand
eines groBen Unternehmens? Zahlt der im Vergleich zu anderen Grup-
pen heute zu viel Steuern, zu wenig Steuern oder gerade angemessen?”
6 Karl Brenke: Der Staat soll's machen — Einstellungen der Ostdeutschen
zur Marktwirtschaft. In: Ulrich Eith und Beate Rosenzweig (Hrsg.): Die
Deutsche Einheit — Dimensionen des Transformationsprozesses und Er-
fahrungen in der politischen Bildung. Schwalbach 2003; auBerdem Cor-
nelia Lang: Personliche Einstellungen in der ostdeutschen Bevélkerung.
In: DIW Berlin, IAB, IfW, IWH und ZEW: Fortschrittsbericht wirtschafts-
wissenschaftlicher Institute ber die wirtschaftliche Entwicklung in Ost-
deutschland. Sonderheft des IWH, Nr. 3, 2002.

7 Dabei ist zu bedenken, dass nur etwa ein Fiinftel der Bevdlkerung Ver-
trauen in die groBen Wirtschaftsunternehmen hat. Vgl. Jiirgen Schupp
und Gert G. Wagner: Vertrauen in Deutschland: GroBes Misstrauen ge-
gendlber Institutionen. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 21,/2004.



Gerechtigkeit der Einkommensbesteuerung aus Sicht der Biirger

Tabelle 2

Beitrag der Steuerpflichtigen' zum Steueraufkommen 2004

Anteile an ... in %

Einkiinfte
ab ... Euro der Einkommen- dem Gesamtbetrag dem zu versteuernden dem verfiigbaren
steuer? der Einkiinfte Einkommen Einkommen?
Obere ... %
5 85400 14 235 24,3 21,3
10 67 000 529 34,1 35,1 31,5
20 51600 67,5 50,4 51,7 47,7
40 34350 85,1 74,1 754 72,0
Untere ... %
40 22680 34 10,0 9,1 12,0
20 8800 - 1.1 13 16

1 Ergebnis einer Fortschreibung der Einkommensteuer-Stichprobe; zusam-
men veranlagte Ehepaare rechnen als ein Steuerpflichtiger.
2 Einkommensteuer ggf. nach Abzug des Kindergeldes.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Monatsbericht Nr. 10, 2004, S. 53.

3 Einnahmen aus nichtselbstandiger Arbeit zuziiglich sonstiger Ein-
kiinfte, Lohnersatzleistungen und Kindergeld, abziiglich Einkommen-
steuer, Solidaritatszuschlag und Vorsorgeaufwendungen (Sozialab-
gaben und sonstige Versicherungsleistungen).

DIW Berlin 2005

Halfte die Besteuerung von Vorstandsmitgliedern
als zu gering ein.

Die Unterscheidung der Befragten nach Altersgrup-
pen zeigt, dass zwar auch zwei Drittel der Jiinge-
ren (bis 34 Jahre) die Steuerlast von Vorstandsmit-
gliedern fiir zu niedrig halten, aber dies ist ein
deutlich niedrigerer Anteil als bei den iliber 65-Jah-
rigen, die zu 80 % zu diesem Urteil kommen.

Nur gut 10 % der ungelernten Arbeiter halten die
eigene Besteuerung fiir angemessen; fast 90 %
fithlen sich zu hoch besteuert. Beziiglich der Ein-
schitzung der Steuerbelastung von Topmanagern
unterscheiden sich die Ungelernten kaum von der
Gesamtbevolkerung. Und dies gilt auch fiir die lei-
tenden Angestellten: Zwei Drittel geben an, die Be-
steuerung von Vorstandsmitgliedern sei zu gering.
Ein Viertel der leitenden Angestellten hélt die Ein-
kommensteuer fiir angemessen und nur knapp 10 %
fiir zu hoch.

Dieses Ergebnis, das den Wunsch nach einer stér-
keren Steuerprogression impliziert, ist nicht vollig
iiberraschend, es ist vielmehr kompatibel mit Stan-
dardaussagen der Volkswirtschaftslehre. Die An-
nahme, dass der Grenznutzen des Einkommens
sinkt, ist inzwischen empirisch gut belegt.® Ent-
sprechend liegt einer progressiven Besteuerung

u. a. die Idee zugrunde, dass mit steigendem Ein-
kommen die Abgabenlast steigen kann, ohne dass
dadurch auch der Entgang an Nutzen steigen muss.’

Gleichwohl: Die Aussagen iiber die Steuerbelas-
tung von Ungelernten sollten besonders vorsichtig
bewertet werden. Tabelle 2 zeigt, dass viele Steuer-
pflichtige faktisch keine Steuern zahlen, da ihre
Einkommen die entsprechenden Freibetrage nicht
iibersteigen. Hier diirften von manchen Befragten
falschlicherweise auch die Sozialabgaben mit in
die Bewertung einbezogen worden sein. Die wich-
tigste Erkenntnis aus der Befragung diirfte daher
darin liegen, dass selbst die Bezieher hoher Ein-
kommen mit einer deutlichen Mehrheit von fast
zwei Dritteln die Steuerlast von Topmanagern als
zu niedrig ansehen. '

8 Vgl. zusammenfassend Richard Layard: Die gliickliche Gesellschaft —
Kurswechsel fiir Politik und Wirtschaft. Frankfurt a. M. 2005, Kapitel 4.
9 Diese Argumentation ist natiirlich nicht zwingend, sondern normativ.
Ausschlaggebend fiir die Wahl eines Steuertarifs ist notwendigerweise
immer die politische Mehrheit.

10 Durch zahlreiche Studien der experimentellen Okonomie ist mittler-
weile belegt, dass Verteilungsgerechtigkeit einen wichtigen Bestandteil
menschlichen Nutzens darstellt. Vgl. Ernst Fehr und Klaus M. Schmidt:
Theories of Fairess and Reciprocity — Evidence and Economic Applica-
tions. In: Mathias Dewatripont, Lars Hansen und Stephen Turnovsky
(Hrsg.): Advances in Economics and Econometrics. Eighth World Congress
of the Econometric Society, Vol. 1. Cambridge 2003, S. 208-257; auBer-
dem Ernst Fehr und Urs Fischbacher: The Nature of Human Altruism.

In: Nature, Vol. 425, 2003, S. 785-791.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 29,/2005
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