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Wochenbericht

NAVADY

Wirtschaft Politik Wissenschaft

Dieter Vesper
dvesper @ diw.de

Offentliche Haushalte 2004/
2005: Sparpolitik I6st nicht die
Finanzierungsprobleme

Nach wie vor hinterldsst die wirtschaftliche Stagnation Spuren in den déffentlichen
Haushalten. Trotz erheblicher Konsolidierungsbemiihungen auf der Ausgaben-
seite sind die Finanzierungsdefizite von Bund, Léndern und Gemeinden im vergan-
genen Jahr um 10 auf 70 Mrd. Euro (in Abgrenzung der Finanzstatistik) gestiegen.
Nach den in diesem Jahr wirksam gewordenen Steuererleichterungen treten im
ndchsten Jahr weitere Steuersenkungen in Kraft. Zwar gehen dadurch expansive
Impulse auf die Gesamtwirtschaft aus, die auch positive Riickwirkungen auf den
Staatshaushalt haben, allerdings versuchen die finanzpolitischen Entscheidungs-
tréiger auf allen Ebenen, die Einnahmeausfdlle durch Ausgabekiirzungen zu kom-
pensieren. In diesem Jahr diirfte das Defizit der Gebietskérperschaften mit 83 Mrd.
Euro noch héher als im Vorjahr ausfallen. Fiir das kommende Jahr ist dagegen mit
einem niedrigeren Fehlbetrag zu rechnen (59 Mrd. Euro), insbesondere weil der
Bund umfangreiche Privatisierungen plant. In Abgrenzung der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung (VGR) errechnen sich — unter Einbeziehung der Sozialver-
sicherungen — Defizitquoten von 3,9 % bzw. 3,3 %. In der VGR werden Privatisie-
rungserldse nicht defizitwirksam.’

Riickblick auf 2003

Im vergangenen Jahr hatte sich die Haushaltssituation auf allen Ebenen ver-
schlechtert, obwohl die Ausgaben kaum ausgeweitet wurden. Im Zuge der wirt-
schaftlichen Stagnation mussten die finanzpolitischen Entscheidungstriger
neuerlich erhebliche Einnahmeausfille hinnehmen. In der Projektion der Bun-
desregierung war flir 2003 mit einem Wirtschaftswachstum von 1,5 % gerechnet
worden: Tatsdchlich schrumpfte die Wirtschaft leicht, um 0,1 %; in nominaler
Rechnung ergab sich ein geringfiigiges Plus (0,9 %). Dabei entwickelten sich
die Einnahmen der Gebietskorperschaften mit —0,4 % noch schwécher als die
gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage (Tabelle 1).

Ein Grund hierfiir war der Riickgang bei der Umsatzsteuer, der von der schwa-
chen Binnennachfrage geprigt wurde. Eine Rolle spielte zudem die steigende
Zahl von Insolvenzen. Auch der Einfluss betriigerischer Scheinaktivititen und
Steuerhinterziehungen driicken das Aufkommen, obwohl die Bundesregierung
inzwischen GegenmafBnahmen ergriffen hat. Die Lohnsteuer erbrachte eben-
falls kaum Mehreinnahmen, weil Lohne und Gehélter nur wenig stiegen und

1 Ebenso wenig werden Darlehen als einnahmen- und ausgabenwirksame Transaktion gebucht. Durch solche
Umbuchungen versucht die VGR ihrem Charakter zu entsprechen, alle kreislaufrelevanten Aktivitdten zum Zeit-
punkt der Entstehung von Forderungen und Verbindlichkeiten zu erfassen.
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Tabelle 1

Einnahmen und Ausgaben der Gebietskorperschaften’

Lénder?
Bund?

Gemeinden

Sondervermégen
Westdeutschland®

Ostdeutschland

Westdeutschland Ostdeutschland

2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 ' 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 | 2003 | 2004 | 2005 ' 2003 | 2004 | 2005
Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schétzung Ist Schétzung
In Mrd. Euro
Einnahmen 2416 2335 261,7 279 109 106 1853 1865 1908 481 469 475 1166 1192 1254 244 243 250 5271 5159 5482
Steuern u. A, 2139 209,1 2146 0,2 - - 11389 1404 1419 229 227 230 427 458 474 4,1 43 4414227 4223 4313
Zahlungen von Gebietskorperschaften 3,1 3,1 3,1 16,5 7.8 75 244 241 268 163 165 169 33,7 330 373 145 140 145 - - -
Zahlungen von Sondervermégen 05 05 0,5 - - - - - - 13 - - - - - - - - - - -
Lénderfinanzausgleich - - - - - - 38 3,7 3,6 2,7 2,7 2,6 - - - - - - - - -
Einnahmen aus wirtschaftl. Tatigkeit* 6,1 30 45 - - - 39 4,0 4,0 04 04 04 8,0 8,1 8,2 12 1,2 1,21 196 167 183
Gebiihren u. A, 23 24 25 - - - 4,6 47 48 0,6 06 06 142 143 144 2,1 2,1 22 238 241 245
VerguBerung von Vermégen® 58 60 205 0,1 0,1 0,1 14 13 13 0,3 03 03 6.0 6,1 6,1 0,7 038 08 143 146 291
Sonstige Einnahmen 9,9 94 160 1,1 30 30 83 83 84 36 37 37,120 19 120 18 19 19| 467 382 450
Ausgaben 280,8 2799 2876 180 10,7 104 211,8 2106 2143 532 526 531 1243 1253 1293 | 252 251 255 5964 5991 6075
Personalausgaben 272 271 271 7.6 75 74 833 837 841 138 138 138 331 333 335 73 72 721723 1726 1731
Laufender Sachaufwand 172 171 170 0,1 0,1 01 187 187 187 31 30 30 244 244 244 4.8 47 47 683 680 679
Zinsausgaben 369 382 395 31 1,7 161 171 176 182 34 3,6 38 43 44 45 0,8 038 08 656 663 684
darunter: an Gebietskorperschaften - - - - - - 0,1 0,1 0,1 - - - 0,1 0,1 0,1 - - - - - -
Laufende Ubertragungen 1734 1742 1814 2,5 14 131 691 694 726 209 209 214 420 435 478 6,6 6,9 7612201 2272 2350
Gebietskorperschaften 288 288 32,1 1,6 0,7 07 282 280 326 135 133 139 4,0 4,0 4,0 0,1 0,1 0,1 - - -
Landerfinanzausgleich - - - - - - 6,6 6,4 6,2 - - - - - - - - - - - -
Sondervermdgen 1m0 7.4 7.1 - - - 0,5 04 0,4 0,1 - - - - - - - - - - -
Sozialversicherungen 906 91,7 994 - - - 03 03 03 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 - - - 911 922 999
Soziale Leistungen 237 242 202 - - - 93 9,7 8,1 1.8 19 16 262 275 316 4,2 4,5 51 652 678 666
Unternehmen 157 185 190 08 0,7 06 168 170 17,2 39 4,0 4,1 35 34 33 12 1,2 131 419 448 455
Ausland 28 28 28 - - - 04 04 04 - - - - - - - - - 32 32 32
Soziale Einrichtungen 038 08 038 - - - 6,0 6,2 6.4 11 1,1 12 6,0 6,3 6.6 0,9 09 09 148 153 159
Sonstige - - - 0,1 - - 1,0 1,0 10 04 05 0,5 2.2 2,2 2.2 0,2 0,2 0,2 39 39 39
Sachinvestitionen 6,7 6,8 6.6 0,1 0,1 0,1 49 47 45 2,2 2,1 21 166 159 154 48 4,6 441 353 342 331
Vermégensiibertragungen 162 134 130 2,0 - - 157 136 134 93 8,7 8,5 23 2,2 2,2 038 038 07 237 226 221
Gebietskorperschaften 55 6,0 58 16 - - 58 57 5.6 41 4,0 39 03 03 03 0,1 0,1 0,1 - - -
Sondervermagen 2,5 - - - - - 1.9 - - 04 - - - - - - - - - - -
Ausland 03 03 03 - - - - - - - - - - - - - - - 0,3 03 0,3
Sonstige 79 71 6,9 - - - 8,0 79 78 4.8 4,7 4,6 2,0 1.9 1.9 0,7 0,7 06 234 223 218
Darlehen, Beteiligungen, Tilgungen 3,2 3,1 30 2,7 - - 3,0 29 2,8 0,5 0,5 0,5 16 1.6 15 0,1 0,1 0,1 n1 8,2 7.9
darunter: an Gebietskorperschaften 0,1 0,1 0,1 - - - 0,1 0,1 0,1 - - - - - - - - - - - -
Finanzierungssaldo -39,2 -46,4 -259 9.8 0,1 01 -265 -241 -235 -51 -57 -56 -77 -61 -39 -08 -08 -05 -693 -832 -593
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr
in%
Einnahmen -21 -34 121 103 -609 -28 0,7 0,6 23 34 -25 13 -25 2,2 52 -24 -04 29 -05 -21 6,3
Steuern u. A, -02 -2.2 2,6 0,0 - - -0,6 1.1 1.1 09 -09 13 -16 73 35 25 49 23 -04 -0, 2,1
Ausgaben 05 -03 28 98 -405 -28 13 -06 1.8 08 -1,1 1,0 0,2 038 32 04 -04 16 1,0 05 14
Personalausgaben 07 -04 00 -13 -13 -13 0,2 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0 09 06 0,6 00 -14 0,0 03 0,2 0,3
Laufender Sachaufwand 06 -06 -06 . 0,0 00 -11 0,0 00 -61 -32 00 -04 0,0 0,0 00 -21 00/ -03 -04 -01
Zinsausgaben -0,5 35 34-162 -452 -59 24 29 34 30 59 5.6 0,0 23 23 -11 0,0 00 -06 1,1 32
Laufende Ubertragungen -0,1 0,5 411 326 -435 -71 10 04 4,6 10 0,0 24 5.0 3,6 9,9 6.5 45 10,1 43 32 34
Gebietskorperschaften 0,7 00 1,5 . -563 00 -51 -07 164 00 -15 45 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Sozialversicherungen 50 1,2 8,4 - - - 0,0 0,0 0,0 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - 5.1 1,2 8,4
Soziale Leistungen 6,3 2,1 -16,5 - - - 8,1 43 -165 0,0 56 -158 78 50 149 105 71 133 72 40 -18
Unternehmen -37 178 2,7 1-200 -125 -143 43 12 12, N4 2,6 25 -54 -29 -29 9,1 0,0 83 0,5 6,9 1,6
Sachinvestitionen 0,0 15 -29 0,0 0,0 00 -39 -41 -43 100 -45 00 -12 -42 -31, -20 -42 -43 -59 -31 -32
Vermdgensiibertragungen n7 -173 -30 - - - 1n3 -134 -15 22 -65 -23 45 -43 0,0 0,0 00 -125/-332 -46 -22
Darlehen, Beteiligungen, Tilgungen -59 -31 -32 -156 - - n1 -33 -34 -167 0,0 0,0 6.7 00 -63-500 0,0 00 -43 -261 -37

1 In der Abgrenzung der Finanzstatistik, ohne Krankenh4user mit kaufméannischem Rechnungswesen.

2 Erganzungszuweisungen des Bundes an die finanzschwachen Lander sowie die hierfiir verwendeten
Umsatzsteuereinnahmen werden beim Bund als Ausgaben und Einnahmen, also ,brutto”, nachgewiesen.
Die Anteile aus der Mineraldlsteuer im Zuge der Regionalisierung des Personennahverkehrs werden

als Zuweisungen des Bundes an die Lander gebucht.

gebucht.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin.

3 EinschlieBlich Berlin.
4 Die Gewinnabfiihrung der Bundesbank ist in voller Hohe beim Bund als Einnahme ausgewiesen; die
Differenz zu 3,6 Mrd. Euro wird auf der Ausgabenseite als Ubertragung an den Erblastentilgungsfonds

5 Sachvermégen und Beteiligungen.

DIW Berlin 2004

512

die Zahl der Beschéftigten weiter sank. Ein krafti-
ges Minus war bei der veranlagten Einkommen-
steuer zu verzeichnen, ebenso bei den nicht veran-
lagten Steuern vom Ertrag. Bei der veranlagten Ein-
kommensteuer? waren neben dem konjunkturellen
Einfluss Ausfille infolge hoherer Aufwendungen
der offentlichen Haushalte fiir die Eigenheimzu-
lage, aber auch durch Steuerrechtsinderungen
(z.B. Forderung der kapitalgedeckten Altersvor-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 36,2004

sorge) bedeutsam, wihrend bei den nicht veran-
lagten Ertragsteuern das Ergebnis im Jahr zuvor
aufgrund enormer Sonderausschiittungen extrem
hoch war. Der Grund hierfiir lag in der vorange-

2 Faktisch ist das Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer eine
ResidualgroBe. Aus diesem Topf werden sowohl die Steuererstattungen
an Arbeitnehmer (§ 46 EStG) als auch die Eigenheim- und Investitions-
zulagen gewahrt.



Offentliche Haushalte 2004./2005: Sparpolitik I6st nicht die Finanzierungsprobleme

Tabelle 2

Ausgabenentwicklung und Finanzierungssalden der Lander und Gemeinden

Entwicklung der Ausgaben
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Finanzierungssalden
in Euro je Einwohner

Lander Gemeinden Lander Gemeinden
2001 2002 2003 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003 2000 2001 2002 2003
Baden-Wirttemberg 43 -25 09 5,6 1.0 =31 -67 -251 -249 -198 79 -79 10 -52
Bayern 2,5 38 1,0 2,7 -0,5 19 77 -73 -166 -219 12 -56 -106 -93
Brandenburg 2,2 2,5 -55 -1.2 03 -0,6 -175 =217 -640 -367 -7 -59 16 -118
Hessen 18 -2,1 1,2 3,1 0,5 2,7 -70 -202 -347 —-298 107 22 -96 -153
Mecklenburg-Vorpommern -0,8 3,0 -1.4 0,7 1,0 -0,6 -358 -3N -602 -565 26 -56 -71 -36
Niedersachsen 6,3 04 0,0 2,2 1,6 -04 -1n8 -462 -483 -389 14 -69 -22 -148
Nordrhein-Westfalen 27 07 -0,7 09 1,7 0,2 -122 -376 -258 -377 16 -60 -109 -158
Rheinland-Pfalz 2,0 -0,2 2,5 35 1,0 17 -119 -252 -379 -300 -42 -135 -m -175
Saarland -24 29 0,3 3,6 -2,0 14 102 2 -343 -416 -99 -98 21 -108
Sachsen -4,0 29 4.8 -24 18 2,7 -54 -20 -227 -127 15 -18 n -15
Sachsen-Anhalt -16 -0,1 1.8 1,0 -3,5 09 -321 -389 -597 -578 -3 -62 -68 -134
Schleswig-Holstein 2,4 1,0 1,6 -1,9 4,6 2,6 -129 -222 -414 -436 n 74 -33 -61
Thiiringen -08 -38 -0,5 -0,4 0,7 -04 -302 -323 -467 -503 20 3 -5 -4
Flachenlander 2,1 0,7 0,5 19 09 04 -91 -259 -323 -321 25 -52 -61 -110
Friiheres Bundesgebiet 32 0,6 0,5 25 1,0 03 -65 -268 -292 -308 29 -55 -7 -122
Neue Lander -1,4 1,0 0,5 -0,7 0,1 0,7 -210 =217 -465 -379 10 -35 -16 -58
Stadtstaaten 4,6 -6,3 4,2 -588 -1209 -1123 -1214
Berlin 8,0 -6,8 -2,0 -754 -1547 -1458 -1300
Bremen 1,6 0,6 0,9 -220 -462 -901 -1167
Hamburg -1,5 -8,2 20,7 -401 -830 -548  -1065
Insgesamt 2,5 0,2 1,0 19 0,9 04 -126 -326 -379 -383 25 -52 -61 -10

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des DIW Berlin.

DIW Berlin 2004

gangenen Steuerreform, durch die der Steuersatz
von ausgeschiitteten und einbehaltenen Gewinnen
auf einheitlich 25 % gesenkt worden war: Vorher
waren thesaurierte Gewinne mit 40 % und ausge-
schiittete mit 30 % besteuert worden; wurden die
zunéchst thesaurierten Gewinne spéter ausgeschiit-
tet, entstand ein Erstattungsanspruch (Korper-
schaftsteuerguthaben). Schneller als erwartet haben
die Unternehmen ihre Guthaben zulasten des Kor-
perschaftsteueraufkommens aufgeldst. Ein weiterer
Grund fiir den Riickgang war die schlechte Ge-
winnlage der Unternehmen. Dennoch haben sich
die Einnahmen aus der Korperschaftsteuer — frei-
lich auf extrem niedrigem Niveau — gegeniiber
2002 mehr als verdoppelt. Dabei spielte das Kor-
perschaftsteuer-Moratorium eine Rolle: Bisher
wurden die nach dem alten Anrechnungsverfahren
angesammelten Korperschaftsteuerguthaben in
Hohe von einem Sechstel der aktuellen Gewinnaus-
schiittungen aufkommensmindernd erstattet. Diese
Regelung wird nun fiir drei Jahre ausgesetzt und
fiir die Jahre danach weiter eingeschrankt;? bereits
2003 waren die Korperschaftsteuererstattungen
niedriger als in den Vorjahren. Eine Rolle fiir die
wieder hoheren Einnahmen spielte zudem die vor-
iibergehende Anhebung des Steuersatzes auf
26,5% im Rahmen des ,,Flutopfersolidaritétsge-
setzes*.

Mit knapp 40 Mrd. Euro entfiel reichlich die Halfte
des Defizits der Gebietskorperschaften auf den
Bundeshaushalt. Dort sind die Ausgaben lediglich
um 0,5 % gestiegen; dies ist gleichwohl mehr, als
im Finanzplanungsrat seinerzeit vereinbart worden
war. Neben konjunkturbedingten Mehrausgaben
(Zuschuss an die Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeits-
losenhilfe) und einer Erhdhung des zusitzlichen
Zuschusses an die Rentenversicherung zur pau-
schalen Abgeltung nicht beitragsgedeckter Leis-
tungen verursachte vor allem die Beseitigung der
Hochwasserschdaden vom August 2002 finanziellen
Mehrbedarf. Erheblich niedriger als in den Vorjah-
ren fielen hingegen die Zahlungen des Bundes an
die Sondervermdgen aus, weil die Bundesbank ei-
nen deutlich niedrigeren Gewinn {iberwies.*

Auch die Lander hielten den Anstieg der Ausgaben
in engen Grenzen,; sie erfiillten die Vorgabe des Fi-
nanzplanungsrats, wonach ihre Ausgaben nicht um
mehr als 1% zunehmen sollten. Dabei haben die

3 Nach Auslaufen des Moratoriums wird das Guthaben in Abhangigkeit
von den aktuellen Gewinnausschittungen wieder in Héhe von einem
Sechstel erstattet, wobei jéhrlich maximal der Betrag ausgeschiittet
werden darf, der sich bei linearer Verteilung des Guthabens auf die Rest-
laufzeit errechnet.

4 Von der Ausschiittung verbleiben grundsatzlich 3,6 Mrd. Euro beim
Bund; der dartiber hinausgehende Betrag flieBt an den Erblastentilgungs-
fonds und reduziert entsprechend den Schuldenstand dieses Fonds.

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 36,2004

513



Offentliche Haushalte 2004,/2005: Sparpolitik I6st nicht die Finanzierungsprobleme

Tabelle 3

KassenmiBige Steuereinnahmen

2003 2004 2005 2003 2004 2005
Ist Schétzung Ist Schétzung
. Verédnderung gegeniiber
in Mrd. Euro dem Vorjahr in %
Gemeinschaftliche Steuern 299,6 296,9 302,2 -1,2 -0,9 18
Lohnsteuer' 133,1 1241 1233 0,7 -68 -0,6
Veranlagte Einkommensteuer' 4.6 5,6 51 -39,5 21,7 -89
Nicht veranlagte Steuern vom Ertrag? 9,0 10,1 10,6 -357 12,2 50
Zinsabschlag® 7.6 6,6 6,7 -106 -132 15
Korperschaftsteuer? 8.3 12,8 16,5 196,4 54,2 289
Steuern vom Umsatz* 137,0 137,7 140,0 -0,9 0,5 1.7
Zolle 29 2,9 2,8 0,0 0,0 -34
Bundessteuern 86,6 84,8 86,3 3,7 =21 1,8
Mineral6lsteuer 43,2 41,5 42,0 2,4 -39 12
Stromsteuer 6,5 6,8 7,0 27,5 4,6 29
Tabaksteuer 14,1 139 14,3 2.2 -1.4 2.9
Branntweinabgabe 2,2 2,3 24 4.8 4,5 4.3
Versicherungsteuer 89 8.8 9,0 72 -1,1 2,3
Solidaritatszuschlag 10,3 10,1 10,2 -1,0 -19 1,0
Sonstige 14 14 14 -12,5 0,0 0,0
Landersteuern 18,7 20,3 20,6 0,5 8,6 1,5
Kraftfahrzeugsteuer 7.4 7.8 8,0 -2,6 54 2,6
Erbschaftsteuer 34 438 49 133 4.2 2,1
Grunderwerbsteuer 4.8 4,6 4,6 2,1 -4,2 0,0
Sonstige 3,1 31 3.1 -6,1 0,0 0,0
Gemeindesteuern 345 36,6 38,6 3,0 6,1 55
Gewerbesteuer 242 26,0 27,6 30 74 6,2
Grundsteuern 9,6 9,9 10,3 3.2 3,1 4,0
Sonstige 0,7 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0
KassenmaBige Steuereinnahmen
insgesamt 4423 441,5 450,5 0,1 -0,2 2,0
In der Abgrenzung der Finanzstatistik® 4227 4223 4313 -04 -0,1 2.1

Abweichungen in den Summen durch Runden.

1 Beteiligungsverhéltnis: Bund 42,5 %,
Gemeinden 15 %.

2 Beteiligungsverhaltnis: Bund 50 %, Lander 50 %.
3 Beteiligungsverhaltnis: Bund 44 %, Lander 44 %,
Gemeinden 12 %; Zerlegung West-/Ostdeutschland:

91:9.

4 Bund vorab 5,63 %; vom Rest: Gemeinden vorab
2,2 %, vom verbleibenden Rest: Bund 50,25 %,
Lander 49,75 %. Aufteilung auf West- und Ost-
deutschland im Rahmen des horizontalen Finanz-

Lénder 42,5 %,

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Statistisches

Bundesamt; Schétzungen des DIW Berl

ausgleichs.
5 Ohne EU-Anteile, einschlieBlich steuerahnlicher
Abgaben.

in. DIW Berlin 2004
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westdeutschen Lénder die Ausgaben etwas stirker
erhoht als die ostdeutschen, obwohl dort die Ausga-
ben zur Beseitigung der Hochwasserschaden anfie-
len. Allerdings wurde der Anstieg in Westdeutsch-
land durch buchungstechnische Einfliisse in Ham-
burg teilweise liberzeichnet (Tabelle 2). Infolge des
hohen Anteils der gemeinschaftlichen Steuern wa-
ren fiir die Lénder die gleichen Griinde wie beim
Bund mafgeblich fiir das schwache Aufkommen.

Vergleicht man die Entwicklung in den einzelnen
Léandern, so zeigen sich teilweise recht grofle Un-
terschiede. Dies gilt auch fiir die Anderungen in der
Finanzierungsposition. So sind in Brandenburg
die Ausgaben massiv zuriickgefahren worden, und
auch in Berlin und Mecklenburg-Vorpommern war

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 36,2004

der Riickgang deutlich. Der hohe Zuwachs Sach-
sens erkldrt sich aus den Aufwendungen zur Be-
seitigung der Hochwasserschiden. In Branden-
burg und in Sachsen ist das Defizit je Einwohner
weit mehr als anderswo gesunken. In Hamburg hat
es sich hingegen verdoppelt.

Einheitlicher war die Entwicklung bei den Kommu-
nen. Hier hat sich fast {iberall die Finanzlage erheb-
lich verschlechtert. Allerdings zeigt sich, dass die
Pro-Kopf-Fehlbetrdge in den ostdeutschen Ge-
meindehaushalten merklich geringer waren als in
den westdeutschen. Ein Grund hierfiir ist, dass die
ostdeutschen Gemeinden iiber ein groferes Kiir-
zungspotential bei den freiwilligen, also vornehm-
lich den investiven Ausgaben verfiligen, die faktisch
die zentrale Steuerungsgrofe auf der kommunalen
Ebene sind. Zur Deckung ihres infrastrukturellen
Nachholbedarfs flieBen den ostdeutschen Gemein-
den pro Kopf deutlich hohere Mittel zu. Tatséchlich
haben sie in den letzten Jahren ihre Investitions-
ausgaben sehr viel stirker gekiirzt als die westdeut-
schen Gemeinden — und dennoch lagen 2003 die
Pro-Kopf-Ausgaben fiir kommunale Investitionen
um ein Drittel iiber dem westdeutschen Wert.

Hohe reformbedingte Steuerausfille —
Weiterer Riickgang der Steuerquote

Das Steuerautkommen wird sowohl 2004 als auch
2005 von den Steuerentlastungen geprigt. In die-
sem Jahr kommt hinzu, dass die konjunkturelle
Belebung sehr zogerlich verlauft und sich nicht in
nennenswerten Mehreinnahmen niederschlagen
wird. Zum einen hat die Erholung noch nicht auf
die Beschiftigungslage und die Einkommensent-
wicklung ausgestrahlt. Zum anderen wird sie bis-
her fast ausschlie8lich von den Exporten getragen,
die aber nicht der Umsatzsteuer unterliegen. Nach
der hier vorgelegten Schitzung® kénnen Bund, Lén-
der und Gemeinden in diesem Jahr mit Steuerein-
nahmen in Hohe von knapp 442 Mrd. Euro rech-
nen, im nachsten Jahr mit reichlich 450 Mrd. Euro
(Tabelle 3).7 Diese Schitzung bleibt um 2 bzw.
3 Mrd. Euro hinter dem Ergebnis des Arbeitskrei-
ses ,,Steuerschitzungen* zuriick, obwohl in der hier
vorgelegten Prognose etwas giinstigere gesamt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen unterstellt
werden. Vor allem wird die auBenwirtschaftliche
Entwicklung vom DIW Berlin optimistischer ein-

5 Vgl.: Lander- und Kommunalhaushalte in Ostdeutschland: Trotz Kon-
solidierungsbemiihungen hohe Finanzierungsdefizite. Bearb.: Dieter
Vesper. In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 26,/2004.

6 Diese Schatzung erfolgte auf Basis der Kasseneingange bis Juli und
der jiingsten Konjunkturprognose des DIW Berlin. Vgl.: Tendenzen der
Wirtschaftsentwicklung 2004,/2005. Bearb.: Arbeitskreis Konjunktur.
In: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr. 28-29/2004.

7 In diesen Werten sind die Steuereinnahmen, die an die EU flieBen,
enthalten.
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geschitzt, wihrend bei den Lohnen zumindest fiir
dieses Jahr eine merklich geringere Zunahme er-
wartet wird.

Bei den Einnahmen aus der Lohnsteuer ist fiir die-
ses Jahr mit einem kréftigen Riickgang zu rechnen
(—6,8 %). Die Lohnsumme nimmt nur geringfiigig
zu; moderate Tariflohnerhdhungen, der Abbau
auBertariflicher Lohnzahlungen sowie eine sin-
kende Zahl der beschiftigten Arbeitnehmer sind
die Griinde hierfiir. Infolge der Steuerrechtsiande-
rungen kommt es per saldo zu Ausfillen in Hohe
von 12,5 Mrd. Euro; allein die Verschiebung der
zweiten Stufe der Steuerreform und das Vorzichen
eines Teils der dritten Stufe in dieses Jahr verursa-
chen Ausfille von reichlich 11 Mrd. Euro. Fiir das
néichste Jahr muss mit einem Minus um knapp 1 %
gerechnet werden, d. h. die progressions- und kon-
junkturbedingte Zunahme des Lohnsteueraufkom-
mens reicht nicht aus, die reformbedingten Aus-
falle in Hohe von iiber 8 Mrd. Euro zu kompensie-
ren. Zu weiteren Mindereinnahmen in Hohe von
1 Mrd. Euro diirfte es infolge des allméhlichen
Ubergangs zur nachgelagerten Rentenbesteue-
rung kommen.

Wie im Vorjahr wird der Verlauf der gewinnabhdin-
gigen Steuern — dies sind die veranlagte Einkom-
mensteuer, die nicht veranlagten Steuern vom Er-
trag sowie die Korperschaft- und Gewerbesteuer —
durch eine kriftige Zunahme des Korperschaft-
steuerautkommens geprégt. Das Moratorium, wo-
nach die Steuerguthaben der Unternchmen fiir
einen Zeitraum von drei Jahren nicht ausgezahlt
werden diirfen, wird seine volle Wirkung entfalten.
Ob und inwieweit Unternehmen solche Verluste,
die durch Teilwertabschreibungen entstanden sind,?
aufrechnen, ldsst sich kaum prognostizieren. Auf-
kommenserhéhend wird zweifelsohne die Einfiih-
rung der Mindeststeuer wirken, indem Verluste aus
den Vorjahren nur noch bis zu 60 % des Gesamtbe-
trags der Einkiinfte verrechnet werden konnen. Im
Zuge der konjunkturellen Erholung wird sich zu-
dem die Gewinnlage der Unternechmen merklich
verbessern und kréftiger sprudelnde Steuervoraus-
zahlungen nach sich ziehen. Alles in allem diirfte
in diesem Jahr das Aufkommen an Korperschaft-
steuer um 54 % auf 12,8 Mrd. Euro steigen. Aller-
dings entspricht dies nur der Hélfte des bisherigen
Spitzenwerts aus dem Jahr 2000. Fiir das néchste
Jahr kann mit einem Aufkommen von 16,5 Mrd.
Euro (+29 %) gerechnet werden.

Nach den hohen Sonderausschiittungen und Auf-
kommensschwankungen in den Vorjahren wird sich
die Entwicklung bei den nicht veranlagten Steuern
vom Ertrag allmédhlich normalisieren; fiir dieses
Jahr ist eine merkliche, fiir 2005 eine moderatere
Zunahme zu erwarten. Die kassenméBigen Ein-

nahmen aus der veranlagten Einkommensteuer
schwanken infolge von Steuerrechtsdnderungen
recht stark, bleiben aber auf vergleichsweise nied-
rigem Niveau, da sich auch hier die reformbeding-
ten Steuerausfille niederschlagen; fiir sich genom-
men fiithren die steigenden Einkommen aus Unter-
nehmertdtigkeit und Vermdgen zu Mehreinnahmen.
Zusitzliche Einnahmen resultieren daraus, dass den
bisher Steuerunehrlichen befristet — bis Ende des
Jahres — die Moglichkeit zur Riickkehr in die Lega-
litdt gewéhrt wird. Hierfiir wird in dieser Schit-
zung der gleiche Betrag wie in der Mai-Prognose
des Arbeitskreises ,,Steuerschitzungen — ndmlich
1,5 Mrd. Euro — veranschlagt; bis einschlielich
Juli sind allerdings erst 270 Mill. Euro geflossen.
Zudem werden Steuervergiinstigungen abgebaut
(,,Koch-Steinbriick-Liste), die auch bei der veran-
lagten Einkommensteuer allméhlich zu Mehrein-
nahmen nach sich ziehen. Hingegen diirften die
Einnahmen aus der Zinsbesteuerung nochmals
kraftig schrumpfen (-13 %). Ein Grund hierfiir ist
das anhaltend niedrige Zinsniveau — bei der Wie-
deranlage von hochverzinslichen Altanleihen wer-
den geringere Zinseinkiinfte erzielt —, ein anderer
die Umschichtung von verzinslichen Papieren hin
zu Aktien. Im néchsten Jahr diirften diese Einfliisse
an Bedeutung verlieren.

Auch in diesem Jahr entwickelt sich das Umsatz-
steueraufkommen mit einem Plus von reichlich
1% deutlich schwécher als die gesamtwirtschaft-
liche Bemessungsgrundlage, also die inldndische
Giiterverwendung. Dies liegt auch daran, dass die
steuerfreien Ausgaben der privaten Haushalte vor
allem fiir Gesundheitsdienstleistungen als Folge
der Gesundheitsreform iiberdurchschnittlich ex-
pandieren. Eine offene Frage ist, wie weit die ent-
tduschende Entwicklung beim Umsatzsteuerauf-
kommen auf eine vermehrte Steuerhinterziehung
bzw. auf betriigerische ,,Karussellgeschifte* zu-
riickzufiihren ist. Die Bundesregierung hatte dar-
auf zwar mit gesetzgeberischen MaBinahmen rea-
giert und die Moglichkeiten der Steuerfahndung
verbessert, doch lésst sich noch nicht absehen, ob
diese Mafinahmen die gewiinschte Wirkung entfal-
ten. Fiir das néchste Jahr ist nicht damit zu rechnen,
dass sich die Einnahmen aus der Umsatzsteuer pa-
rallel zur Bemessungsgrundlage entwickeln; der
Zuwachs wird auf 2 % geschétzt. Damit bleiben sie
merklich hinter der vom DIW Berlin prognosti-

8 Zum Beispiel wurden im Zuge der Fusionswelle Ende der 90er Jahre
Firmen zu ,liberhdhten” Preisen gekauft. Die entsprechenden Wertan-
passungen in Form von Teilwertabschreibungen dédmpfen die Gewinne
oder fihren sogar zu Verlusten; sie konnten bis zum Jahr 2003 in die
Folgejahre ,vorgetragen” und gegen die Gewinne aufgerechnet werden.
Nach dem im Vermittlungsverfahren im Dezember 2003 erzielten Kom-
promiss ist kiinftig eine Verrechnung mit spater erzielten Gewinnen nur
noch eingeschrankt moglich. Teilwertabschreibungen auf erworbene
Beteiligungen sind vom Rechnungsjahr 2002 an nicht mehr zulssig;
dafiir werden VerauBerungsgewinne von Beteiligungen steuerfrei ge-
stellt.
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zierten Entwicklung des nominalen Bruttoinlands-
produkts (+3,2 %) zuriick. Mit ein Grund dafiir ist,
dass eine exportgetriebene Konjunkturerholung
unterstellt wird.

Bei den verbrauchsabhdingigen Steuern (Bundes-
steuern) zeichnet sich in diesem Jahr ein Minus um
2,1% ab. Infolge des stark gestiegenen Olpreises
ist die Nachfrage nach Mineral6lprodukten deutlich
gesunken, was sich im Riickgang des Mineraldl-
steueraufkommens widerspiegelt; bis zum Juli be-
trug das Minus gegeniiber dem gleichen Vorjahres-
zeitraum 4 %. Vermutlich dhnlich stark wird der
Riickgang im weiteren Jahresverlauf ausfallen. Im
néchsten Jahr diirfte die Nachfrage nach Mineral-
dlprodukten bei etwas sinkenden Olpreisen stagnie-
ren, so dass auch das Mineraldlsteueraufkommen
nicht weiter zurlickgehen wird. Die Tabaksteuer-
erhdhungen und Preisanhebungen bei Tabakwaren
haben hier zu einem riickldufigen Absatz gefiihrt.
Entgegen den urspriinglichen Erwartungen diirf-
ten die Einnahmen aus der Tabaksteuer in diesem
Jahr sogar schrumpfen. Fiir das néchste Jahr wer-
den aufgrund einer weiteren Erhdhung moderate
Mehreinnahmen (3 %) prognostiziert, wobei ein
weiterer Absatzriickgang einkalkuliert worden ist.

Bei den Léndersteuern fallt die starke Zunahme der
Erbschaftsteuer ins Auge; im ersten Halbjahr 2004
ist ihr Aufkommen um 48 % expandiert. Auch wenn
es sich hierbei um eine Sonderentwicklung handeln
diirfte, ist anzunehmen, dass im Zuge der Verer-
bung immer gréBerer Vermdgen diese Steuer kiinf-
tig an Bedeutung gewinnen wird.

Nachdem sich bereits im Vorjahr die Entwicklung
des Gewerbesteueraufkommens stabilisiert hatte
und ein leichtes Plus erzielt worden war, hat sich im
ersten Quartal dieses Jahres der Zuwachs beschleu-
nigt; gegeniiber dem Vorjahr sind die Einnahmen
um fast 9 % gestiegen. Auch wenn Sonderfaktoren
den Verlauf {iberzeichnet haben mogen, ist er In-
diz dafiir, dass sich die Ertragssituation der Unter-
nehmen merklich gebessert hat. Fiir dieses und das
nichste Jahr wird fiir die Gewerbesteuer ein Zu-
wachs von reichlich 7% bzw. 6 % prognostiziert.
Bei den Einnahmen aus der Grundsteuer wird eine
Zunahme von jeweils 4 % veranschlagt; angesichts
ihrer Finanzklemme versuchen viele Kommunen,
hohere Einnahmen durch eine Anhebung der Hebe-
sitze zu erzielen. Diese diirften bei den Grund-
steuern eher durchzusetzen sein als bei der ertrags-
abhingigen Gewerbesteuer.

Bund plant umfangreiche Privatisierungen
Die tibrigen Einnahmen der Gebietskorperschaften

— u.a. Gebiihren, Gewinnabfiihrungen, Verduf3e-
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rung von Vermdgen — werden in diesem Jahr vor-
aussichtlich deutlich sinken, insbesondere deshalb,
weil die Bundesbank als Folge von Wertberichti-
gungen auf ihre Dollarbestdnde und niedrigerer
Erlése aus Finanzanlagen einen nur geringfiigigen
Gewinn an den Bundeshaushalt abgefiihrt hat. Im
nichsten Jahr diirften wieder etwas hohere Ge-
winne iiberwiesen werden, doch wird der Betrag
wohl bei weitem nicht das Niveau aus fritheren Jah-
ren erreichen; in die Schitzung sind dafiir 2,5 Mrd.
Euro eingestellt.

Im kommenden Jahr plant der Bund umfangreiche
Vermogensverduflerungen. Ziel ist es, einen verfas-
sungsgemadfen Haushalt vorzulegen; ohne die ge-
planten Verkdufe wiirde das Finanzierungsdefizit
deutlich iiber den geplanten Investitionen liegen.
Vorgesehen sind Privatisierungserldse in Hohe von
15,5 Mrd. Euro, indem abermals Anteile an der
Deutschen Telekom und an der Deutschen Post an
die bundeseigene Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) verkauft werden sollen. Hinter diesen
,Platzhaltergeschiften steht die Uberlegung, dass
zumindest kurz- und mittelfristig die Verkdufe den
Aktienkurs der Unternehmen nicht beeintrachtigen.
Da die KfW bereits erhebliche Beteiligungen halt
und den Kauf der zusitzlichen Aktienpakete {iber
die Kapitalmarkte finanziert, muss ihr Eigenkapital
erhoht werden. Zu diesem Zweck soll das ERP-
Sondervermdgen der KfW zugeordnet werden.
Zugleich erhofft man sich hiervon ein effiziente-
res Management dieses Vermogens; jedenfalls hat
man bereits die Hohe des Effizienzgewinns auf
2 Mrd. Euro taxiert, die an den Bundeshaushalt
flieen sollen.

Zudem plant der Bund den Verkauf eines Teils sei-
ner Forderungen an den russischen Staat, die sich
auf insgesamt 14 Mrd. Euro belaufen. Vorgesehen
ist, dass die KfW diese Forderungen als offentli-
che Anleihe auf den Kapitalmarkt bringt. Mit dem
Verkauf der Forderungen entfallen jedoch die
jahrlichen Zins- und Tilgungszahlungen; immer-
hin soll der Zinssatz bei 7% liegen. Allerdings
wird das Ausfallrisiko unter Inkaufnahme von Ab-
schldgen auf den Kapitalmarkt abgewailzt. Diese
Abschlége diirften derzeit relativ niedrig sein, weil
sich die Position Russlands als Schuldner auf den
internationalen Kapitalmérkten in Anbetracht sei-
ner hohen Einnahmen aus den Olexporten stark
verbessert hat.

Ausgabenentwicklung: Verschirfung des
Sparkurses

Erhebliche reform- und konjunkturbedingte Steuer-
ausfille veranlassen die finanzpolitischen Ent-
scheidungstrdger zu einer Fortsetzung ihrer Spar-
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politik. In diesem wie im néchsten Jahr diirften die
Ausgaben der Gebietskorperschaften nur sehr mo-
derat steigen (Tabelle 1). Allerdings war das Aus-
gabenniveau im Vorjahr durch die Aufwendungen
zur Beseitigung der Hochwasserschiaden {iber-
zeichnet. Der Anstieg im néchsten Jahr wiederum
wird durch die institutionellen Anderungen in der
Arbeitsmarktpolitik verzerrt.

Wegen des hohen Gewichts der Personalausgaben
versuchen insbesondere die Lander, ihre Belastun-
gen im Personalbereich zu reduzieren. Bereits im
vergangenen Jahr wurden in einigen Landern Kiir-
zungen beim Urlaubs- und Weihnachtsgeld fiir die
Beamten wirksam; in diesem Jahr werden weitere
Lander und auch der Bund folgen. Bei moderater
Entwicklung der Tarife diirfte weiterhin auf allen
Ebenen Personal abgebaut werden.’ Die Beitrdge
der offentlichen Arbeitgeber zur Sozialversiche-
rung werden nicht steigen, sondern geringfiigig
sinken. Auch wird angenommen, dass — wie in den
vergangenen Jahren — der Anteil der Beamten an
den Beschéftigten steigt; zumindest kurzfristig
stellt eine Verbeamtung die kostengiinstigere Va-
riante dar, weil fiir Beamte in der aktiven Zeit keine
Aufwendungen zur Altersvorsorge entstehen.!® Un-
ter diesen Umstdnden werden sich die Personal-
ausgaben weder in diesem noch im néchsten Jahr
nennenswert erhohen. Dabei ist beriicksichtigt,
dass die Zahl der Pensionére, die ihre Versorgungs-
beziige direkt aus den jeweiligen Haushalten be-
ziehen, um 2,5 % jahrlich zunimmt.

Auch bei den laufenden Sachaufwendungen zeich-
net sich eine geddmpfte Entwicklung ab, obgleich
das Einsparpotential begrenzt ist, da viele Ausga-
ben zur Aufrechterhaltung des Geschéftsbetriebs
notwendig sind (Unterhaltung und Bewirtschaftung
von Grundstiicken und Gebduden, Mieten, Heiz-
kosten, Lehr- und Lernmittel, Geschaftsbedarf
usw.). Wie in den Vorjahren werden die Investi-
tionsausgaben der Gebietskorperschaften schrump-
fen. Vor allem auf kommunaler Ebene sind auf-
grund der gesetzlichen Vorschriften Kiirzungen
zwingend, denn die konjunktur- und reformbeding-
ten Steuerausfille konnen nicht durch Kapital-
marktmittel ausgeglichen werden. Die Gemeinden
geraten nicht nur durch ihre unmittelbare Beteili-
gung an der Einkommensteuer unter Druck, son-
dern erleiden auch EinbuBen im kommunalen
Finanzausgleich, da die Lander die Gemeinden an
den Ausfillen beteiligen — teils regelgebunden im
Steuerverbund, teils durch Kiirzungen der investi-
ven Zweckzuweisungen. Allerdings werden die
kommunalen Finanzprobleme dadurch gemildert,
dass im Zuge der Auseinandersetzungen um die
(fehlgeschlagene) Gemeindefinanzreform die Ge-
werbesteuerumlage, die von den Gemeinden an
Bund und Lander abgefiihrt werden muss, in die-

sem Jahr um 2,5 Mrd. Euro und im nichsten um
3 Mrd. Euro gesenkt wird. Auch der Bund wird
seine Investitionsausgaben kiirzen, obwohl ein In-
vestitionsprogramm zur breiteren Ganztagsbetreu-
ung in den Schulen und ein Foérderprogramm von
Hochschulen aufgelegt wurden. Da aber die geplan-
ten Einnahmen aus der Lkw-Maut ausbleiben, wer-
den Verkehrsinvestitionen gekiirzt. Alles in allem
diirften die Investitionsausgaben der Gebietskor-
perschaften in diesem wie im nichsten Jahr um je-
weils 3 % schrumpfen.

Die Expansion der laufenden Transferausgaben
wird sich — l4sst man die institutionellen Anderun-
gen in der Arbeitslosen- und Sozialhilfe auBer Acht
— in beiden Jahren in recht engen Grenzen halten.
So werden die Leistungen des Bundes an die Tré-
ger der gesetzlichen Rentenversicherung nahezu
stagnieren. Zum einen orientiert sich dieser Zu-
schuss an der allgemeinen Einkommensentwick-
lung, zum anderen an der Verdnderung des Bei-
tragssatzes sowie — dies gilt fiir den ,,zusétzlichen
Bundeszuschuss“'" — an der Erhohung der Oko-
steuern: Weder steigen die Einkommen nennens-
wert, noch werden die Okosteuern angehoben;
auch der Beitragssatz in der Rentenversicherung
bleibt unverdandert. Der Zuschuss an die Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) diirfte in diesem Jahr sogar
um eine halbe Milliarde Euro niedriger ausfallen
als im Vorjahr (6,2 Mrd. Euro), und andere Sozial-
leistungen wie Erziehungsgeld, Wohngeld oder
Kriegsopferversorgung werden wohl ebenfalls hin-
ter dem Vorjahresergebnis zuriickbleiben. Dagegen
kommt es infolge der gestiegenen Zahl von Lang-
zeitarbeitslosen in diesem Jahr zu spiirbaren Mehr-
belastungen bei der Arbeitslosenhilfe und auch bei
der Sozialhilfe.

Im néchsten Jahr steht die Entwicklung im Zei-
chen der Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und
Sozialhilfe; beide Hilfen werden zu einer ,,Grund-
sicherung von Arbeitssuchenden® verschmolzen.
Der Bund erhoht seine Zuschiisse an die Bundes-
agentur fiir Arbeit fiir arbeitsmarktpolitische Mafi3-
nahmen. Im Gegenzug leistet die BA einen ,,Aus-
steuerungsbetrag® an den Bundeshaushalt, dessen
Ho6he von der Anzahl der Personen, die innerhalb

9 Zur Entwicklung der Personalausgaben und ihrer Komponenten in
der Vergangenheit vgl. Otto Dietz: Personalausgaben der Gebietskor-
perschaften. Entwicklung und Struktur. In: Wirtschaft und Statistik,
Heft 372004, S. 331.

10 Kostengiinstiger ist die Variante vor allem dann, wenn die Verbe-
amtung in jungen Jahren erfolgt. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
beim verstarkten Einsatz von Beamten die (aktuellen) Finanzierungs-
probleme in der Rentenversicherung groBer werden. Langfristig verrin-
gern sich indes die Zahl der Rentenfalle und damit die Anspannung in
der Rentenversicherung; dem stehen hohere Pensionsverpflichtungen
der offentlichen Haushalte gegeniiber. Vgl. Dieter Vesper: Finanzielle
Auswirkungen einer Verbeamtung von Lehrern in Brandenburg. Gut-
achten des DIW im Auftrag des brandenburgischen Ministeriums fiir
Bildung, Jugend und Sport. Berlin 1997.

11 Dieser zusatzliche Bundeszuschuss wird zur pauschalen Abgeltung
nicht beitragsgedeckter Leistungen gewdhrt.
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eines Jahres als Empfinger von Arbeitslosengeld
in die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende iiber-
wechseln, abhédngt. Ziel dieser Maflnahme ist es,
dass die BA ihre Vermittlungsbemiihungen ver-
starkt. Zugleich erhofft man sich Einsparungen bei
den EingliederungsmaBnahmen und bei den Ver-
waltungskosten der BA. Das DIW Berlin schitzt
diesen — von den Beitragszahlern finanzierten —
Aussteuerungsbetrag auf 6,2 Mrd. Euro,'? wihrend
fiir den Defizitausgleich voraussichtlich 4 Mrd.
Euro anfallen werden.

In einem weiteren Schritt sollen die Gemeinden
von Sozialhilfeleistungen fiir Langzeitarbeitslose
entlastet werden. Nach den jiingsten Ergebnissen
des Vermittlungsverfahrens zwischen Bundestag
und Bundesrat wird sich die Entlastung bei der
Sozialhilfe auf 9,5 Mrd. Euro belaufen; allerdings
miissen die Kommunen nunmehr fiir die Wohnkos-
ten der Sozialhilfeempfinger und andere Betreu-
ungsleistungen in Héhe von 12,4 Mrd. Euro auf-
kommen. Die Differenz wird von den Landern
(2,3 Mrd. Euro) und dem Bund (0,7 Mrd. Euro)
ausgeglichen. Dariiber hinaus entlastet der Bund
die Kommunen um 2,5 Mrd. Euro.

Geringere Ausgaben als im Vorjahr sind bei den
Zuschiissen an die Deutsche Bahn AG, bei den re-
gionalen Férderma3nahmen und auch bei der For-
derung des Kohlenbergbaus geplant. Nachdem im
Vorjahr die Beseitigung der Flutschdden erhebliche
zusétzliche Ausgaben verursacht hatte, werden in
diesem Jahr fiir diesen Zweck keine Ausgaben
mehr fillig.

Tabelle 4

Entwicklung der Defizite von Bund, Lindern und Gemeinden in der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung und der Finanzstatistik

In Mrd. Euro
2000’ 2001 2002 2003 20042 20052
Bund®
Finanzstatistik -255 -16,0 -238 -294 -46,3 -25.8
VGR -228 -28,5 -359 -39,6 -48,0 -42,0
Lénder
Finanzstatistik -10,4 -26,8 -31,2 -31,6 -29,8 -29,1
VGR -7.1 -25.8 =315 =315 -29,5 -29,0
Gemeinden
Finanzstatistik 19 -4,0 -4,7 -8,5 -6,9 -4.4
VGR 54 04 -32 -33 -2,5 -1,5
Gebietskdrperschaften
insgesamt
Finanzstatistik -33,9 -46,8 -59,7 -69,5 -83,0 -59,3
VGR -24,5 -53,9 -70,6 -744 -80,0 -72,5

1 Ohne UMTS-Erlése.

2 Schatzungen des DIW Berlin.
3 EinschlieBlich Sondervermégen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des

DIW Berlin.
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Anders als die Transferausgaben werden die Zins-
ausgaben infolge der hohen Kreditaufnahme so-
wohl in diesem als auch im néchsten Jahr merklich
expandieren. Allerdings wird der Anstieg durch das
relativ niedrige Niveau der nominalen Kapital-
marktzinsen geddmpft, auBerdem dadurch, dass
noch immer hochverzinsliche Altschulden durch
niedriger verzinsliche neue Kredite abgelst wer-
den; dieser Effekt verliert aber zunehmend an Ein-
fluss.

Entwicklung nach Haushaltsebenen:
Bund in diesem Jahr mit Rekorddefizit

Trotz nahezu stagnierender Ausgaben werden die
Gebietskorperschaften in diesem Jahr mit noch ho-
heren Defiziten als 2003 abschlie3en. Nach der hier
vorgelegten Schitzung werden die Fehlbetrage von
Bund (einschlieBlich Sondervermdgen), Léandern
und Gemeinden eine Gréfenordnung von 83 Mrd.
Euro erreichen. Vor allem die konjunktur- und re-
formbedingten Steuerausfille, aber auch der nied-
rige Bundesbankgewinn sind Grund fiir diese Ent-
wicklung. Fiir das néchste Jahr werden mit 59 Mrd.
Euro wieder niedrigere Defizite prognostiziert. In
Abgrenzung der VGR werden die Defizite der Ge-
bietskorperschaften voraussichtlich 80 bzw. 73 Mrd.
Euro betragen (Tabelle 4). Bei moderatem Ausga-
benzuwachs (1,3 %) sind hohe Mehreinnahmen
wahrscheinlich. Allerdings handelt es sich hierbei
in erster Linie um einmalige Einnahmen, die aus
Privatisierungserlosen und dem Verkauf von Forde-
rungen des Bundes stammen. Die Steuereinnahmen
diirften um 2 % und damit schwécher als die ge-
samtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage zuneh-
men, so dass die Steuerquote abermals sinken wird.
Hingegen steigt der Schuldenstand in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt von 64,2 % (2003) auf
voraussichtlich 66,9 % im Jahre 2005 (Tabelle 5).

Mit 46 Mrd. Euro fillt das Defizit des Bundes in
diesem Jahr weit hoher als geplant aus und wird
einen neuen Hochststand erreichen; im Haushalts-
plan sind knapp 30 Mrd. Euro veranschlagt. Wéh-
rend fiir die Steuereinnahmen eine Zunahme um
39% geplant war, wird wohl das tatsdchliche Ergeb-
nis mit einem Minus von 2,2 % weit hinter dem
Ansatz zuriickbleiben. Auch die Ausgaben diirften
sinken (-0,4 %), insbesondere weil die Hilfen zur
Beseitigung der Hochwasserschiaden entfallen. Im
nichsten Jahr werden die Ausgaben —bedingt durch
den hohen Zuschuss an die BA, die umgekehrt an
den Bund einen hohen Aussteuerungsbetrag ab-
fiihrt — voraussichtlich um knapp 3 % steigen. Der
starke Riickgang des Defizits im Bundeshaushalt

12 Im Haushaltsplan des Bundes sind 6,7 Mrd. Euro hierfiir veranschlagt.
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Tabelle 5

Umrechnung des Schuldenstandes nach der Finanzstatistik in den Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag

In Mrd. Euro
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Ist Schatzung
Kreditmarktschulden nach der Finanzstatistik 1198,2 12039 1253,2 1325,2 1401,0 1457,0
+ Schulden der Sozialversicherung 19 2,3 3,0 53 7,0 9,0
+ Miinzumlauf 9,0 7.2 4,2 50 55 6,0
+ Differenz zwischen Nominal- und abgezinstem Wert der unver- 0,4 0,5 0,5 0,4 04 0,4
zinslichen Schatzanweisungen und Finanzierungsschatze

+ Kassenverstarkungskredite 12,8 19,6 241 31,9 39,0 43,0
+ kreditahnliche Rechtsgeschafte 0,5 04 04 04 04 04
- Schulden der Gebietskdrperschaften bei der Sozialversicherung 0,5 04 04 04 04 04
- Versorgungsriicklagen 04 07 1,5 1.8 2,2 25
= Schuldenstand nach dem Maastricht-Vertrag 12219 1232,8 1283,5 1366,0 1450,7 1512,9
Schuldenstand in % des Bruttoinlandsprodukts 60,2 59,5 60,9 64,2 66,2 66,9
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schatzungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2004
ist liberwiegend auf die geplanten Vermdgensver-  néchsten Jahr sind es ebenfalls die reichlich flie-
kéufe zuriickzufiihren; auch schlagen Kiirzungen = Bende Gewerbesteuer sowie die Entlastung seitens
bei der Finanzierung der Arbeitslosigkeit zu Buche.  des Bundes, die zur Entspannung beitragen. Den-
Wahrscheinlich wird das im Haushaltsentwurf an-  noch bleiben die Defizite mit iiber 4 Mrd. Euro
gestrebte Defizit in Héhe von 22 Mrd. Euro im  recht hoch — trotz der Annahme eines weiteren
Haushaltsvollzug iiberschritten; in der hier vor-  Riickgangs der kommunalen Investitionsausgaben.
gelegten Schitzung wird mit einem Betrag von
26 Mrd. Euro gerechnet. Die Sondervermégen des
Bundes diirften sowohl in diesem als auch im  Finanzpolitische Uberlegungen
néchsten Jahr keinen Uberschuss erwirtschaften.
Hier wirkt sich aus, dass die Bundesbank nur nied- ~ Seit Jahren ist die Finanzpolitik bemiiht, auf die
rige Gewinne iiberweist und somit kein Betrag  konjunkturbedingten Belastungen mit Kiirzungen
zum Schuldenabbau des Erblastentilgungsfonds bei den Ausgaben zu reagieren, um den Anstieg der
zur Verfiigung steht. Finanzierungsdefizite in Grenzen zu halten. Den-

noch wurden die in den verschiedenen Stabilitéts-
Den Ldnderhaushalten diirfte es in beiden Jahren  programmen formulierten Ziele immer wieder ver-
trotz der reformbedingten Mindereinnahmen ge-  fehlt, weil sich die gesamtwirtschaftlichen Rah-
lingen, die Fehlbetrdge geringfligig — von knapp  menbedingungen und damit die finanzielle Basis
32 Mrd. Euro (2003) auf 29 Mrd. Euro im Jahre fiir die Haushaltsplanungen weitaus ungiinstiger
2005 — zu verringern. Dennoch werden auch die  als erwartet entwickelten. Auch die Finanzpolitik
Léander im laufenden Jahr ihre Planungen deutlich  selbst hat hierzu maligeblich beigetragen, denn im-
verfehlen. Im Soll waren knapp 25 Mrd. Euro ver-  mer wieder trat sie auf die Bremse und lie so die
anschlagt,'’ wahrscheinlich betrdgt das Minus am  automatischen Stabilisatoren nicht zur vollen Ent-
Jahresende aber fast 30 Mrd. Euro. Fiir das lau-  faltung kommen. Zudem wurden die expansiven
fende Jahr werden fiir West- wie flir Ostdeutschland ~ Wirkungen der Steuersenkungen durch Ausgabe-
ricklaufige, fir das nédchste moderat steigende  kiirzungen konterkariert. Jedoch haben die finanz-
Ausgaben prognostiziert. Der Zuwachs 2005 resul-  politischen Entscheidungstréger zuletzt ihren Kurs
tiert vor allem daraus, dass die Lander die Mittel  vorsichtig revidiert, indem insbesondere der Bund
des Bundes fiir die Entlastung der Kommunen im  nach dem Ergebnis der Steuerschitzung im Mai
Zuge von ,Hartz IV durchleiten; aus verfassungs-  darauf verzichtet hatte, ein weiteres Sparpaket auf-
rechtlichen Griinden kann der Bund diese Mittel  zulegen, um die zusétzlichen Locher im Haushalt
nicht direkt den Gemeinden zuweisen. zu schlieBen. Konjunkturell war dies die richtige

Entscheidung.
Die finanzielle Lage der Gemeinden diirfte sich
in beiden Prognosejahren merklich entspannen.  Allerdings ist es duf3erst riskant, die Finanzpolitik
Griinde hierfiir sind in diesem Jahr die hohen schon im ndchsten Jahr so restriktiv wie geplant an-
Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer sowie die
geringere GewerbeSteuemmlage’ die von den Ge- 13 Vgl. Bundesministerium der Finanzen: Finanzbericht 2005. Berlin
meinden an Bund und Lander abzufiihren ist; im 2004, s.407.
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zulegen. Noch immer erholt sich die Konjunktur
nur zaghaft; vor allem der Binnennachfrage fehlt
es an Schwung. Gemessen an den nicht unerhebli-
chen Risiken sind die gesamtwirtschaftlichen An-
nahmen, auf denen die vorgelegte Prognose beruht,
eher optimistisch. Folgt man den Planungen und
der hier prisentierten Schitzung, so gehen zwar
von den Steuerentlastungen expansive Wirkungen
aus. Sie werden aber durch die restriktive Ausga-
benpolitik geschmaélert (2004) bzw. liberkompen-
siert (2005)."* Eine noch stirker auf Konsolidie-
rung gerichtete Politik — sei es, dass Steuersétze
angehoben werden, sei es, dass weitere Ausgabe-
kiirzungen realisiert werden — verspricht erst in
einem sich selbst tragenden Aufschwung Erfolg;
er ist aber noch nicht in Sicht. Freilich besteht in
einem solchen Aufschwung die Gefahr, dass nach
Jahren einer ausgabenpolitischen Enthaltsamkeit
steigende Steuereinnahmen den Druck auf die Poli-
tik erh6hen, nunmehr zusitzliche Ausgaben zu ta-
tigen. Eine solche Gefahr wird durch strikte Defi-
zitgrenzen, die besonders in einer wirtschaftlichen
Schwichephase die Politik restringieren, noch ge-
schiirt. Thr kann man am ehesten begegnen, wenn
sich die Politik {iber einen Konjunkturzyklus hin-
weg an einer Ausgabenlinie orientiert und diese
hinreichend Spielraum fiir eine konjunkturgerech-
tere Politik lasst.

Nicht nur der Stabilitéts- und Wachstumspakt, auch
das Grundgesetz sowie die einzelnen Landesver-
fassungen begrenzen im Normalfall die Schulden-
aufnahme der 6ffentlichen Haushalte, und zwar auf
die Hohe der jahrlichen Investitionsausgaben, die
von den jeweiligen Gebietskdrperschaften getatigt
werden. Um einem Verfassungskonflikt zu entge-
hen, plant der Bund den Verkauf umfangreicher
Beteiligungen. Uber die Sinnhaftigkeit dieses Vor-
habens kann man durchaus streiten: Fiir sich ge-
nommen wird dadurch zwar die Zinsbelastung im
Haushalt gesenkt, doch geht damit auch ein Ver-
zicht auf Gewinnausschiittungen und auf Einnah-
men aus der Verzinsung von Forderungen einher.
Es ist fraglich, ob langfristig der erste Effekt tiber-
wiegt. Auch das Argument, dass durch das Vorha-
ben konjunkturddmpfende Ausgabekiirzungen ver-
mieden werden konnen, gilt nur bedingt, denn
durch den Kauf dieser Beteiligungen wird priva-
tes Kapital gebunden, das fiir Investitionen an an-
derer Stelle nicht zur Verfligung steht.

Dessen ungeachtet stellt sich grundsétzlich die
Frage, ob diese Verschuldungsregel sinnvoll und
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auch operational ist. Selbst wenn der Bezug zur
Investitionstdtigkeit aus 6konomischer Sicht eher
nachvollziehbar ist als im Falle einer willkiirlich
gesetzten Defizitgrenze, besteht das Problem zu
klassifizieren, welche Ausgaben investiven Cha-
rakter haben. Gebrauchlich ist die Begrenzung auf
Bauausgaben und Ausriistungen sowie auf Inves-
titionszuschiisse, gewéhrte Darlehen und Beteili-
gungen. Nicht berlicksichtigt werden die Ausgaben
fiir die Bildung von Humankapital, da sie in der
Haushaltssystematik als konsumtiv eingestuft wer-
den — faktisch diirfte ihre investive Wirkung jedoch
nicht selten sogar hoher einzustufen sein als die
einer BaumafBnahme oder eines Autokaufs zur Ver-
groflerung des staatlichen Fuhrparks. Dies gilt erst
recht, wenn man den Aspekt der Nachhaltigkeit
beriicksichtigt. Zudem sei auf Inkonsistenzen der
Abgrenzung hingewiesen: Investitionsfordernde
MaBnahmen finden sich nicht nur auf der Ausga-
benseite in Form von Zuweisungen, sondern auch
auf der Einnahmenseite in Form steuerlicher Hil-
fen (,,tax expenditures*). Mehr denn je besteht die
Notwendigkeit, die Vor- und Nachteile finanzpoli-
tischer Regelbindungen zu erdrtern und Entschei-
dungen iiber die Verschuldung auf eine rationalere
Grundlage zu stellen.

Die Sparpolitik in den vergangenen Jahren hat vor
allem Spuren bei den 6ffentlichen Investitionsaus-
gaben hinterlassen, weil sie in weit stirkerem MafBe
als andere Ausgaben als Mandvriermasse angese-
hen werden. Damit aber wurde eine Schwichung
des Wirtschaftswachstums in Kauf genommen,
denn 6ffentliche Ausgaben sind wegen ihres Vor-
leistungs- und Komplementércharakters fiir die un-
ternehmerischen Aktivititen eine notwendige Vor-
aussetzung. Dies gilt erst recht, wenn man die Bil-
dungsausgaben in die Betrachtung einbezicht.
Umso mehr féllt das Scheitern der Gemeindefi-
nanzreform ins Gewicht. Die Ersatzlosung — eine
geringere Gewerbesteuerumlage an Bund und Lén-
der sowie zusétzliche Mittel vom Bund — ist halb-
herzig, da sie weder fiir eine bedarfsgerechte Fi-
nanzausstattung der Gemeinden sorgt noch dafiir,
dass die Kommunen iiber eine stetige, auf einer
breiten Bemessungsgrundlage fulenden Steuer-
quelle verfiigen. Keinesfalls ist mit dem Kompro-
miss — wie von der Bundesregierung behauptet —
ein struktureller Einstieg in eine Reform der Ge-
meindefinanzen gelungen.

14 Vgl.: Tendenzen der Wirtschaftsentwicklung 2004,/2005, a.a.O.
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