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Abiturienten und Arbeitslose
leisten Uberdurchschnittlich oft
Wehr- oder Zivildienst

Thorsten Schneider Anlésslich der Urteilsverkiindung des Bundesverfassungsgerichts zur Rechtma-

tschneider@diw.de

Rigkeit der Wehrpflicht im Marz dieses Jahres? ist die Diskussion um die zuk{inf-

tige Gestaltung der Bundeswehr erneut entfacht. Neben der verédnderten sicher-

heitspolitischen Lage ist die Verletzung der Wehrgerechtigkeit das am haufigsten

genannte Argument, das gegen die Beibehaltung der Wehrpflicht vorgebracht

wird. Tatsachlich bleibt einem beachtlichen Teil der jungen Mé&nner die Ableis-

tung eines oftmals unerwiinschten Dienstes und die damit verbundenen Ver-

schiebungen im Ausbildungs- und Berufsverlauf erspart. Eine Ausnahme bilden

diejenigen, die in der Bundeswehr eine berufliche Perspektive sehen. Mit den

vom DIW Berlin erhobenen Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) kann

gezeigt werden, dass Abiturienten und Arbeitslose tiberdurchschnittlich haufig

einen Wehr- oder Zivildienst leisten.

Weniger als40 % der von den Kreiswehrersatzam- tung eines , sonstigen Dienstes” vom Wehrdienst

tern erfassten Méanner des Geburtsjahrgangs 1974 verschont. Dazu gehéren u.a. Polizeivollzugs-

wurden zum Wehrdienst herangezogen. 5% wur- beamte, die aufgrund ihrer Berufsausbildung die

den gar nicht und 18% als untauglich gemustert. nGtigen militérischen Techniken beherrschen, aber

Mehr als ein Viertel des Geburtsjahrgangs 1974 nicht von Lohnausfall betroffen sind.

waren bereits vor einer mdglichen Einberufung . o

anerkannte Kriegsdienstverweigerer und |eisteten Um zu bestimmen, welche Griinde jeweils tiber

dann — groRtenteils — Zivildienst. Weitere 5%  die Heranziehung zu einem Dienst entscheiden,

blieben wegen Wehrdienstausnahmen oder Einbe- sind die Daten des SOEP fur westdeutsche Mén-

rufungshindernissen, weitere 3,5% wegen Ableis- ner der Geburtsjahrgange 1940 bis 1978 ausge-
wertet worden.? Dabei wird nur danach unter-
schieden, ob jemand einen verpflichtenden Dienst
geleistet hat oder nicht, sei es einen Wehrdienst,
der auf die Erhaltung der dul3eren Sicherheit zielt,

Tabelle 1 oder einen Zivildienst in der Pflege, im Rettungs-

Einflisse auf die Aufnahme eines Wehr-
oder Zivildienstes
Schatzergebnisse eines diskreten Ubergangsratenmodells

dienst oder im Umweltschutz.

Ausder Tabelle 1 |asst sich ablesen, dassdie Hohe
der Jahrgangsstérke einen negativen Einfluss auf

Jahrgangsstarke o _ - die Wahrscheinlichkeit fur die Aufnahme eines
anha?derz\ntragsteller auf Kriegsdienstverweigerung + Dienstes hat (Minus-Zei chen). Dadie Anzahl der
V:terr\z:::o;‘g s Wehrdienstplatze begrenzt ist, haben junge Man-
Héchstens Hauptschulabschluss n.s. ner, die zu einem geburtensxarken Jahrgang gehd_
(Fach-)Abitur . ren, mit geringerer Wahrscheinlichkeit einen Wehr-
(Referenzkategorie: Realschulabschluss) oder Zivildienst zu leisten als Manner aus einem
Avrbeitslos im vorigen Lebensjahr und jinger als 24 Jahre n.s. geburtenschwachen Jahrgang.
(Referenzkategorie: nicht arbeitslos im vorigen Lebensjahr)
Arbeitslos im vorigen Lebensjahr und mindestens 24 Jahre +

(Referenzkategorie: nicht arbeitslos im vorigen Lebensjahr)

Das Modell beruht auf Daten fiir 4 041 Personen, von
denen 1 98Lein Ereignis, d. h. einen Ubergang in Wehr-
oder Zivildienst, aufweisen. Das Modell wurde mit Re-
gressionskonstante und unter Kontrolle des Lebensalters
in linearer und quadratischer Form geschétzt.

—  Verringert die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs
in Wehr- oder Zivildienst; geschatzter Koeffizient
mindestens auf dem 5%-Niveau signifikant.

+  Erhoht die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs in
Wehr- oder Zivildienst; geschatzter Koeffizient min-
destens auf dem 5%-Niveau signifikant.

n. s. Einfluss statistisch nicht signifikant.

Quellen: SOEP; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002
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Der Zusammenhang zwischen der Zahl der Kriegs-
dienstverweigerer und der Zahl aler Zivil- oder
Wehrdienstleistenden wird in Abbildung 1 gezeigt.

1 BVerfG, 2 BvL 5/99 vom 20.2.2002, Absatz-Nr. (1-50), http:/Z/www.
bverfg.de

2 Fir die Generierung des Datensatzes, die Variablenkonstruktion und
die Beschreibung der statistischen Verfahren vgl. Thorsten Schneider:
Wehrungerechtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland. Makro- und
sozial-strukturelle Determinanten der Heranziehung zu Wehr- und Zivil-
dienst. DIW-Diskussionspapier, Berlin, Mai 2002.
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Abiturienten und Arbeitslose leisten Gberdurchschnittlich oft Wehr- oder Zivildienst

Abbildung 1

Einfluss der Kriegsdienstverweigerung
auf die Wahrscheinlichkeit, einen Dienst
zu leisten?
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1 Prognostizierte Verteilungsfunktionen fiir M&nner
mit Realschulabschluss und ohne Arbeitslosigkeits-
phasen, deren Vater lebt, und gleicher Geburtsjahr-
gangsstarke.

Quellen: SOEP; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

Hier werden die Geburtsjahrgange 1955 und 1971,
dienahezu die gleiche Jahrgangsstarke haben, ver-
glichen.®

Die gestrichelte Linie in Abbildung 1 gibt fur die
1971 geborenen Manner an, wie hoch der Anteil
derjenigen ist, die bis zu einem bestimmten Alter
einen Dienst angetreten oder bereits abgeleistet
haben. Im Alter von 16 Jahren hat noch keiner
einen Dienst aufgenommen. In den folgenden bei-
den Lebensjahren nimmt die Linie nur leicht zu,
im Alter von 19, 20 und 21 Jahren steigt sierapide
an. Die Wahrscheinlichkeit, einen Wehr- oder Zi-
vildienst anzutreten, ist hier besonders hoch. Wer
bis zum Alter von 23 Jahren noch keinen Dienst
angetreten oder abgeleistet hat, wird in den kom-
menden Lebengahren mit einer recht geringen
Wahrscheinlichkeit hierzu verpflichtet.

Die Kurve fir die 1955 Geborenen hat im Prinzip
denselben Verlauf, nur dass sie schwécher steigt
und somit immer unter der Kurvefir die 1971 Ge-
borenen bleibt. Damit ist der Anteil der Manner,
der einen Dienst leistet, beim Geburtgahrgang
1955 kleiner. Die Differenz zwischen den beiden
Kurven erklart sich durch den Anstieg an Kriegs-
dienstverweigerern, der zu einer Zunahme an
Zivildienstleistenden fuhrte.

Im Wehrpflichtgesetz ist eine Reihe von Ausnah-
men vorgesehen, die zu einer Befrelung oder zu

einem voribergehenden Aufschub der Wehr-
pflicht fihren kénnen. So sollten z. B. junge Mén-
ner, deren Vater verstorben ist, in geringerer Zahl
einen Wehr- oder Zivildienst leisten, da sie im
mtterlichen Haushalt oft unabkémmlich sind.#
Dies l&sst sich anhand der empirischen Analyse
bestétigen (Plus-Zeichen in Tabelle 1).

Damit hoherem schulischen Niveau die Einkom-
menschancen steigen und somit auch die Verluste,
die bei der Ableistung eines Wehrdienstes entste-
hen, sollten insbesondere Abiturienten ein grofe-
res Interesse an der Vermeidung von Wehr- und
Zivildienst haben. Diese Vermutung kann in der
empirischen Untersuchung aber nicht bestatigt
werden. Abiturienten leisten gegeniiber Real-
schulabsolventen deutlich haufiger einen Wehr-
oder Zivildienst. Jedoch lassen sich keine signifi-
kanten Unterschiede zwischen Hauptschul absol-
venten und Real schulabsolventen erkennen.

Tiefergehende Untersuchungen® zeigen, dass sich
der Schulabschluss Uber die Jahre hinweg unter-
schiedlich auf die Ableistung eines Wehr- oder Zi-
vildienstesauswirkt. Soist fir Abiturienten, diein
den 40er Jahren geboren wurden, die Wahrschein-
lichkeit, einen Dienst zu leisten, signifikant nied-
riger alsfir gleich alte Méanner mit mittlerer Reife.
Erst in den spéteren Geburtsjahrgangen, den 60ern
und 70ern, haben sie gegentiber Real schulabsol-
venten ein deutlich hoheres Risiko.

Hinter diesem beobachtbaren Wandel fir Abitu-
rienten konnten sich zwei Ursachen verbergen.
Zum einen verweigern Abiturienten den Wehr-
dienst haufiger als Haupt- oder Real schulabsol-
venten.® Da anerkannte Kriegsdienstverweigerer
fast immer zur Ableistung des Zivildienstes her-
angezogen werden und Kriegsdienstverweigerung
Uber Geburtsjahrgange hinweg gestiegen ist, konn-
tedies ein Grund fir die Zunahme von dienstleis-
tenden Abiturienten sein. Zum anderen konnte
eine veranderte Einberufungspraxisder Kreiswehr-
ersatzémter vorliegen. So lassen sich Abiturienten
recht einfach nach dem Schulabschluss zum Dienst
heranziehen. Haben sie aber erst einmal ein Stu-
dium aufgenommen, wird dies deutlich schwieri-
ger, da Studenten mit dem Argument der Gefahr-

3 Um die Vergleichbarkeit zu gewahrleisten, werden alle Variablen als
konstant angenommen, ausgenommen der Anteil an Kriegsdienstver-
weigerern. Das heil3t, die hier als Beispiel gewahlte Gruppe besteht aus
jungen Mannern, die einen Realschulabschluss haben, keine Arbeits-
losigkeitsphasen aufweisen und deren Vater nicht verstorben ist.

4 Eine generelle Befreiung von der Wehrpflicht kénnen (Halb-)Waisen
nach dem Wehrpflichtgesetz erhalten, wenn die Eltern im Zweiten Welt-
krieg gefallen oder bei Bundeswehriibungen tddlich verungliickt sind.
5 Eine ausfiihrliche Darstellung dieser Modelle findet sich bei Thorsten
Schneider,a. a. O.

6 Vgl. Ekkehard Lippert: Zivildienst: Meinungsgegenstand und Rekru-
tierungsfeld. In: Rosemarie Nave-Herz und Manfred Markefka (Hrsg.):
Handbuch der Familienforschung. Neuwied, Frankfurta. M. 1989,

S. 497-508, insbesondere S. 503 f.
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Abbildung 2

Einfluss von Arbeitslosigkeit auf die
Aufnahme eines Wehr- oder Zivildienstes?!
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Lebensalter

1 Prognostizierte Verteilungsfunktionen fir Manner
des Geburtsjahrgangs 1955 mit Realschulabschluss,
deren Vater lebt.

Quellen: SOEP; Berechnungen des DIW Berlin. DIW Berlin 2002

dung der weiteren Ausbildung bei einer Unterbre-
chung eher Wehrdienstausnahmen geltend machen
koénnen.”

Junge Manner mit schlechter beruflicher Position®
kénnten versuchen, diese mit Hilfe der Bundes-

Wochenbericht des DIW Berlin Nr. 19/2002

wehr zu verbessern, indem sie durch die Ableis-
tung eines Dienstes eine allgemeine Arbeitsfahig-
keit bezeugen, sich wahrend des Dienstes beruf-
lich weiterqualifizieren oder einen dauerhaften
Verbleib in der Bundeswehr anstreben. So zeigt
sich, dass Jugendliche Uber 23 Jahre mit hoherer
Wahrscheinlichkeit einen Wehr- oder Zivildienst
aufnehmen, wenn sieim Jahr zuvor arbeitd oswa-
ren. Bei Jingeren ist ein solcher Zusammenhang
nicht zu erkennen (Tabelle 1).

Zur graphischen Veranschaulichung ist in der Ab-
bildung 2 die bereits bekannte Kurve fir Ménner
des Geburtsiahrgangs 1955 wiedergegeben, die
zeigt, wiehoch der Anteil derjenigenist, diebiszu
einem bestimmten Alter einen Dienst antreten
oder bereits abgel eistet haben (durchgezogene Li-
nie). Bei einem Alter von 24 Jahren an ist kaum
noch ein Anstieg feststellbar, d.h. fast keiner der
jungen Manner nimmt einen Wehr- oder Zivil-
dienst mehr auf. Ist ein Mann aber mit 23 und mit
24 Jahren arbeitdlos, steigt die Kurve noch einmal
deutlich an (gestrichelte Linie). Arbeitslosigkeitin
dieser Altersgruppe erhéht somit die Wahrschein-
lichkeit, einen Dienst zu | eisten.

7 Im Gegensatz zu anderen Schulabgéangern gilt fiir Abiturienten nicht
der Vorrang der beruflichen Erstausbildung vor einer Heranziehung
zum Dienst. Vgl. Bundesministerium der Verteidigung (BMVQ): Ja, ich
bin dabei. Wegweiser fur Wehrpflichtige. Bonn. Stand September 1999,
S.55; Wehrpflichtgesetz § 12(3)c.

8 Eine schlechte Arbeitsmarktposition wird in der empirischen Analyse
bei Erfahrungen mit Arbeitslosigkeit im vorangegangenen Lebensjahr
unterstellt.
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Deutsches Institut
flir Wirtschaftsforschung

Nachruf

Prof. Dr. Hans-Jurgen Ewers

starb am 24. April 2002 im Alter von 59 Jahren

Das DIW Berlin hat mit groRer Betroffenheit die Nachricht vom friihen Tod von Hans-
Jirgen Ewers, dem Prasidenten der Technischen Universitat Berlin, erhalten. Er war dem
DIW Berlin durch seine Mitgliedschaft im Wissenschaftlichen Beirat eng verbunden und
hat wesentlich zur wissenschaftlichen Ausrichtung unserer Forschungsabteilungen beige-
tragen. Sein Rat wurde hoch geschatzt. Mit seiner Unterstltzung hat das DIW Berlin im
Oktober 2000 eine Kooperation mit der Technischen Universitat vereinbart.

Hans-Jirgen Ewers war mit Berlin nicht erst seit seinem Amtsantritt als Président der
Technischen Universitat Berlinim Jahre 1997 verbunden. Von 1977 bis 1980 arbeitete er
als Senior Research Fellow und Kommissarischer Direktor im Internationalen Institut fur
Management und Verwaltung am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung und
von 1980 bis 1990 als Lehrstuhlinhaber fur Volkwirtschaftslehre, insbesondere Ordnungs-
und Strukturpolitik, und seit 1995 als Lehrstuhlinhaber fiir Volkwirtschaftslehre, insbeson-
dere Wirtschafts- und Infrastrukturpolitik, an der Technischen Universitét Berlin.

Sein fachlicher Rat war in vielen Gremien gefragt, und die Brillanz seiner Reden fesselte
Beflrworter wie Gegner seiner grof3en Ideen. Durch den unermudlichen Einsatz fur die
Umstrukturierung ,,seiner” Technischen Universitéat Berlin hat er vieles, wenn auch nicht
mehr alles, auf den Weg bringen kénnen, was ihm wichtig war. Dabei nahm er auch keine
Rucksicht auf sich selbst.

Wir alle verlieren in Hans-Jiirgen Ewers eine herausragende Personlichkeit, einen groRRen
Wissenschaftler und liebenswerten Menschen. Unser Mitgefiihl gilt seiner Ehefrau und sei-
nen beiden Kindern. Wir werden dem Verstorbenen ein ehrendes Andenken bewahren.

Fir den Wissenschaftlichen
Beirat des DIW Berlin

Fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des DIW Berlin

Prof. Dr. Klaus F. Zimmermann
Prasident

Prof. Anthony B. Atkinson
Vorsitzender
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