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Zur geplanten Euro-Mediterranen
Freihandelszone: Die Innovations-
fahigkeit der stdlichen Mittel-
meerlander muss verbessert
werden

Die Folgen der Terroranschléage vom 11. September und die schweren Riickschlage
fur den Friedensprozess im Nahen Osten haben die strategische Bedeutung des
Mittelmeerraumes fuir Europa erneut ins 6ffentliche Bewusstsein gertickt. Die spa-
nische Regierung, die im ersten Halbjahr 2002 die EU-Préasidentschaft innehat,
will der Beschleunigung und Vertiefung des 1995 gestarteten ,Barcelona-Prozes-
ses* besondere Aufmerksamkeit widmen. Klar ist bereits jetzt, dass die bis 2010
angestrebte Euro-Mediterrane Freihandelszone ohne eine entscheidende Star-
kung der Innovationskraft der Lander des siidlichen Mittelmeerraumes, die eine
zentrale Voraussetzung fur deren internationale Wettbewerbsfahigkeit ist, nicht
zu erreichen sein wird. Von besonderer Bedeutung ist, dass Europa seine siidlichen
Mittelmeer-Partnerlander —abgesehen von einer notwendigen finanziellen Unter-
stlitzung 6konomischer Anpassungsmafnahmen — an der europaischen Innova-
tionspolitik teilhaben lasst.

Die Euro-Mediterrane Freihandelszone Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen in
der EU ist etwa zehn- bis zwanzigmal gro3er als
Im November 1995 verabschiedeten die Europadas in vielen SMPE.Hinter solchen Zahlen ver-
sche Union (EU) und zwolf sudliche Mittelmeer-bergen sich Phdnomene wie weitverbreitete Ar-
Partnerlander (SMPEYie Deklaration von Barce- mut, Krankheit und geringe Entwicklungschancen
lona als das Grindungsdokument der Euro-Medfiir gro3e Bevdlkerungsteile, was zur weiteren
terranen Partnerschaft. Die Partnerschaft bildet d&ferscharfung bestehender sozialer Konflikte und
Rahmen fiir die politischen, 6konomischen, kultuzu politischem oder religiosem Extremismus fuh-
rellen und sozialen Beziehungen zwischen den Teilen kann.
nehmerr? Ein wichtiges Ziel ist die Schaffung einer
Euro-Mediterranen Freihandelszone. Sie soll big der Deklaration von Barcelona wird deshalb be-
zum Jahre 2010 mit Hilfe bilateraler Abkommentont, dass die industrielle Modernisierung und eine
zwischen der EU und den einzelnen Partnerlandeenhdhte Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen in
etabliert werden, erganzt durch bilaterale Abkomden SMPL Schliisselfaktoren fir den Erfolg der
men zwischen den SMPL.

Die Freihandelszone ist ein aul3erst ambitioniert@er Mitautor ist in der Direktion ,Innovation® der Europaischen Kom-

H H it mission tétig. Sein Beitrag zu diesem Artikel entstand wéahrend einer
PFO]ekt_. Denn in nahezu a_IIen rele\{gnten_ POIItkaeI_mehrmonatigen Unterbrechung dieser Tatigkeit. In diesem Artikel gibt
dern sind groBe Hemmnisse zu Uberwinden. Dier Mitautor seine personliche Sicht und nicht unbedingt die offizielle

H H ition der Européischen Kommission wieder.

Pr_Obleme resultieren aus der Stagnatl(_)n d_es NahO_D Igerien, Agypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marokko, Palastinensi-
Friedensprozesses und den unterschiedlichen Priere Autonomiebehtrde, Syrien, Tunesien; drei weitere Euro-Med-Lander
i+ H Malta, Turkei und Zypern) haben mittlerweile EU-Kandidatenstatus er-

rlt_atgn der EU und der SMPL. Zwischen den Indu angt
trielandern und den meisten SMPL bestehen zudesie politische und Sicherheitspartnerschaft zielt auf die Etablierung

P HPR Y H H i H ; iner Zone des Friedens und der Stabilitét in der Mittelmeerregion ab. Die
massn_/e SOZIOOkonOmISChe DI_SparltE.l.ten’ dle_SICh oziale, Kulturelle und Humanitére Partnerschaft soll zur Entwicklung der
erheblichen Unterschieden bei den Ok0n0mISChEFIumanressourcen, zur Vertiefung des Verstandnisses zwischen den Kultu-

H H o indi n und zum Austausch zwischen den Zivilgesellschaften in den Landern
sozialen "_J.nd demOgraphISChen SChlusse“r1(jll(at§t')rdlich und sudlich des Mittelmeeres beitragen. Die Okonomische und
ren ausdriickeh. Finanzielle Partnerschaft soll das Hauptinstrument zur Schaffung einer

,Zone des gemeinsamen Wohlstands" sein (Deklaration von Barcelona,
i . . 28.November1995).
Die Zahlen zum durchschnittlichen Pro-Kopf-Eln-4 Vgl. FEMISE: 1st Scientific Report, The Euro-Mediterranean Partnership.
3 1dli H Analysis and Proposals of the Euro-Mediterranean Forum of Economic
kommen der Lande_r des_ sudhche_n Mlttelmee_rral.ﬁstimtes‘ Marseilles, Kairo 1099,
mes (Tabelle 1) sind nicht nur innerhalb dieses pie Halbierung der bestehenden Einkommensliicke wiirde selbst bei
3 H H i i inem optimistischen Szenario mit einem jéhrlichen Wachstum des Pro-
Landerg ruppe sehr u.r.1tersch|edllch, Sle zeigen Vﬁgpf-Einkommens von 5% in den entsprechenden SMPL und nur einem
allem den groBen Ruckstand gegenuber Europ@azent in Europa mehr als vier Jahrzehnte beanspruchen.
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Zur geplanten Euro-Mediterranen Freihandelszone: Die Innovationsfahigkeit der sudlichen Mittelmeerlander muss verbessert werden

Tabelle 1

Ausgewahlte Indikatoren der sudlichen Mittelmeer-Partnerléander

Land Flache (in 1000 km?) | Bevolkerung (Mill.) BIP (Mill. US-$) BIP pro Kopf (US-$) | BIP-Wachstum (%) | Inflationsrate (%)
1996 1998 1998 19982 19993 1999

Agypten 1001 61 78079 3094 6,0 38
Algerien 2382 30 49585 4548 46 26

Israel 21 6 100031 17767 2,0 6,1
Jordanien 89 5 7015 3302 13 05
Libanon 10 4 17073 6034 -10 02

Malta 03 0,38 3564 13386 41 22
Marokko 447 28 33514 3334 -15 07

Syrien 185 15 17899 3276 -15 25
Tunesien 164 9 22041 5412 58 27

Turkei 775 63 189878 6298 -08 64,9
Zypern 9,3 0,75 11944 5,0 17

Land _ Budgetsaldo _ Leistungsbilanz Realzinsen (%) Schuldendienst (in % _Auslandsschulden Bruttoinvestitionen

(in % des BIP) 1999 | (in % des BIP) 1999 1998 der Exporte) 1997 | (in % des BSP) 1997 | (in % des BIP) 1998

Agypten -13 -29 58 104 28,0 211
Algerien 3,0 53 99 51,2 65,0 265

Israel -30 -16 52 199 . 20,2
Jordanien —4,1 17 6,3 174 1100 25,0
Libanon -145 -99 15,0 471 320 26,7

Malta -10,6 -4.8 37 23 . 242
Marokko -22 0,0 63 399 53,0 225

Syrien -4,0 -25 33 2,6 14,0 228
Tunesien -0,6 -25 29 17,0 58,0 250

Turkei -12,0 -0,1 -44 230 43,0 248
Zypern -55 -6,2 38 8,9 . 18,0

1 Angaben fiir Malta beziehen sich auf BSP in Mill. US-$ 1998.
2 Kaufkraftparitaten.
3 Verénderung gegeniiber dem Vorjahr.

Quellen: FEMISE 2000; World Bank 2000.

DIW Berlin 2002

Tabelle 2

Soziale Indikatoren der stidlichen Mittelmeer-Partnerlander

Mangel- Anteil der Anteil der
ernahrung Lebenserwartung Analphabetenrate Schuleinschreibungsquote | Bevdlkerung | Bevolkerung
von Kindern bei Geburt (in % der Bevdlkerung der jeweiligen mitZugang | mitZugang
Land (in % der (Jahre) Uiber 14 Jahre) Altersgruppe zu sauberem | zu sanitaren
Kinder unter 1997 1997 1996 Wasser Einrichtun-
5 Jahren) (in %) gen (in %)
1992-1997 Ménner Frauen Méanner Frauen Primar Sekundar 1995 1995
Agypten 15 65 68 35 60 93 68 84 70
Algerien 13 69 72 27 52 94 56 . .
Israel . 76 79 2 7 . . 99 100
Jordanien 10 69 73 8 18 . . 98 98
Libanon 3 68 72 9 22 76 . 94 97
Malta . . . . . . . . .
Marokko 10 65 69 41 67 74 . 57 68
Syrien 13 67 71 13 43 91 38 88 71
Tunesien 9 68 71 22 44 98 . 90 80
Turkei 10 67 72 8 26 96 50
Zypern

Quelle: World Bank 2000.

DIW Berlin 2002
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Kasten 1

Das tunesische Modernisierungsprogramm

Als erstes SMPL hatte Tunesien 1995 ein Freihandelsabkommen mit der EU unterzeichnet. Dieses Abkom-
men sieht einen gestaffelten Zollabbau flr verschiedene Gutergruppen vor. Bestimmte Investitionsguiter
konnen bereits seit 1996 unter Praferenzbedingungen eingefuihrt werden, wahrend der zollfreie Import von
Konsumgutern, die mit tunesischen Produkten konkurrieren, erst nach zwolf Jahren vorgesehen ist.

In Tunesien bildete das Freihandelsabkommen den Startschuss zu einem auf zehn Jahre angelegten Forder-
und Anpassungsprogramm (Programme de mise a niveau, PMN). Dieses Programm wurde teilweise nach dem
Vorbild Portugals entwickelt, das auf diese Weise in den 80er Jahren seine Industrie fiir den Wettbewerb
innerhalb der EU fit gemacht hatte. Das PMN unterscheidet zwischen verschiedenen Kategorien von Unter-
nehmen. So wurden rund 40 % der Betriebe als grundsétzlich wettbewerbsfahig und keiner besonderen For-
derung bediirftig eingestuft. Fiir rund 30 % wurde erwartet, dass sie den durch das Freihandelsabkommen
forcierten Ausleseprozess nicht tiberleben werden. Die verbleibenden 30 % (etwa 2 200 Betriebe) wurden
als die eigentliche Zielgruppe des PMN definiert. Diesen grundsatzlich férderwirdigen Unternehmen wird
nach dem PMN die Ubernahme von 70 % der Kosten einer Unternehmensdiagnose und eines Aktionsplans
angeboten. Sofern der Plan durch die Férderinstitutionen akzeptiert wird und eine Bank seine Finanzierung
garantiert, werden gestaffelte Investitionszuschusse gewéhrt, z. B. 50 % fiir die Anschaffung von Mess- und
Prufgeraten und von Informations- und Kommunikationstechnik sowie die damit verbundenen Aktivitaten
(Webseite, elektronischer Handel u.a.). Zuschiisse von bis zu 70 % werden fur immaterielle Investitionen
(Zertifizierung, Marketing, Weiterbildung, Technologietransfer) gewahrt.

Das tunesische Anpassungsprogramm wird in einer koordinierten Aktion von fast allen EU-L4ndern sowie
von der EU und anderen multilateralen Gebern unterstiitzt. Neben der Forderung fur Unternehmen ist im
PMN auch die Modernisierung unternehmensrelevanter Infrastrukturen (Universitaten, Technologiezentren
u.a.) vorgesehen. Das Programm hat inzwischen Modellcharakter fiir andere SMPL.

Euro-Mediterranen Partnerschaft sind. Die EU hdhnovationsfahigkeit als Voraussetzung
umfangreiche finanzielle Mittel bereitgestellt, uminternationaler Wettbewerbsféhigkeit
die notwendigen Anpassungsprozesse zu unterstit-
zen® Internationale Wettbewerbsfahigkeit ist die Fahig-
keit einer Volkswirtschaft, unter den Bedingungen
Trotz der laufenden Modernisierungsprogramme istes freien Marktes Guter und Dienstleistungen zu
die Wettbewerbsfahigkeit der SMPL — gemessen aproduzieren, die den Test auf dem Weltmarkt beste-
Entwicklungsstand in den Industriestaaten und in ehen, wobei Realeinkommenserhéhungen fir die
folgreichen Schwellenlédndern — noch immer niedrigStaatsbirger und ein hohes Steueraufkommen reali-
Es stellt sich daher die Frage, welche Handlungsopiert werden kénnehSie ist vor allem abhangig
tionen mittel- bis langfristig zur Beschleunigung desom Produktivitdtswachstum in den dort ansassigen
Modernisierungsprozesses in den SMPL bestehenUnternehmefi.Denn der internationale Wettbewerb

6 Von 1995 bis 1999 (MEDA 1) wurden den zwdlf SMPL von der EU ins-

Tabelle 3 gesamt 4,4 Mrd. Euro finanzielle Hilfen sowie Kredite der Européischen
Investitionsbank im Umfang von 4,8 Mrd. Euro gewahrt. Das Programm
Stand der Assoziierungsabkommen der EU MEDA 11 (2000 bis 2006) stellt 5,35 Mrd. Euro bereit. Im Jahre 2000 be-

. . . .. trugen die finanziellen Neuzusagen etwa 880 Mill. Euro, davon 160 Mill.
mit den stdlichen Mittelmeer-Partnerlandern Euro fiir die regionale und 720 Mill. Euro firr die bilaterale Zusammenar-
- beit.

Partnerlander Status 7 Vgl. M. E. Porter: The Competitive Advantage of Nations, New York
1990, sowie K. EBer, W. Hillebrand, D. Messner, J. Meyer-Stamer: Systemi-

Malta, TUrkei, Zypern in Kraft, gleichzeitig als EU-Beitrittskandi- S : R
' s daten t;ngezrkannt g sche Wettbewerbsfahigkeit. Internationale Wettbewerbsfahigkeit der Un-
) . . ternehmen und Anforderungen an die Politik, DIE Berichte und Gutach-
Tunesien, Palastinensische ten 11/1994, Berlin 1994.
Autonomiebehdrde inKraft 8 Vgl. H. Trabold: Die internationale Wettbewerbsfahigkeit einer Volks-
Israel, Marokko vor der Inkraftsetzung wirtschaft. In: DIW-Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung, Berlin,
—_— . e Heft 2-1995, S. 169-185, und T. Hurtienne, D. Messner: Neue Konzepte
Jordanien, Agypten im Ratifizierungsprozess

internationaler Wettbewerbsfahigkeit in Industrie- und Entwicklungslan-
Algerien, Libanon, Syrien Verhandlungen abgeschlossen dern. In: K. ERer et al.: Globaler Wettbewerb und nationaler Handlungs-

. spielraum — Neue Anforderungen an Wirtschaft, Staat und Gesellschaft,
DIWBerlin 2002 y4in 1996, .50 f.
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Wissens- und technologiebasierte
Wettbewerbsvorteile werden
immer wichtiger

Entwickelte Innovationssysteme:
Voraussetzung fir internationale
Wettbewerbsfahigkeit

Zur geplanten Euro-Mediterranen Freihandelszone: Die Innovationsfahigkeit der sudlichen Mittelmeerlander muss verbessert werden

wird durch ein neues Paradigma charakterisierSchwach entwickelte Innovationssysteme in den
Danach werden fur die Unternehmen wissens- urMPL
technologiebasierte Wettbewerbsvorteile langfristig
wichtiger als niedrige Lohnkosten oder reichlicheDie Innovationssysteme sind in vielen SMPL vor
Naturressourcen. Dies gilt zunehmend auch fur Enéllem durch Heterogenitat und den Mangel an In-
wicklungs- und Schwellenlanderoduktivitats- teraktionsfahigkeit gekennzeichnet. Die Vorausset-
vorspringe wiederum resultieren aus erfolgreicherungen fir effiziente technologische Lern- und Inno-
Innovationsprozessén relevanten Technologiefel- vationsprozesse sind daher vielfach nicht gegeben.
dern In diesem Zusammenhang umfasst Technolo-
gie neben den ,harten Elementen” wie technologkrstens sind die einzelnen Elemehtaufig unter-
schen Ausristungen und technischem Wissen auehtwickelt. Unter den einheimischen Unternehmen
die so genannten ,weichen Elemente®, z. B. Organgibt es infolge deformierter Anreizstrukturen (Pro-
sations- und Managementkonzepte, Kooperationtektionismus, aufgeblahter und ineffizienter Staats-
und Kommunikationsfahigkeiten. Innovation ist einsektor, Klientel- und Patronageverhaltnisse) kaum
komplexer Prozess, der die Schaffung, die Diffusioso genannte Best Practice Performers, also Uber-
und die Ubersetzung von technologischem Wissedurchschnittlich leistungsfahige Unternehmen, die
in neue Produkte, Produktionsmethoden, Organisaich an den Anforderungen des internationalen
tionsmuster und Marketingkonzepte umfasst. InndAfettbewerbs ausrichten. Die 6ffentlichen Bildungs-
vationsforscher und Politiker wenden sich daund Forschungseinrichtungen sind grof3enteils in
her zunehmend dem gesamten Spektrum von Elechlechtem Zustand. Es fehlen neben der notwendi-
menten des soziotkonomischen Systems zu, die fiien finanziellen und technischen Ausstattung vor
die Innovationen von Bedeutung sind. allem die Anreize fir eine hohe Qualitat der Lehre
und eine Ausrichtung der wissenschaftlichen Téatig-
keit an den realen Bedurfnissen des Landes, ins-
besondere der Wirtschaft. Dabei spielen adverse
Systemische Innovationspolitik soziokulturelle Normen- und Wertesysteme ebenso
eine Rolle wie die autoritaren politischen Herr-
Fir diesen Ansatz steht das Wissenschafts- usdhaftsmuster, die die Freiheit von Lehre und For-
Politikkonzept der Innovationssysteme. Nationalschung einschranken. Andere wichtige Organi-
Innovationssysteme sind ,networks of institutionsationen (z. B. industrielle FUE-Verblnde, Transfer-
in the public and private sectors whose activitiestellen, Verbande) sind oft kaum vorhanden oder
and interactions initiate, import, modify and diffusewerden fiir Partikularinteressen instrumentalisiert.
new technologies® Unterhalb der Ebene der na-
tionalen Innovationssysteme existieren Systeme niitveitens sind die Elemente von Innovationssys-
vergleichbaren Merkmalen — in erster Linie regiotemen in den SMPL kaum miteinander verbunden;
nale und branchen- bzw. technologiespezifischgamit fehlen wesentliche Voraussetzungen, die
Subsysteme des nationalen Innovationssystems fumktionsfahige Systeme auszeichnen. Die Vernet-
Form von so genannten Clustern oder Netzwerketung von Bildung, Wissenschaft und Forschung,
von Unternehmen und Umfeldakteuren. Sie best@ransferinstitutionen und Wirtschaftseinheiten ist
hen aus komplementaren Unternehmen und Orgamitdimentér. Hinzu kommt die Fragmentierung und
sationen, die unterschiedliche Beitréage zu einer g&effizienz der administrativen Strukturen.
meinsamen Wertschdpfungs- oder Innovationsakti-
vitat leisten (neben den Unternehmen z. B. UniveBer beschleunigte Aufbau der Elemente von Inno-
sitéaten, Forschungsinstitute, Anbieter wissensintenationssystemen und deren Verknipfung muss des-
siver Dienstleistungen und Transferinstitutionen). halb Prioritdt haben. Allerdings ist in den meisten
SMPL das Bewusstsein daflir noch nicht vorhan-
Die Effizienz von Innovationssystemen beruht in ho-
hem Mafl3e auf der Fahigkeit der involvierten Akteu-
re, bestehende Institutionen in Reaktion auf neue o _
Anforderungen zu verandern und institutionelle Be3 s eRunger e e st e
harrungskraﬂe zu Uberwinden. Wesentliche Akteunengen auf das Technologieniveau in Beziehung. Vgl. z. B. FEMISE, 1st
in bzw. Elemente von Innovationssystemen SinffETReen. e 2 0.0 e & e oo
nicht nur Unternehmen, sondern auch staatliche ugslie U. 6. wurzel, Agyptische Privatisierungspolitik 1990 bis 1998.
halbstaatiiche OrganisationgrDeshalb kommt es Serheimeriontite reniele uurebmen aecsigians
nicht allein darauf an, dass Markte die fiir die Unterto c. Freeman: Technology and Economic Performance: Lessons from
nehmen ,richtigen" Anreize geben. Ebenso wichtighbeenion 19675 Lvel sns & il bascnalorensef
ist eine Politik, die die Innovationsanstrengungerbndon1992.
von Firmen unterstiitzt, indem ein passendes Wiss Vgl.B. A Lundvall, S. Borras: The Globalising Learning Economy:

X X ) mplications for Innovation Policy. Report Based on Contributions from
schafts- und Technologieumfeld bereitgestellt wird.seven Projects under the TSER Programme, Briissel 1997.
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Innovationspolitik — eine gemein-
same Herausforderung fur die EU

und die SMPL

Nachholende Innovationen
besonders wichtig
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den®? Zunachst muss dort also auch eine entspréechnologiezentren oder andere Transferorganisa-
chende Sensibilisierung der innovationsrelevanteionen kdnnen insbesondere die Verbreitung vor-
Akteure aus Wirtschaft, Politik und Wissenschafhandener Technologien unterstiitzen, was deren
einsetzen. groRRe Popularitat in allen einschlagigen Foérderpro-
grammen erklart. Allerdings kénnen Transferorga-
nisationen beim Technologietransfer direkte Bezie-
Euro-Mediterrane Kooperation in der hungen zwischen Unternehmen nicht ersetzen, son-
Innovationspolitik dern nur initiieren oder erleichtern. Férdermafinah-
men fur Nachahmer miussen vor allem bei der Fa-
Die Etablierung von Unternehmen, die den Anforhigkeit der Unternehmen zu lernen und zu koope-
derungen der Weltmarktkonkurrenz nachhaltig gederen ansetzen. In den SMPL gehéren im Hinblick
wachsen sind, ist ein marktgesteuerter Prozess, derf den Transfer moderner Technologien auslandi-
von der Politik nur in Grenzen unterstitzt werdesche Direktinvestoren zu den wichtigsten potentiel-
kann. Jedoch erfordert der Aufbau von Innovationden Kooperationspartnern der Unternehmen.
systemen ein zielgerichtetes, koordiniertes politi-
sches Handeln. Es ist zu prifen, inwieweit die
SMPL jungere Erfahrungen der WissenschaftsPrivate européische Investitionen und
Technologie- und Innovationspolitik der EU nutzerTechnologietransfer
kdénnen, um Erfolg versprechende industrielle An-
schlussstrategien zu entwickeln. Mit der Etablierung der Euro-Mediterranen Frei-
handelszone ist in den beteiligten Staaten die Hoff-
Waéhrend in Europa das systemische Innovationsung auf héhere auslandische Investitionen in den
verstandnis mittlerweile klar die Politik zur Steige-SMPL und dadurch ausgeldste technologische
rung der Wettbewerbsfahigkeit pragt (Kasten 2), isspill-over-Effekte und Entwicklungsimpulse ver-
systemische Innovationspolitik in den Aktivitatenbunden* Neben positiven strukturellen Wirkungen
zur Euro-Mediterranen Partnerschaft bisher kaumvird insbesondere eine Beschleunigung des Tech-
zum Tragen gekommen. nologietransfers erwartet. Allerdings tragen die In-
vestitionen ausléandischer Unternehmen in Entwick-
lungslandern keinesfalls automatisch zur effiziente-
Innovationspolitik unter den Bedingungen ren Gestaltung des nationalen Innovationssystems
»nhachholender* Industrialisierung bei: Zwar wenden die Betriebe auslandischer Inves-
toren in den SMPL meist moderne Technologien
In der Innovationspolitik wird neben der Bedeutungind Managementmethoden an (z. B. Qualitdtsmana-
radikaler Innovationen auch die potentiell revolugement nach 1SO 9000 oder Umweltmanagement
tionierende Wirkung der Diffusion vorhandenemach 1SO 14000). Jedoch sind ihre 6konomischen
Technologien zwischen Wirtschaftssektoren unierflechtungen mit der Ubrigen Wirtschaft Uber die
Regionen hoch bewert&tDies ist fir die technolo- Nutzung des einheimischen Arbeitskraftepotentials
gische Entwicklung der SMPL die zunachst ange-
messene Strategie. Solche ,nachholenden” Innova- ' _ ‘
tionen stellen groBe Anforderungen an die KreativitZpi e ertehmertedgunos e et . it e
tat und Flexibilitat der Unternehmen und duirfennassive sozioskonomische und soziopolitische Hemmnisse gegeniiber
keinesfals nur als Prozesse passiver ,Ubernahme@hictuerdier o indimowtonororesen besteren g
begriﬁ‘en werden. AIIerdings unterscheiden sich di@nksnnten. Vgl. u. a. U. 6. Wurzel: Agyptische Privatisierungspolitik ...,
jeweils notuwendigen Lemprozesse in Untermehmefl: &5, 14 et aupe ¢ il iz o
die kritischen Wlssensmputs und Kooperatlonsba—sm der Innovationspolitik geht das Verstandnis von Innovation weit
ziehungen sowie die geeigneten Forderinstrumerféf e, it amieningce osbrse pseraier,
danach, ob es sich um die Technologieibernahmieinnovation voran, ebenso wichtig sind neue Kundenbedirfnisse und
eines Nachahmers oder die Pioniersirategie einfé@liiriciente gesmiriziaticitenmenednaungen i
Erstinnovators handelt: Der Erfolg des Pioniers isteihandelszone. iInnovation wird damit begriffen als ,Prozess, in dem Fir-
vor allem vom Zugang zu Forschungsergebnissey sttt s or iy senerioe cuter
abhangig, aber auch von seiner Fahigkeit, Markesn, ob diese auch neu fiir ihre in- und auslandischen Wettbewerber sind"
ting und Forschungskapazitaten standig fortzuenfeke Conveston. e aompetivenss. A Fanevor
wickeln und neu zu verknupfen. Demgegenubeatiienessin Developing Countries, OECD, Paris 1999).
sind beim Nachahmer die Fahigkeit zur richtiger}s 2, orense [ximoossamtes et Do
Technologlewahl und die Ingenieur- und manage2n00. Cross-border Mergers and Acquisitions and Development, New
mentseitige Beherrschung des Produktionsprozel S 2000 1721 Tosgeentligmunosr eben oot
ses entscheidend, die in erster Linie effiziente Beirektinvestitionen hinter anderen Volkswirtschaften zuriick. Vgl. U. G.
ziehungen zu Kunden und AusrUstungslieferante}fi”ze':TheLaCkOfE“mpea" Direct Investment in Arab Countries:

cent Tendencies and a Technology-related Explanation. In: Asien,
voraussetzen. Afrika, Lateinamerika 29 (2002), 1.
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Kasten 2

Die Innovationspolitik der Européischen Union: Vom linearen zum systemischen Ansatz

Die Entwicklung der nationalen Innovationspolitiken in Europa zeigt deutlich die schrittweise Operationali-
sierung des systemischen Analyseansatzes von einem theoretischen Modell hin zu einer breiten Palette ab-
gestimmter politischer Instrumente. Diese Tendenz zu systemischer Intervention gilt in noch hoherem Mal
fur die Innovationspolitik der EU, die wegen ihrer supranationalen, auf Konvergenz verschiedener nationaler
Systeme ausgerichteten Zielsetzung besonders interessant ist.

Unter dem Stichwort der ,,Valorisierung von Forschungsergebnissen® pragte das ,lineare Modell* (von der
Grundlagenforschung tiber die angewandte Forschung hin zur industriellen Anwendung) noch bis zur Mitte
der 90er Jahre die Philosophie der Férderung. Neben dem auf ,Valorisierung*“ ausgerichteten Programm
VALUE wurde mit dem ,,Strategischen Programm fir Innovation und Technologie” (SPRINT), das zunéchst
auRerhalb des EU-Forschungsrahmenprogrammes angesiedelt war, erstmals ein systemisches Konzept um-
gesetzt. Als eine Art ,Politiklaboratorium* erprobte SPRINT eine Vielzahl experimenteller Manahmen, wo-
bei der Schwerpunkt auf der EU-weiten Vernetzung verschiedener Akteure lag (Technologiebroker, -parks
und -zentren). Fur die KMU als wichtigste Zielgruppe bot SPRINT spezielle MaRnahmen wie ,,Managing the
Integration of New Technologies” (MINT) oder ein Verbreitungsprogramm fiir die vielfaltigen Methoden des
betrieblichen Innovationsmanagements.

Besondere Aufmerksamkeit widmete die EU schon friih der regionalen Dimension der Innovationspolitik. Die
Beschleunigung des Transfers von Erfahrungen aus den technologisch filhrenden EU-Mitgliedstaaten in die
weniger fortgeschrittenen Lander der Union stand dabei im Vordergrund. Unter der experimentellen Ak-
tionslinie ,,Regional Innovation Systems* (RINNO) wurden ,,gute Praktiken* des effizienten Zusammenspiels
der Innovationsakteure auf regionaler Ebene identifiziert und europaweit verbreitet.

In den vergangenen Jahren wurden diese Ansdtze unter dem Programm ,Innovation“ weiterentwickelt und,
wo immer mdglich, in die européischen Férderprogramme fiir Forschung, Regionalpolitik, Industrie und KMU
aufgenommen. Das ,,Griinbuch” und der ,,Européaische Aktionsplan fuir Innovation“ waren dabei Meilenstei-
ne. Zu den Instrumenten des Programmes ,,Innovation“ gehdéren:

« das EU-weite Netzwerk der rund 80 ,Innovation Relay Centers“, die KMU beim landertbergreifenden
Transfer innovativer Technologien unterstiitzen;

« die Netzwerke européischer Regionen wie ,Innovating Regions in Europe” und ,,Regions of Excellence*
(PAXIS);

« das ,European Trend Chart on Innovation® als Lernplattform fur Innovationspolitiker aus den Mitglieds-
landern mit dem ,European Innovation Scoreboard” als einem wichtigen Instrument.*

Der systemische innovationspolitische Ansatz pragt mittlerweile den européischen Politikstil, beispielsweise
im Bereich von Normen und Standards. Hier hat die Entwicklung von einem ,,Command and Control“-System
hin zur partizipativen ,Selbstregulierung” der Wirtschaft ohne Zweifel zur Starkung der Innovationsféhigkeit
beigetragen. Wirksame Dialogstrukturen zwischen Forschung, Wirtschaft und Politik sind mittlerweile fester
Bestandteil der EU-Unternehmenspolitik.

1 Siehe auch www.cordis.lu/Zinnovation-smes

hinaus meist nur sehr schwach ausgepréagt. So wéindet zwar statt, nicht jedoch die Diffusion dieser
den Produktionsguter oft fast ausschlief3lich impoffechnologien iber die Unternehmensgrenzen hin-
tiert, und die meisten Uber die Produktion hinausaus in die tbrige Wirtschaft des Gastlandes.
gehenden Unternehmensfunktionen wie Entwick-

lung, Design und Marketing verbleiben im AuslandEine wichtige Frage ist also, wie die Technologie-
(.verlangerte Werkbank®). Die auslandischen Indiffusion und die sonstige Integration der Auslands-
vestitionen haben bisher haufig auf spezifische Weinavestitionen in das nationale Innovationssystem
se zur oben beschriebenen Fragmentierung desrch geeignete Anreize und UnterstiitzungsmafR-
nationalen Innovationssystems beigetragen. Transahmen gesteigert werden kénnen.

nationaler Technologietransfer von Nord nach Sid
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Tabelle 4

Auslandische Direktinvestitionen in den sidlichen Mittelmeer-Partnerlandern
In Mill. US-$

Land 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Agypten 734 253 459 493 1256 598 636 891 1076

Algerien : 12 10 -59 22 24 447 630 500

Israel 101 350 539 429 355 1306 1389 1455 1839

Jordanien 38 -12 41 -34 3 13 16 361 223

Libanon 6 2 4 7 23 22 64 150 230

Malta 46 77 40 56 152 183 325 128 130

Marokko 165 317 423 491 551 332 354 1079 258

Syrien 7 62 67 176 251 100 89 80 100

Tunesien 76 125 526 562 432 264 238 339 650

Turkei 684 810 844 636 608 885 722 805 807

Zypem 734 253 459 493 1256 598 636 891 1076

Quellen: FEMISE 2000, United Nations:

World Investment Reports 1995-1999. DIW Berlin 2002
Maogliche Elemente einer zukiinftigen Euro- Regulierungen sowie bestimmter Thematischer Net-
Mediterranen Innovationspolitik ze der EU-Forschungsprogramme bietet sich fiir eine

solche Offnung nach Suden an.
Vor dem Hintergrund der oben dargestellten inno-
vationspolitischen Erfahrungen der EU kodnnewichtig ist auch, die privaten Direktinvestitionen
mogliche Elemente einer zukilnftigen Euro-Medifiir einen effizienteren Transfer von Technologien
terranen Innovationspolitik skizziert werden. Entund Managementmethoden zu nutzen. Die neu an-
scheidend ist, dass alle MaBnahmen nicht etwa isgesiedelten Betriebe konnten durch den intensivier-
liert verfolgt, sondern im Sinne einer optimalen Heten Austausch von Waren und Dienstleistungen mit
belwirkung in die unter dem MEDA-Programm inder Wirtschaft des Gastlandes zu einem ,External
den SMPL bereits laufenden Modernisierungsmaljpgrading” und durch den Ausbau der im Gastland
nahmen eingebaut werden. angesiedelten Unternehmensfunktionen (idealerwei-

se Engineering- oder FuE-Abteilungen) zu einem
Flr 2002 bis 2005 ist unter MEDA die Initiative Internal Upgrading” beitragen. Beispiele fir solche
»~Innovation, Technology and Quality* (EURO-MED positiven Wirkungen von Auslandsinvestitionen
ITQ) geplant, die auf die Vernetzung und Starkungsnnten von der Politik durch Publizitat schaffende
existierender Technologiezentren abzielt. Zusatzlicj{Good Practice“-Programme beférdert werden. Von-
konnten weitere Mal3nahmen unter einem dem frigeiten der Industrie wére eine Art freiwilliger ,Code
heren SPRINT-Programm vergleichbaren experisf Conduct* fiir innovationsverbreitende Investo-
mentellen Programm gebundelt werden. Ein solchesnstrategien denkb#r.Flankierend koénnten ent-
Programm sollte die fiir die EU entwickelten innovasprechende Anreize in die existierenden Kreditpro-
tionspolitischen Instrumente systematisch fir digramme eingebaut werden. Auch die nationalen In-
Mittelmeerpolitik nutzbar machen und die existierendustrieansiedlungsagenturen in den SMPL sollten
den Instrumente des Programmes ,Innovation* fldieser Strategie in ihren Verhandlungen mit Investo-
die SMPL o6ffnen. Von besonderem Interesse walien einen hohen Stellenwert einrAumen.
die Offnung des EU-weiten Netzwerks der ,Innova-
tion Relay Centers* fur die Mittelmeerlander, wo-Bi- oder multilaterale Projekte des Personalaus-
durch auch das EURO-MED-ITQ-Programm Impultauschs sowie der Aus- und Weiterbildung kénnten
se erhielte. Bereits laufende vereinzelte Unterstiitiese Vorgehensweisen flankieren. Hier ginge es
zungsmafinahmen fur regionale Grinderzentren @rarum, den SMPL (iber konkrete, zielorientierte
den SMPL koénnten vom Erfahrungsaustausch mitissenschaftliche, technologische und 6konomi-
den Netzwerken PAXIS und ,Innovating Regions" insche Aktivitidten Mdglichkeiten zum Technologie-
Europa profitieren. Der innovationspolitische Lerntransfer und zum technologischen Lernen zu er6ff-
prozess in der Region konnte als Erweiterung degen sowie die schnelle Verbreitung der Ergebnisse
~European Trend Chart on Innovation* organisiereines entsprechenden Euro-Mediterranen Wissen-
werden. Und ein unter dem Programm ,Innovation$chafts- und Technologiedialogs in der Region zu
soeben gestartetes Netzwerk von Technologietrarfgrdern (vor allem (iber die Siid-Siid-Kooperation).
fereinrichtungen an Hochschulen ist geeignet, den
Erfahrungstransfer zu den entsprechenden Stellen in
den SMPL zu gewahrleisten. Aber auch die Oﬂ:nung? Die ,Leitlinien fur multinationale Unternehmen* der OECD enthalten

- . N Kapitel ,,Forschung und Technologie* bereits entsprechende Orientie-
der europaischen Dialogstrukturen fur Standards umelgen; siehe www.oecd.org/deutschland/dokumente/leitsaetze.pdf
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Nutzung landerubergreifender regionaler Wenn Europa bereit ist, seine innovationspolitischen
Synergien Erfahrungen an die SMPL weiterzugeben und das
MEDA-Programm gegebenenfalls um entsprechen-
In Europa existiert seit Jahrzehnten eine supranatide Instrumente zu erweitern, kann dies entscheidend
nale Forschungspolitik. Zur vollen Nutzung des Pozur Starkung der Wettbewerbsféahigkeit der siidlichen
tentials ist eine landertbergreifende Koordinatiofartnerlander beitragen — die wichtigste Vorausset-
der nationalen Forschungspolitiken erforderlichzung fir langfristig Erfolg versprechende Koopera-
Diese erfolgt allerdings erst in jungster Zeit in voltionsbeziehungen zwischen den beiden Nachbarre-
lem Umfang. Die Positionierung des 6. Forschunggjionen. Gelingt es dagegen in absehbarer Zeit nicht,
rahmenprogramms durch die EU-Kommission alden in den Barcelona-Dokumenten konstatierten
Beitrag ,hin zu einem europaischen ForschungsFechnologiertickstand der SMPL gegenuber der EU
raum® ist von den Mitgliedsléndern Uberwiegendzu verringern, droht ein Scheitern der geplanten Frei-
positiv aufgenommen worden. handelszone als Kernstlick der Euro-Mediterranen
Partnerschaft. Denn alle Vorteile, die die Offnung fiir
Diese Entwicklung kénnten die SMPL beschleunigeine Volkswirtschaft erbringen kann, kbnnen von den
nachvollziehen. Die relativ kleinen Volkswirtschaf-negativen Folgen einer Technologie- und Wettbe-
ten des Mittelmeerraumes sollten in hohem Maleerbsschwéche zunichte gemacht werfdafenn
auf die regionale Wissenschafts- und Technologiedso die SMPL in knapp zehn Jahren mit der EU eine
kooperation setzen, um knappe Ressourcen zu biEuro-Mediterrane Freihandelszone bilden, ohne ihre
delnl® Ein pragmatischer Ansatz bestinde dariryVettbewerbsfahigkeit deutlich erhéht zu haben, dro-
auf der Ebene branchen- bzw. technologiespezifiien weitreichende De-Industrialisierungsschiibe. Die
scher Cluster die Strukturbildung in den SMPL landaraus resultierenden innenpolitischen Risiken sind
derubergreifend voranzutreiben. Erste Aktivitateriir die Regierungen in den SMPL nicht tragBar.
kénnten in Technologiefeldern stattfinden, bei dekangfristig kbnnen die vor allem aus 6konomischen
nen die involvierten Lander bereits einen gewisseAroblemen resultierenden sozialen und politischen
Entwicklungsstand erreicht hab&n. Konflikte in und zwischen den stdlichen Mittelmeer-
Partnerlandern unmittelbar negative Auswirkungen
auf Europa haben.
Ausblick
Die spanische Regierung, unter deren Fiihrung d;%i!%'asf‘hf; anﬁéiilt.gn"siﬁé‘gﬁ'e?r? uL:chn ﬁr:zlfnqpﬁk’:fuléirgnEfrﬁre Qgtglfrsf
Barcelona-Prozess vor sechs Jahren gestartet Wwéditerrane Wissenschafts- und Technologiekooperation, Diskussionspa-

H H H _ iere am Fachgebiet Volkswirtschaft des Vorderen Orients 79, Freie Uni-
de, hat im ersten Halbjahr 2002 erneut die EU Pr@ersimBemn]Bemn 2000,

sidentschaft inne. Sie hat angekiindigt, dass ein@Einschrankend ist jedoch anzumerken, dass selbst intelligente techno-
i P iad iepolitische Strategien, die mit Blick auf die techno-tkonomische Di-
Intensmerting dieses PI’OZESSGS. SOV\.I.Ie_ mspeSdmsion durchaus sinnvoll konzipiert sein kénnen, nur Teilerfolge hervor-
dere die Forderung der Innovatlonsfahlgkelt delfringen werden, solange die allgemeinen soziookonomischen und sozio-
SMPL einen Schwerpunkt ihrer Prasidentscha litischen Rahmenbedingungen unverandert bleiben. Vgl. u. a. U.G.
. L. urzel: Agyptische Privatisierungspolitik ..., a. a. 0., S. 349 ff.
darstellen werden. Im Marz 2002 wird in Istanbuls Vgl. A. Smith, T. Venable: Completing the Internal Market in the Euro-

; iAni “ 1 _pean Community. In: European Economic Review, 32 (1988), 7, S. 1501—
€in ,,I'ndustrllleglpfel St_a_ttfmden’ der von _den In 1525, und M. Bonazzi, S. Gomez y Paloma: The EU and the Mediterranean
dustrieverbanden traditionell zur Vorbereitung deregion: A Future Dilemma? In: IPTS Report 14 (1997), S. 36-44, FEMISE:

H H _ _ 1st ScientificReport ..., a. a. O.
alle zwei Jahre . Sta_ttf_mdenden Eu ro M.ed K(_)nfelg Zwei Negativszenarien sind denkbar: Entweder der Schock der tiber-
renz der Industrieminister organ|S|ert wird. Dieseschtigen europaischen Konkurrenz fishrt zu massiven ékonomischen,
Treffen soll im ApriI 2002 in Malaga stattfinden sozialen und in der Folge auch politischen Krisenerscheinungen in eini-

i i i X " gen SMPL. Die Regierungen konnten sich aus innenpolitischen Griinden
Die Diskussionen im Vorfeld lassen hoffen, dasaieinem Ausstieg aus dem Partnerschaftsprojekt veranlasst sehen. Oder
von diesen Ereignissen ein positives Signal f[ﬂje politischen Entscheidungstréger in den betroffenen Staaten antizipie-

. . i . R ren frihzeitig diese Bedrohungen und lassen sich von vornherein nicht
eine zuki nftlge Euro-Mediterrane Wissenschaftsapf die ernsthafte Implementierung der entsprechenden Vereinbarungen

AL H it in. Dies kdme ebenfalls einem Scheitern der Partnerschaft gleich. Zu aus
T?Chn0|09le und Innovatlonspolltlk aUSgeheri?nnenpolitischen Griinden blockierten Wirtschaftsreformen in SMPL vgl.
wird. exemplarisch U. G. Wurzel: Agyptische Privatisierungspolitik ..., a. a. O.
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