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Lohnzuriickhaltung, Arbeitszeitverkiirzung
und Beschiftigung.

Eine empirische Untersuchung fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1973-1990

Von Harmen Lehment

In den letzten Jahren stieg die Beschiftigung in Westdeutschland kriftig an. Die Zahl der
Erwerbstitigen erhohte sich von 1983 bis 1990 um 2,1 Millionen, die Zahl der angebotenen
Arbeitsplitze (Erwerbstitige und offene Stellen) sogar um 2,4 Millionen (Schaubild 1).
Dadurch konnte der zuvor seit 1973 zu verzeichnende Verlust von etwa 1,3 Mill. Arbeits-
plitzen wieder mehr als wettgemacht werden.!

Fragt man nach den Ursachen fiir den Beschiftigungsanstieg, so wird vielfach auf die
besondere Rolle der Lohnpolitik verwiesen. Dabei gibt es allerdings unterschiedliche Ak-
zente. Fiir einige Beobachter ist der Beschiftigungsanstieg in erster Linie auf eine zuriick-
haltende Lohnpolitik zuriickzufiihren. Andere Beobachter vermuten, dafl die in den letz-
ten Jahren vorgenommenen Verkiirzungen der tariflichen Arbeitszeit ausschlaggebend
waren, Ziel des vorliegenden Beitrags ist es, den EinfluB von Lohnzuriickhalung und
Arbeitszeitinderungen auf die Beschiftigung in der Bundesrepublik Deutschland durch
eine empirische Untersuchung fiir die Jahre 1973—1990 zu iiberpriifen.

Lohnzuriickhaltung liegt nach der hier zugrunde gelegten Definition dann vor, wenn die
Lohne je Beschiftigten weniger stark steigen als die effektive Gesamtnachfrage nach den
von Inlindern erbrachten Nettofaktorleistungen, Mit anderen Worten: Lohnzuriickhal-
tung ist dadurch gekennzeichnet, dafl der Nominallohnanstieg je Beschiftigten hinter dem
Anstieg des nominalen Volkseinkommens zuriickbleibt.? In der vorliegenden Untersu-
chung steht somit die Nominallohnentwicklung und nicht die Reallohnentwickiung im
Vordergrund. Der Vorzug einer nominallohnorientierten Betrachtung ist vor allem in der
direkten Beziebung zur Lohnpolitik zu sehen. Denn Lohnvertrige in der Bundesrepublik
Deutschland sind Nominallohnvertrige. Dasher lassen sich Erkenntnisse iiber den Zusam-
menhang zwischen Reallohn und Beschiftigung nur indirekt verwerten. Erkenntnisse iiber
Nominallohn-Beschiftigungs-Zusammenhinge kénnen dagegen unmittelbar genutzt
werden.?

Die Entwicklung von Nominallshnen und Volkseinkommen im Zeitraum 1973—-1990 ist
im oberen Teil des Schaubilds 2 dargestellt. Die Perioden 1976—1979 und 19831990 sind

! Der Anstieg der Beschiftigrenzahlen hat su:h auch 1991 forigesetzt; dabei wurden erstrmals mehr als 29 Mill,
Erwerbstitige registriert.

2 Die hier gewihlre Definition unterscheidet sich von Sievert's Definition, nach der eine zuriickhaltende Lohnpo-
litik auf eine Senkung des Kostenniveaus abzielt. Vgl. Olaf Sievert, ,,Die Lohnpolitik im Zentrum begrenzier
beschiftigungspolitischer Hoffnungen™. Deutsches Institue fiie Wistschaftstorschung (DIW), Vierteljahreshefte
zur Wireschaftsforschung, 1987, H. 3, (5. 183—185) §. 183. Stace auf das Volkseinkommen kdnnte man auch aof
das Inlandseinkommen abstellen; angesichts des geringen Unterschieds zwischen den beiden Gréfen ergibt sich
weitgehend das gleiche Resultar wie bei Verwendung des Volkseinkommens. Nomirallohninderungen werden
hier so verstanden, daB sie den Effekt von Anderungen der Sozialbeitrige der Arbeitgeber einschlicBen.

* Auf den Vorzug einer nominallohnorientierten Betrachtung haben vor allem Flassbeck und Koll hingewiesen.
Vgl. Heiner Flassbeck, ,,Geldmenge, Léhne und Beschifiigung®. DIW, a.4.0., $.157-164; Willi Keoll,
Geldmenge, Lohn und Beschiftigung. Walter-Eucken-lInstitue, Vortrige und Aufsitze, 120, Tiibingen 1988,
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Schaubild 1

Erwerbstatige und Arbeitsplitze in Westdeutschlond
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Verwerbstétige und offene Stellen.

gekennzeichnet durch ein insgesamt deutliches Zuriickbleiben des Nominallohnanstiegs
hinter dem Anstieg des Volkseinkommens. Im Gegensatz zu diesen beiden Phasen einer
zuriickhaltenden Lohnpolitik stellen die Jahre 1973—-1975 und 1980—1982 Phasen ciner
maggressiven** Lohnpolitik dar, in denen die Lhne je Beschiftigten seirker als das nomi-
nale Volkseinkommen zunahmen. In diesem Zusammenhang ist auf zwei Punkte beson-
ders hinzuweisen :

— Mafgebliches Kriterium fiir das Vorliegen einer zuriickhaltenden Lohnpolitik ist nicht
die Héhe des Nominallohnanstiegs per se, sondern die Héhe des Nominallohnanstiegs
in Relation zum Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. So ist beispiclsweise der
Lohnanstieg 1978 von gut 5 vH angesichts eines Volkseinkommenzuwachses von etwa
8 vH als zuriickhaltend einzustufen, wihrend der etwa gleich hohe Nominallohnanstieg
1981 angesichts eines Volkseinkommenzuwachses von lediglich 3,5 vH niche als zuriick-
haltend anzusehen ist.

— Das ex post festgestellte MaB an Lohnzuriickhaltung entspricht nicht notwendigerweise
dem von den Tarifparteien gewollten Mal} an Lohnzuriickhaltung. So mag es sein, dafl
die ,,aggressive’ Lohnpolitik 1973—1975 und 1980-1982 zumindest in jhrem Ausmal}
nicht beabsichtigt war, sondern sich aus einer Uberschitzung des gesamtwirtschaftlichen
Nachfrageanstiegs ergab.

Die Verinderungen der tariflichen Arbeitszeit sind im unteren Teil des Schaubilds 2 darge-
stellt. Im Zeitraum 1973-1975 wurde die tarifliche Arbeitszeit deutlich verkiirzt. Von 1976
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Schaubild 2

Nominalldhne, Volkseinkommen und tarifliche Arbeitszeit in
Westdeutschland
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bis 1984 blieb sie weitgehend unverindert. Seit 1985 ist die Arbeitszeit von Jahr zu Jahr
wieder erheblich vermindert worden.

Lohnzuriickhaltung und Beschiiftigung

Fiihrt ein Zuriickbleiben des Lohnanstiegs hinter dem Anstieg des Volkseinkommens zu
mehr Beschiftigung? Diese Frage ist nicht ohne weiteres mit ja zu beantworten. Denn es
kann zunichst nicht ausgeschlossen werden, dafl Lohnzuriickhaltung lediglich fiir eine
Ausweitung der Gewinnspannen der Unternehmen genutze wird und Beschiftigungs-
effekte nicht auftreten.* Von daher ist es angebracht, den Zusammenhang zwischen Lohn-
zuriickhaltung und Beschiftigung empirisch zu untersuchen. Im Schaubild 3 sind Lohnzu-

4 In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, wenn man sich einige definitorische Bezichungen vor Augen hile.
Die prozentuale Anderung des Volkseinkommens ¥ entspricht der gewichteten prozentualen Anderungen der
Arbeitseinkommen L und der Gewinneinkommen G :

M¥=al +(1 —a6.
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Schaubild 3

Lohnzuriickhaltung und Arbeitsplitzezuwachs in Westdeutschland
vH
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riickhaltung und Arbeitsplitzezuwachs im Zeitraum 1973—-1990 dargestellt. Betrachtet
man die Beziechung zwischen den beiden Kurven, so zeigt sich ¢in markanter Zusammen-
hang. Der ,,aggressiven* Lohnpolitik 1973—1975 steht ein Riickgang der Arbeitsplitze
1974—1976 gegeniiber. Der Lohnzuriickhaltung 1976—-1979 entspricht ein Anstieg der
Zahl der Arbeitsplitze 1977-1980. Der ,,aggressiven’* Lohnpolitik 1980-1982 folgt ein
Arbeitsplitzeriickgang 1981—1983. Ab 1983 ist die Lohnpolitik zuriickhaltend, ab 1984
nimmt die Zahl der Arbeitsplitze wieder zu.

Die prozentuale Anderung der Arbeitseinkommen ist gleich der Summe der prozentualen Lohninderung W und
der prozentualen Anderung der Erwerbstitigenzahl E:

Y =a(W+E+(-aéG

Diese Gleichung lift sich umformen zu:
. 1=
(3)?—W=E+Ta(é—\?),

wobei der Ausdruck (G — ¥) die Anderung der Gewinnguote darstellt. Gleichung (3) besage, daB sich Lohnzu-
riickhaltung (Y — W > 0) entweder in einer Beschiftigungsausweitung (E > 0), in einer Ausweitung der
Gewinnquote (G — ¥ > 0) oder in einer Kombination aus Beschiftigungs- und Gewinnquoteninderung nieder-
schligt. Das Resultat, daB} eine Nominallohnminderung die Beschiftigung nicht erhoht, stellt sich beispielsweise
in newkeynesianischen Ungleichgewichtsmodellen ein, bei denen eine Lohnminderung wegen unterstelleer Preis-
starheit lediglich zu einem Anstieg der Gewinnspanne, niche jedoch zu mehr Produktion und Beschiftigung
fishes.
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Tabelle 1 — Schitzgleichungen zum Zusammenhang zwischen Lohnzuriickhaltung, Ar-
beitszeitverkiirzung und Beschiftigung in Westdeutschland 1973-1990

S.E. Rr2 D.w.
] DA =033 +0,320L2 +047LZ_ +0,15LZ_, —1,09 D290 058 | 087 | 1,90
{1,65) (BAT)*F  (6.05)** (2,10 % (3,24) +*
| DE =057 +028LZ +041LZ_ +025({LZ_,+LZ_)f2 —1,13D820 044 | 089 | 2,23
370y [@9%)**  (7,38)* (3,70)* {434y
(3 | DAB =101  +031LZ +044LZ_, +O02(LZ ,+1Z )2 -—151D829¢ | 049 | 087 | 215
(5 '86) L4 (4,3';-') L (7,06) ok (2 '93) L (5‘20) ik
4 | DA =023 +036LZ +048LZ., +00LZ_, —1,00 D823 059 | 0,8 | 1,90
0,83 4,25)%* (5,63} %* {2,22)* (2.73) #*
—0,79 AZV +1,07 AZV _ +0,04 AZV _,
(1,15} 1,32} T {005)
{5} | DRIFT=—0,i8 4021 LZT 0,42 | 068 | 1,99
(LB} Y {(0,04) %
6) | DA =047 +0.38LZT +0.33LZT_, +0,13LZT_, —1,06 D8290 055 | 08% | 1,76
(242)*  (B)**  (6,11)** (2,48)* {3,42) %=
M| DE =071 +027LZT +03 LZT_ | +0.22 (LZT_,+L2T_f2 -1,13 D8290 038 | 092 | 225
5,14y%*  (7.18)** (B85 ** (4.83) == {5,10) **
@ | DAB =114 +030LZT +032LZT_ | +0.21 {LZT_,+1ZT_,){2 —1.50 D82 ¢46 | 089 [ 1,90
(6,8N**  (paf** G2 (3,69) ** G54
DA =Zuwachsraee  Arbeitsplitze; DE = Zuwachsrate  Erwerbstitige; DAB=Zuwachstate abhingig. Beschiftiges;
LZ = Lohnzuriickhaltung (Effektiviohnbasis); LZT =Lohnzuriickhaltung (Tariflohnbasis)y, AZV = Arbeitszeitverkiirzung;
DRIFT = Lohndrift, weitere Erliuterungen zu einzelnen Variablen im Text.
S.E.: Standardichler der Regression: B2 korrigiertes BestimmtheitsmaB; D.W.: Durbin-Watson-Keeffizient; -Werte in
Klammern; ** = Staristisch signifikant bei einer [recumswahrscheinlichkeit von t vH: * = Stadistisch signifikane bei ¢iner
Irrtumswahrscheinfichkeir von 5 vH.

Quelle: Sachverstindigenrat zur Begurachtung der gesamtwirtschafilichen Entwicklung, jahresgutachren 1990/91. Stutrgarnt
1990, Tabelle 22 {Spalte {2}. - Angaben der Deutschen Bundesbank. — Eigene Berechnungen.

Uberpriift man den EinfluB von Lohnzuriickhaltung auf die Arbeitsplitzezahl durch eine
Skonometrische Schitzung, so ergibt sich das in Tabelle 1, Gleichung (1), dargestellte
Resultat. Dabei bezeichnen DA die prozentuale Anderung der Arbeitsplitzezaht und LZ,
LZ_,, LZ_, den Grad der Lohnzuriickhaltung im laufenden Jahr und in den beiden
vorangegangenen Jahren. TrendmiBige Einfliisse auf die Arbeitsplatzentwicklung werden
iiber die Konstante beriicksichtigt, die Variable D8290 ist eine Dummy-Variable fiir die
zweite Hilfte des Beobachtungszeitraums, mit der sich mégliche Trendinderungen erfas-
sen lassen. Das in Gleichung (1) dargestellte Schitzergebnis zeigt, daf Lohnzuriickhaltung
cinen signifikanten, zeitlich gestreckten EinfluB} auf die Zahl der Arbeitsplitze gehabt hat.
Addiert man die Koeffizienten, so ergibt sich fiir den Beobachtungszeitraum, dal} eine
Lohnzuriickhaltung in Hshe von einem Prozentpunkt die Zahl der Arbeitsplitze innerhalb
von drei Jashren um etwa 1 vH erhéht, wihrend Lohnerh8hungen, die iiber dem Anstieg
des Volkseinkommens liegen, zu einem entsprechenden Riickgang der Arbeitsplatzezahl
fihren.> Wird die Zahl der offenen Stellen auBler Betracht gelassen und lediglich der

* Dieses Resultat ergibt sich auch dann, wenn man die Schitzung auf den Zeitraum 1979-1990 beschrinkt; in
diesem Fall lautet die Schitzgleichung :

DA=034+024LZ + 0,48 LZ_ +025LZ_, + 0,8% D82%N).

Ein Vergleich der Koeffizienten in den beiden Schitzgleichungen zeigt dabei, daB die zeitlichen Verzégerungen
im Zeitraum 19791990 groBer waren als im Durchschnitt des Zeirraums 1973 - 1990. Méglicherweise ist dies
das Resultar eines verstirkten Kindigungsschutzes.
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EinfluB} auf die Erwerbstitigenzahl untersucht, so kommet man zu einem 3hnlichen Ergeb-
nis: Eine Lohnzuriickhaltung von einem Prozentpunkt erhéht die Erwerbstitigenzahl im
Zeitablauf um rund 1 vH (Schitzgleichung (2)); werden die Schitzgleichungen (1) und (2)
verglichen, so reagiert die Zahl der Erwerbstitigen etwas langsamer als die Zahl der
Arbeitsplitze. Erkliren liBt sich dies damit, dafB} es tiblicherweise einige Zeit dauert, bis
neugeschaffene Stellen besetzt werden. Die stirkere Verzégerung zeigt sich auch darin, daB3
Lohnzuriickhaltung die Erwerbstitigenzahl noch mit einer Verzdgerung von drei Jahren
beeinflult. Um die Zahl der Freiheitsgrade der Schitzung mdéglichst hoch zu halten,
wurde der Einflu von LZ _, und LZ _, in ¢iner Variablen zusammengefaBe: (LZ_, +
LZ_,)/2 kennzeichnet den durchschnittlichen Grad an Lohnzuriickhaltung in dem zwei
und drei Jahre zuriickliegenden Zeitraum.

Die Dummy-Variable fiir die Jahre 1982—1990 ist in Gleichung (2) — shnlich wie in
Gleichung (1) — hochsignifikant. Dies weist darauf hin, daB die nicht von der Lohnzuriick-
haltung ausgehenden Effekte auf die Erwerbstitigenzahl in der zweiten Hilfte des Beob-
achtungszeitraums deutlich anders waren als in der ersten Hilfte. Kam es in den Jahten bis
1981 zu ¢inem jihrlichen trendmiBigen Anstieg der Erwerbstitigenzahl (d.h. zu einem
Anstieg selbst bei Ausbleiben von Lohnzuriickhaltung) in Héhe von gut einem halben
Prozentpunkt, so zeigt sich in den Jahren ab 1982 ein jihrlicher trendmiBiger Riickgang
um ebenfalls gut einen halben Prozentpunke.®

Diese Beobachtung legt die Frage nahe, welches die fiir die Trenddnderung mafBgeblichen
Faktoren waren. Ein Faktor kann in der geinderten Personalpolitik des Staates gesehen
werden. Wihrend der Anteil der beim Staat Beschiftigten an den gesamten Erwerbstiti-
gen im Zeitraum 1973—1981 jihrlich um durchschnittlich 0,3 Prozentpunkte ausgeweitet
wurde, ist det Anteil danach im Zuge der staatlichen Konsolidierungspolitik nahezu kon-
stant geblieben. Ein zweiter Faktor fiir die Trendinderung diirfre darin liegen, daB sich das
Unternchmensverhalten ab etwa 1982 durchgreifend geindert hat. Von Beginn der siebzi-
ger Jahre an bis zu Beginn der achtziger Jahre hatte sich die Ertragssituation der Unterneh-
men tendenziell verschlechtert. Die Wettbewerbstihigkeit der Unternehmen in der Bun-
desrepublik — aber auch anderswo in Europa — verminderte sich zuschends. Der von
Giersch geprigte Begriff der ,,Eurosklerose* avancierte zum Kennzeichen der wirtschaftli-
chen Lage Anfang der achtziger Jahre. Das Erkennen dieser Entwicklung fithrte zu einer
breit angelegten Neuorientierung der Unternehmenspolitik. Im Vordergrund stand dabei
der Gesichtspunke der Ertragsverbesserung. ,,Ertrag vor Umsatz** wurde zum Schlagwort
des Umdenkprozesses. Unternechmensbereiche, die den Ertragsanforderungen nicht ent-
sprachen, aber aus Umsatzerwigungen bislang beibehalten worden waren, wurden ge-
schlossen. Dadurch ergab sich ab 1982 ¢ine zuvor nicht aufgetretene Tendenz zu einem
Abbau der Beschiftigung. Allerdings wurde der damit einhergehende beschiftigungsmin-
dernde Effekt durch die positiven Beschiftigungswirkungen der nach 1982 geiibten Lohn-
zuriickhaltung, die das Schaffen von neuen, ertragsstarken Arbeitsplitzen ermdéglichte,
mehr als ausgeglichen.

Der Einflul von Lohnzuriickhaltung auf die Zahl der abhingig Beschiftigten geht aus
Gleichung (3) in Tabelle 1 hervor. Dabei zeigt es sich, daf Lohnzuriickhaltung im Umfang
von einem Prozentpunkt die Zahl der abhingig Beschiftigten im Zeitablauf um ebenfalls
etwa 1 vH erhdht. Der Wert der Konstanten ist héher als in der Schitzgleichung fiir die
Anderung der gesamten Erwerbstitigenzahl; erklirt werden kann dies damit, daB die Zahl
der abhingig Beschiftigten im Trend relativ stirker steigt als die Zah! der Erwerbstatigen.

& Entsprechend der Summe der Konstanten und der Dummy-Variablen.
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Der Wert der Dummy-Variablen ist in Gleichung (3) ebenfalls hoher als in Gleichung (2);
dies 1Bt sich darauf zuriickfithren, daf} der Anstieg des Anteils der abhingig Beschiftigten
in der zweiten Hilfte des Beobachtungszeitraums deutlich niedriger war als in der ersten
Hilfte.

Die hier dargestellte Untersuchung ist auch relevant fiir die Erklirung der Gewinnguote
im betrachteten Zeitraum. Denn fithrt eine Lohnzuriickhaltung in Héhe von einem Pro-
zentpunkt zu einer nachfolgenden Beschiftigungserhdhung um etwa 1 vH, so impliziert
dies, daB die Gewinnquote nahezu unverindert bleibt. Der ab 1982 zu beobachtende
Anstieg der Gewinnguote ist somit nicht (oder nur zu einem kleinen Teil} das Resultat von
lohnpolitischer Zuriickhaltung und muB — ebenso wie der zuvor seit Anfang der siebziger
Jahre beobachtete Riickgang der Gewinnquote — auf andere Weise erklirt werden, wobeti
den Anderungen der von den Unternchmen gestellten Ertragsanforderungen besondere
Bedeutung zukommen diirfte. Dabei Lifit sich der Anstieg der Ertragsanforderungen in
den achtziger Jahren verstehen als ein Revidieren der in den siebziger Jahren begonnenen
Tendenz in Richtung auf ein Absenken der Ertragsanforderungen. Diiese Sichtweise steht
im Einklang mit der von der Bundesbank vertretenen Auffassung, nach der der Anstieg
der Gewinnquote in den letzten Jahren einen Normalisierungsprozef3 darstellt, der erfor-
derlich war, um die Rentabilitit der Investitionen wiederherzustellen.? Eine interessante
Frage in diesem Zusammenhang lautet: Warum hat der Korrekturprozefl nicht schon
frither eingesetzt? Offenbar verhilt es sich im wirtschaftlichen Bereich Zhnlich wie auch
in anderen Bereichen so, daf} eine auf Dauer nicht tragbare Entwicklung sich einige Zeit
halten kann, bis es schliefilich zu einer Krise kommt (wie der Rezession 1980—1982), in der
Gegenkrifte hervorgerufen werden, die eine Umkehr der Entwicklung bewirken.

Arbeitszeitverkiirzang und Beschiftigung

Im Zusammenhang mit den in den letzten Jahren vorgenommenen Verkiirzungen der
Arbeitszeit kam es zu einer intensiven Diskussion {iber die Beschiftigungswirkungen einer
solchen MaBinahme. Befiirworter der Arbeitszeitverkiirzung hoben den arbeitsplatzschaf-
fenden Effekt hervor, der darin besteht, daB bei kiirzerer Arbeitszeit mehr Arbeitskrifte
erforderlich sind, um eine bestimmte Produktionsmenge zu erzeugen. Kritiker der Ar-
beitszeitverkiirzung verwiesen dagegen auf arbeitsplatzvernichtende Effekte: Arbeitszeit-
verkiirzung — so das Argument — filhrt zu einem Anstieg der Lohnstiickkosten, der bei
stabilititsorientierter Geldpolitik nicht oder nur teilweise iiber hShere Preise weitergege-
ben werden kann; dadurch wird ein Teil der Produktion unrentabel und mit der Zeit
cingestellt; die Folge ist ein Verlust von Arbeitsplitzen.®

Angesichts dieser kontroversen Auffassungen ist es interessant, den Beschiftigungseffeke
von Arbeitszeitverkiirzungen empirisch zu untersuchen. Betrachtet man die Entwicklung
vort Atbeitszeit und Beschiftigung, so ist ein dhnlich markanter Zusammenhang wie
zwischen Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung nicht erkennbar: Der Verkiirzung der

7 Vgl. Deutsche Bundesbank, ,,Die Entwicklung der Einkommen und ihre Verteilung in Westdeurschland*.
Monatsberichte der Deurschen Bundesbank, Vol. 43, Frankfurt/M., August 1991, (5. 43-48) S. 45.

% In dem Mafle, in dem eine Uberwilzung des Kostenanstiegs auf die Preise erfolgt, fiihrt die Verkiirzung der
Arbeitszeit — bei gegebenen Nominallshnen — zadem zu einer Minderung der Reallshne. Zu einem ausfithrlichen
Uberblick iiber die in dieser Diskussion genannten Argumente vgl. Jirgen Krom phardt, ,,Regulierungen det
Arbeitszeit als Mittel der Beschiftigungspolitik”. In: Harald $ ¢ herf (Hrsg.}, Beschifrigungsprobleme hochent-
wickelter Volkswirtschaften. Berlin 1989, S. 17-36; Bruno M olitor, Lohn- und Arbeitsmarkepolitik. Miinchen
1988.
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tariftichen Arbeitszeit steht in den Jahren 1985-1990 ein Anstieg, in den Jahren 1973-1975
hingegen ein Riickgang der Beschiftigung gegeniiber. In den Jahren dazwischen kam es
zunichst zu einem Beschiftigungsanstieg und dann zu einem Beschiftigungsriickgang —
jeweils bei nahezu unverinderter Arbeitszeit. Ein eindeutiger Effekt von Arbeitszeitinde-
rungen auf die Beschiftigung ist somit nicht festzustellen. Dies schlieBt aber nicht aus, daf}
Arbeitszeitinderungen die Beschiftigung in einer nicht auf den ersten Blick ersichtlichen
Weise beeinfluflt haben. Um diesem Punkt nachzugehen, wurde eine Regressionsschit-
zung durchgefithrt, bei der Arbeitszeitverkiirzung und Lohnzuriickhaltung gemeinsam als
erklirende Variable fiir Anderungen der Arbeitsplitzezahl auftreten. Das Ergebnis dieser
Schitzung ist in Tabelle 1, Gleichung (4), festgehalten. Dabei zeigt sich, daB Arbeitszeitin-
derungen keinen ErkEirungsbeitrag leisten. Die Entwicklung der Beschiftigung im Beob-
achtungszeitraum 1Bt sich auf den Grad an Lohnzuriickhaltung, nicht aber auf Anderun-
gen der Arbeitszeit zuriickfithren.® Daflir gibt es zwei mégliche Erklirungen. Die erste
Erklirung besteht darin, daB sich die oben erwihnten arbeitsplatzschaffenden und arbeits-
platzvernichtenden Effekte der Arbeitszeitverkiirzung die Waage halten und ein Beschifti-
gungseffekt von daher per saldo nicht auftritt. Die zweite Erklirung liegt darin, daf} die
Verkiirzung der cariflichen Arbeitszeit vielfach nicht zu einer Verminderung der effekeiven
Arbeitszeit (oder besser: der von dem einzelnen Erwerbstitigen wihrend seiner Arbeitszeit
erbrachten Leistung) geflihrt hat; hinzuweisen ist hierbei unter anderem auf die durch die
Arbeitszeitverkiirzung hervorgerufenen MafBinahmen zur Reorganisation und Straffung
von Arbeitsabliufen. Festzuhalten ist in jedem Fall, daB Verkiirzungen der allgemeinen
tariflichen Arbeitszeit keinen erkennbaren Beschiftigungseftekt gehabt haben.

An dieser Stelle mag man vorbringen, daf} die Arbeitszeitverkiirzung in den letzten Jahren
den Beschiftigungsanstieg, wenn auch nicht direkt, so doch zumindest indirekt begiinstigt
habe; denn ohne die Arbeitszeitverkiirzung — so das Argument — wiire der Lohnanstieg je
Beschiftigten stirker und die Lohnzuriickhaltung schwicher ausgefallen, Selbst wenn dies
so gewesen sein sollte: es dndert nichts daran, da entscheidend fiir den Beschiftigungs-
anstieg letzdlich die Lohnzuriickhaltung und nicht die Verringerung der Arbeitszeit ist.
Zudem wirft dieses Argument die Frage auf, warum eine aligemeine Lohnzuriickhaltung
leichter erreichbar ist, wenn man sie mit einer Arbeitszeitverkiirzung koppelt. Denn eine
(effekcive) Verkiirzung der Arbeitszeit bedeutet letztlich ja nichts anderes als einen Tausch
von Freizeit gegen einen sonst méglichen héheren Reallohn. Unter diesem Aspekt 1iB¢ sich
nicht sagen, daB} ein allgemeiner Nominallohnverzicht plus Arbeitszeitverkiirzung fir die
Arbeitnehmer notwendigerweise giinstiger ist als der gleiche Nominallohnverzicht ohne
Arbeitszeitverkiirzung. Denn im lerzteren Fall kommt es zu einem geringeren Kosten- und
Preisanstieg und damit zu einer giinstigeren Entwicklung der Reallshne. Nominallohnzu-
riickhaltung ohne Arbeitszeitverkiirzung ist fiir die Arbeitnehmer daher miglicherweise
sogar erstrebenswerter als Lohnzuriickhaltung mit Arbeitszeitverkiirzung.1¢

9 Dieses Resultar ist sehr robust gegeniiber Anderungen in der Spezifikation: Es ergibt sich auch dann, wenn man
statt auf die Anderung der Arbeitsplitzezahl auf die Anderung der Zahl der Erwerbstitigen oder der abhingig
Beschifrigten abstellt; es ergibt sich auch dann, wenn man die Zahl der Freiheitsgrade der Schitzung erhéhr,
indem man AZV _ fortliBt oder indem man die Lohnzuriickhatiung im laufenden Jahr und in den Verjahren
in einer Variablen zusammenfaft; es ergibe sich auch dann, wenn man die Gleichung ohne die Dummy-Variable
schitze — die Dummy-Variable reflektiert also niche den EinfluBl der Arbeitszeirverkiirzung.

10 Hinzuweisen ist hierbei auf einen méglichen ,, TrugschluB der Verallgemeinerung®: Ein einzelner Arbeineh-
mer, dessen Lohn einen vernachlissigbar geringen Effekt auf die Preisentwicklung hat, wird es generell vorzichen,
bei gleicher Nominallohnentwicklung. weniger zu arbeiten; fiir die Gesamtheit der Arbeitnehmer gil dies — wie
gezeigt - nicht.

79



Lohnzuriickhaltung und Lohndrift

Die hier durchgefiihrten empirischen Untersuchungen haben gezeigt, dall ein positiver
Zusammenhang zwischen Lohnzuriickhaltung und Beschiftigung besteht. Daraus ergibt
sich als nichstes die Frage, wiec man diesen Zusammenhang fiir die Lohnpolitik nutzen
kann. Lohnzuriickhaltung ist hier definiert worden als Zuriickbleiben des Lohnanstiegs,
und zwar des Effektivlohnanstiegs, hinter dem Anstieg des nominalen Volkseinkommens.
Bei der Lohnpolitik der Tarifparteien wird allerdings nicht iiber den Effektivlohnanstieg
entschieden, sondern iiber den Tariflohnanstieg. Ein Einwand, dem man nun verschiedent-
lich begegnet, lautet wie folgt: Zuriickhaltung bei Tarifiohnabschliissen ist kein geeignetes
Mittel zur Erhéhung der Beschiftigung, weil niedrigere Tarifabschliisse durch entspre-
chend hohere iibertarifliche Lohnzahlungen (Lohndrift) kompensiert werden; oder mit
anderen Worten: Tariflohnzuriickhaltung ist nicht geeignet, eine Effektivlohnzuriickhal-
tung herbeizufithren. Um die Bedeurung dieses Einwandes abschitzen zu konnen, ist es
sinnvoll, den Zusammenhang zwischen Tariflohnzuriickhaltung und Lohndrift empirisch
zu untersuchen.

Im Schaubild 4 ist die Entwicklung der Lohndrift im Zeitraum 1973-1990 dargestellt.
Dabei zeigt sich, dal die Lohndrift in den vergangenen Jahren relativ gering war; dies gilt
insbesondere fiir die zweite Hilfte des Beobachtungszeitraums, in der die Lohndrift nicht
iiber 0,3 Prozentpunkte pro Jahr in die eine oder andere Richtung hinausging. Die Tarifab-
schliisse diirften somit einen erheblichen Effekt auf die Entwicklung der Effektivlishne
gehabt haben. Um den Zusammenhang zwischen Tariflohnzuriickhaltung und Lohndrift
genauer zu tberpriifen, wurde eine Regressionsschitzung vorgenommen, deren Ergebnis
in Tabelle 1, Gleichung (5), wiedergegeben ist.!! Danach fiihrt eine Tariflohnzuriickhal-
tung in Hohe von ¢inem Prozentpunke zu ciner Lohndrift von etwa 0,2 Prozentpunkten.!?
Das heiflt: In dem betrachteten Zeitraum ist eine Tariflohnzuriickhaltung in ihrer Wirkung
auf die Beschiftigung nur in geringem MaBe durch eine induzierte Lohndrift abge-
schwicht worden. Dies bestitigt auch eine zusitzliche Skonometrische Schitzung, bei der
die Zunzhme der Arbeitsplitzezahl in Beziehung gesetzt wird zu dem Grad der Tariflohn-
zuriickhaltung im laufenden Jahr und in den vorangegangenen Jahren (Tabelle 1, Glei-
chung (6)). Die Schitzung ergibt, daB eine Tariflohnzuriickhaltung in Hohe von einem
Prozentpunkt die Zahl der Arbeitsplitze innerhalb von drei Jahren um etwa 0,8 vH erhéht
hat. Schitzungen fiir den Einfluf} von Tariflohnzuriickhaltung auf die Zahl der Erwerbsti-
tigen und die Zahl der abhingig Beschiftigten (Tabelle 1, Gleichungen (7) und (8)), zeigen
ebenfalls einen Gesamteffekt in Hohe von etwa 0,8 vH.

Léhne und Nachfrage

Eine Politik der Lohnzuriickhaltung erfordert, daBl der Nominallohnanstieg hinter dem
Zuwachs des nominalen Volkseinkommens zuriickbleibt. Man mag nun einwenden, da88
ein solches Zuriickbleiben méglicherweise deswegen nicht erreicht wird, weil niedrigere
Tarifabschliisse zu einer Minderung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage und zu einem
geringeren Anstieg des nominalen Volkseinkommens fithren kénnten. Begriindet wird
dieser Einwand gelegentlich mit dem Hinweis auf die sogenannte Kaufkrafttheorie der

11 Tariflehnzuriickhaltung ist dabei definiert als die Differenz zwischen dem Anstieg des nominalen Volksein-
kommens und dem Anstieg der tariflichen Monatsverdienste {zuziiglich der Sozialbeitriige der Unternehmen).

'2 Fiihrt man eine entsprechende Berechnung flir den Zeitraum von 1979 bis 1990 durch, so sinkt der Wert auf
etwa 0,1 Prozentpunkte.
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Schaubild 4

Lohndrift in Westdeutschland'
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Lshne. Allerdings hat sich diese Theorie — die im Lohnanstieg den maBgeblichen Bestim-
mungsgrund fiir die gesamtwirtschaftliche Nachfrageentwicklung sieht — empirisch niche
bewihrt. Der Vergleich der Kurven im oberen Teil von Schaubild 2 zeigt, daB die
Nachfrageentwicklung der Lohnentwicklung zeitlich -voraneilt und von letzterer nicht
maBgeblich erklirt werden kann.'?

Die These, daB niedrigere LohnerhShungen zu einer Nachfrageminderung fiithren, LBt
sich aber auch auf andere Weise begriinden: Die gesamtwirtschaftliche Nachfrage wird
maBgeblich durch die Geldpolitik der Notenbank bestimmt; die Hohe der Lohnabschliisse
hat allerdings Auswirkungen auf die Inflationserwartungen und damit auf die Opportuni-
titskosten der Geldhaltung; ein Verringern der Lohnzuwachsrate vermindert die erwartete
Inflationsrate und fithrt dadurch zu einer hcheren realen Geldhaitung — mit der Folge, daf3
die Geldumlaufsgeschwindigkeit und (bei gegebenem Geldmengenzuwachs) die ge-
samtwirtschaftliche Nachfrage zuriickgehen.'4 Hierzu ist zweierlei zu sagen. Zum einen
erfordert Lohnzuriickhaltung ein Absenken der Lohnzuwachsraten nur in Ubergangspha-
sen — also beispielsweise dann, wenn der Grad der Lohnzuriickhaltung zuvor zu gering
war, oder dann, wenn die Geldpolitik auf einen restriktiveren Kurs iibergeht. Zum ande-
ren zeigen empirische Tests fiir die Bundesrepublik Deutschland,!® dafl der EinfluB der
Lohnentwicklung auf die Umlaufsgeschwindigkeit der Geldmenge M3 gering ist. Danach
vermindert eine Abnahme des Lohnzuwachses um 1vH gegeniiber dem Vorjahr die

3 Die Minge] der Kaufkrafithearie der Lohne werden besonders deutlich, wenn man einzelne Phasen betrachtet.
So ging der Aufschwung 1978/1979 und 19831985 mit riickliufigen Tarifabschliissen einher, wihrend die
Beschlesunigung des Lohnanstiegs 1974 und 1980 mit einer deutlichen Nachfrageabschwichung verbunden war.

14 Vgl hierzu ausiihrlicher Harmen Lehment, , Lohnpolitik und Beschiftigung bei festen und bei flexiblen
Wechselkursen®. Weltwirtschaftliches Archiv, Vel 115, 1979, S. 224-241.

15 ygl. derselbe, Der Zusammenhang von M3 und nominalemn Bruttosozialproduks in der Bundesrepublik
Deuatschland 1973—-1989. Kiel, September 1991, unvertfl. Manuskript.
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Umlaufsgeschwindigkeit um lediglich etwa 0,4 vH. Der Beschiftigungsimpuls niedrigerer
Nominallohnabschliisse wird somit durch eine induzierte Verringerung der Umlaufsge-
schwindigkeit lediglich gedimpfi, nicht aufgehoben. Zudem kann eine solche Verminde-
rung der Umlaufsgeschwindigkeit durch eine entsprechend stirkere Geldmengenauswei-
tung kompensiert werden. Das Problem ciner geldpolitischen Kompensation besteht darin,
daB es — wie die genannte Untersuchung zeigt — unsicher ist, ob der Effekt der Léhne auf
die Geldnachfrage signifikant und robust genug ist, um eine solche Kompensation zu
begriinden. Die damit verbundene UngewiBheit iiber den EinfluB} der Ldhne auf die
Geldumlaufsgeschwindigkeit spriche im iibrigen fiir eine gradualistische Nachfragepolitik,
die abrupte Anderungen von Lohnzuwachsraten gar nicht erst erforderlich mache.

Implikationen fiir die Tariﬂohnpt;litik

Die beiden wichtigsten tarifpolitischen Implikationen der in diesem Beitrag dargestellten
empirischen Untersuchungen lassen sich wie folgt zusammenfassen :

— Allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen haben sich nicht als ein geeignetes Instrument der
Beschiftigungspolitik erwiesen. Verkiirzungen der allgemeinen Arbeitszeit im Rahmen
von Tarifverhandlungen erscheinen daher nur insoweit sinnvoll, wie sie das Bestreben
der Arbeitnehmer retlektieren, anstelle einer sonst mdglichen Reallohnerhhung mehe
Freizeit zu haben.

— Wollen die Tarifparteien einen Beitrag zur Erhdhung der Beschiftigung leisten, so
kdnnen sie dies tun, indem sie einen Anstieg der Tarifléhne je Beschiiftigten vereinbaren,
der hinter dem zu erwartenden Anstieg des nominalen Volkseinkommens zuriickbleibt.
Erhthungen oder Senkungen der von den Arbeitgebern gezahlten Sozialbeitrige sind
dabei auf die Tarifvereinbarungen anzurechnen.

Die westdeutschen Erfahrungen der Jahre 1973-1990 zeigen, daB8 die Beschiftigungs-
effekte einer zuriickhaltenden Tarifpolitik bislang betrichtlich waren: Blieb der Tariflohn-
anstieg um einen Prozentpunkt hinter dem Anstieg des nominalen Volkseinkommens
zuriick, so stieg die Zahl der ausgewiesenen Arbeitsplitze innerhalb von drei Jahren um
etwa 0,8vH; bezogen auf eine durchschnittliche Zah! von 27 Mill. Arbeitsplitzen im
Beobachtungszeitraum sind dies mehr als 200 000 zusitzliche Arbeitsplitze. 18

Eine tarifliche Lohnzuriickhaltung von einem Prozentpunkt bedeutet dabei nicht einen
Reallohnverzicht von einem Prozentpunkt. Dafiir gibt es mehrere Griinde:

~ Aufgrund der — allerdings insgesamt eher schwachen — Lohndrift hat sich eine Tariflohn-
zuriickhaltung im Durchschaitt des Zeitraums 1973—1990 nur zu ungefihr 80 vH auf
die Effektivlohnentwicklung ausgewirke.

16 Da die hier vorgelegten Untersuchungsergebnisse sich auf’ Westdeurschland bezichen, hiefern sie primir
Orientierungspunkte fiir die westdeursche Lohnpolitik. Positive Beschiftigungswirkungen einer zuriickhalten-
den wescdeutschen Lohnpolitik auf Ostdeutschland kdnnen sich daraus ergeben, dal der Anstieg der Léhne im
Osten auf diese Weise ebenfalls gedimpit wird; denn die Lohnerhshungen, die erfordetlich sind, um die Léhne
im Osten an das westdeutsche Niveau heranzufiihren, fallen bei geringerem Anstieg der WestdShne entsprechend
niedriger aus. Zu den besonderen Problemen der Lohnpolitik in Ostdeutschland vgl. Juergen B. Donges,
Arbeitsmarkt und Lohnpolitik in Ostdeutschland”, Wirtschaftsdienst, 1991, Nr. 6, 5. 283291 ; Sachverstindi-
genrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Encwicklung, Marktwirtschafdichen Kurs halen - Zur
Wireschaftspolitik fiir die neuen Bundeslinder. Sondergutachten. Stuctgart, 13, April 1991; Horst Siebere,
~German Unification". Econemic Policy, Vol. 6, 1991, forthcoming.
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~ Niedrigere Nominallohnsteigerungen fiihren iiblicherweise zu niedrigeren Preissteige-
rungsraten, so daB der Reallohn weniger stark zurlickgeht als der Nominallohn.

— Bei einer Betrachtung der Nettoreallshne ist es wichtig, auch die Abgabenbelastung ins
Kalkiil zu zichen. Der Beschiftigungseffekt der Nominallohnzuriickhaltung wirkt sich
dabei tendenziell dimpfend auf die Abgabenbelastung aus, insbesondere bei den Beitri-
gen zur Arbeitslosenversicherung,.

— Lohnzuriickhaltung férdert die Investitionstitigkeit und verbessert damit die Aussichten
auf hohere Reallohnzuwichse in der Zukunft.

Tarifliche Nominallohnzuriickhaltung bedeutet somit nicht notwendigerweise Reallohn-
verzicht; bei lingerfristiger Betrachtung erscheint es durchaus moglich, daB sich eine
Politik der Nominaiflohnzuriickhaitung per saido sogar positiv auf die Héhe der Nettoreal-
16hne auswirkt.

Eine Tariflohnpolitik, die gezielt auf ein Zuriickbleiben des durchschnittlichen Lohnan-
stiegs hinter dem Anstieg des nominalen Volkseinkommens hinwirkt, kann alsbeschif-
tigungsorientierte Lohnpolitik bezeichnet werden. Eine solche Lohnpolitik
unterscheidet sich von den bekannten Konzepten einer produktivititsorientierten oder
einer kostenniveauneutralen Lohnpolitik. Der Unterschied liegt darin, daB} die produktivi-
titsorientierte und die kostenniveauneutrale Lohnpolitik Bedingungen aufzeigen, die ein-
zuhalten sind, wenn das Preisniveau stabil bleiben soll. Diese beiden lohnpolitischen Kon-
zepte sind somit primir am Ziel der Preisniveaustabilitit ausgerichtet; der EinfluB von
Lohninderungen auf die Beschiftigung ist nicht ohne weiteres ersichtlich.'? Vom Stand-
punkt einer wirtschaftspolitischen Aufgabenteilung, bei der die Lohnpolitik primir dem
Beschiftigungsziel und nicht dem Ziel der Preisniveaustabilitit zugeordnet wird (fuir das
statt dessen in erster Linie die Notenbank verantwortlich ist), bietet das hier dargestellte
Konzept einer beschiftigungsorientierten Lohnpolitik den Vorteil, daB es unmittelbar auf
die der Lohnpolitik zugeordnete Zielgrife abstellt.

Ansatzpunkt einer beschiftigungsorientierten Lohnpolitik ist nicht der Produktivititsfort-
schritt, sondern der zu erwartende Anstieg des nominalen Volkseinkommens. Damit wird
bereits deutlich, daB die beschiftigungsorientierte Lohnpolitik auf einer nach vorn gerich-
teten Betrachtungsweise basiert, Sie hebt sich dadurch deutlich ab von einer vorwiegend

17 Beschiftigungsiiberlegungen werden im Rahmen einer produktivititsorientierten Lohnpolitik iiblicherweise
iiber das Postulat beriicksichtigt, daBl im Falle einer gewiinschten Beschiftigungszunahme der Reallohnanstieg
hinter dem Anstieg des beschiftigungsneutralen Produktivititsfortschriets zuriickbleiben misse. Allerdings ist ein
solches Postulat in der Tarifpolitik schwer umnzusetzen. Dafiir gibe es mehrere Griinde. Ein erstes Problem bestehe
in der Ermittlung des beschiftigungsneutralen Produktivititsfortschriets (vgl. hierzu Herbert Giersch, ,,Arbeir,
Lohn und Produktivitit™, Welrwittschaftliches Archiv, Vol 119, 1983, §. 1-18; Henning Kloth, , Lohnquote
und Beschiftigung — Die Lohnliicke". Jahrbuch fiir Nationatékonomie und Scacistik. Bd. 20, 1986, 5. 480—497;
Jiirgen Roth, , Kriterien fiir eine beschiftigungsgerechte Lohnpolitik™. Die Weltwirtschaft, 1983, H. 2, (5. 36—
53) §. 46 ff.; Ulrich van Suntum, Lohnleidinien zwischen Wissenschaft und Politik — Zum tarifpolitischen
Konzept des Sachverstandigenrats. List Fornm, Bd. 15, 1989, 5. 127—149; Martin Wansleben, Der Produktivi-
titszuwachs als Mafistab fikr eine beschiftigungsneutrale Lohopolitik. Baden-Baden 1986). Ein zweites Problem
liegt in der Antwort auf die Frage, wie stark der Reallohn hinter dem beschiftigungsneutralen Produktivitiustore-
schritt zuriickbleiben muB, damit ¢ine bestimmte Beschiftigungsinderung erreicht wird. Empirische Unter-
suchungen, die ¢inen negativen Reallohn-Beschiftigungs-Zusammenhang bestitigen, kommen zu sehr unter-
schiedlichen Ergebnissen hinsichtlich des quantitativen Zusammenhangs zwischen den beiden Gréfien; eine
Zuasammenstellung dieser Untersuchungen finder sich bei Roland Vaubel, ,,Maglichkeiten ¢iner erfolgreichen
Beschiftigungspolitik®. In: Scherf (Hrsg.), 2.2.0., 5. 17-36. Ein drittes Problem ist schlieBlich darin zu sehen,
daf} die Tarifparteien in der Bundesrepublik keine Entscheidungen iiber die Reallohnentwicklung creffen, sondern
Vertrige iiber die Entwickhimg von Nominallshnen schlieBen.
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an der Vergangenheit orientierten Betrachtungsweise, wie sie im Phinomen des Lohn-Lags
zum Ausdruck kommt. Die wihrend der Laufzeit der Tarifvertrige zu erwartende Expan-
sion des nominalen Volkseinkommens hiingt vor allem von der Geldpolitik der Bundes-
bank und von der Steuerpolitik der Bundesregierung ab. Wie die oben genannte empi-
rische Untersuchung zeigt, besteht ein enger Zusammenhang zwischen der von der
Bundesbank gesteuerten Geldmenge M3 und dem nominalen Bruttosozialprodukt, Steu-
erpolitische Mafinahmen beeinflussen das tarifpolitische Kalkiil insbesondere bei einer
Anderung der indirekten Steuern. Wird beispielsweise die Mehrwertsteuer erhiht, ohne
daB die Bundesbank dies zum AnlaB fiir eine stirkere Ausweitung der Geldmenge nimmt,
so miissen die Tarifabschliisse entsprechend geringer ausfallen, wenn die angestrebte Be-
schiftigungsentwicklung erreicht werden soll.!?

Die Orienticrung an dem zu erwartenden Anstieg des nominalen Volkseinkommens setzt
nicht voraus, daB die Tarifparteien in der Lage sein miissen, diesen Anstieg exakt zu
prognostizieren. Unsicherheit iiber die kiinftige Nachfrageentwicklung ist kein Argument
gegen cine vorausschauende Lohnpolitik.!® Vielmehr kommt es darauf an, der Unsicher-
heit in der Lohnpolitik Rechnung zu tragen. Ist die Unsicherheit hoch, so kann es beispiels-
weise im Rahmen einer beschiftigungsorientierten Lohnpolitik angebrache sein, den
Nachfrageanstieg eher verhalten einzuschitzen.

Nicht auszuschlieBen ist, daB die Héhe der Lohnabschliisse die Zuwachsrate des nominalen
Volkseinkommens beeinflullt. Allerdings ist ¢in solcher Einfluf3 nicht so stark, als daf3 er
die Politik der Lohnzuriickhaltung konterkaricren wiirde: Eine Verminderung der Lohn-
zuwachsrate fiihre eindeutig zu einem Zuriickbleiben des Lohnanstiegs hinter dem Anstieg
des Volkseinkommens und damit zu einem Beschiftigungsimpuls.

Besonderes Gewicht im Rahmen einer beschiftigungsorientierten Lohnpolitik hat die
Entscheidung dariiber, wie stark die Lohnzuriickhaltung ausfallen soll. Ein sinnvoller
Ausgangspunke in der derzeitigen Situation ist die Lohnzuriickhaltung in Héhe von etwa
drei Prozentpunkten pro Jahr, die im Zeitraum 1988—1990 zu beobachten war und in
deren Folge die Zahl der westdeutschen Arbeitsplitze 199091 jihrlich um mehr als 600 000
stieg und die Zahl der Arbeitslosen von iiber 2 Millionen auf ungefihr 1,7 Millionen sank.
Allerdings haben die Tarifparteien die in den Jahren 1988—1990 zu beobachtende Lohnzu-
riickhaltung 1991 nicht beibehalten. Vielmehr sind die Tarifabschhisse trotz einer riickliu-
figen Expansion der Gesamtnachfrage deutlich hoher ausgefallen als 1990 und lagen nur
noch geringtiigig unter der Zuwachsrate des nominalen Volkseinkommens; der Beschiifti-
gungsimpuls der Lohnpolitik ist derzeit entsprechend nur noch schwach.20

Soll es auch in Zukunft zu einer deutlichen Aufwirtsentwicklung am Arbeitsmarke kom-
men, so ist es erforderlich, daB3 die Tarifparteien zu Lohnabschliissen zuriickfinden, die

% Bei gegebenem Anstieg des Brurtosozialprodukts mindert eine Mehrwertsteuererhthung den Anstieg des
Volkseinkommens und damit die Berechnungsbasis der beschiftigungsorientierten Lohnpolitik.

1% In der derzeitigen Situarion resultiert Unsicherheit iiber die Nachfrageentwicklung insbesondere aus den
Sondereinfliissen, die sich im Zusammenhang it der deutschen Einheit ergeben. Prognosen iiber die kiinftige
Entwicklung des nominalen Volkseinkommens, wie sie beispielsweise vom Sachverstindigenrat und von den
Wirtschafisforschungsinstituten erstellt werden, versuchen allerdings, diese Sondereinfliisse — so gut es geht —zu
beriicksichtigen.

20 Trieses Resuleat ist im Einklang mit Prognosen, nach denen der Anstieg der westdeutschen Erwerbstitigenzahl
1992 deutlich niedriger ausfallen wird als in den vergangenen Jahren. Vgl. lastitut fiir Welewirtschafe, Welrwirt-
schaft nach der Rezession. Thesen zum 44. Kieter Konjunkourgesprich. Kieler Diskussionsbeitriige, 173, Seprem-
ber 1991.
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{unter Einbezichung der von den Arbeitgebern gezahlten Sozialbeitrige) dhnlich stark
hinter dem Zuwachs des nominalen Volkseinkommens zuriickbleiben wie in den Jahren
1988-~-1990. Dabei miissen die Tarifparteien berlicksichtigen, daB die Zuwachsrate des
nominalen Volkseinkommens wegen der im Vergleich zu den Vorjahren restriktiveren
Geldpolitik der Bundesbank auf annihernd 5 vH zuriickgehen diirfte.?! Ein nur geringes
Zuriickbleiben der Lohnabschliisse hinter dieser Marke reicht aufgrund der weiterhin
kriftigen Zunahme des westdeutschen Arbeitskriftepotentials nicht aus, wenn die Arbeits-
losigkeit weiter abgebaut werden soll. Beriicksichtigt man, daB die kriftigen Beschifti-
gungsimpulse der Jahre 1989 und 1990 allmihlich auslaufen, so ist bei fehlender oder nur
schwacher Zuriickhaltung in der kommenden Tarifrunde schon bald mit einem erneuten
Anstieg der westdeutschen Arbeitslosenzahlen zu rechnen.

21 Dieser Wert liegt in der Nihe des Wertes fiir das Jahr 1988, als das Valkseinkommen nominal um 5,5 vH
zunahm; damals vereinbarten die Tarifparteien (bei nahezu unverinderten Sozialbeitrigen) einen Anstieg der
tariflichen Meonatsiohne in Héhe von 2,7 vH.
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Mittelfristige Perspektiven der Finanzpolitik

Von Alfred Boss

Nach der deutsch-deutschen Einigung ist das Budgetdefizit der Gebietskorperschafien
(Bund, Linder und Gemeinden} drastisch gestiegen. Zudem haben der Kreditabwicklungs-
fonds als Sonderverméogen des Bundes und der Fonds ,,Deutsche Einheit*, die im Verlauf
des Einigungsprozesses geschaffen worden sind, betrichtliche Mittel am Kapitalmarkt
aufgenommen; diese ,,Schattenhaushalte* sind mit den ,,normalen® Haushalten in vielfil-
tiger Weise verkniipft. Der Kapitalmarkt wurde auch dadurch belaster, daB sich die
Treuhandanstalt hoch verschuldete, um ihre Aufgaben zu erfiillen. SchlieBlich spielt die
Sozialversicherung nach der Einigung eine groBere Rolle als zuvor. Sie transferiert Milliar-
denbetriige in die neuen Bundeslinder, um dort vor allem Altersrenten und Leistungen an
Arbeitslose und Kurzarbeiter zu finanzieren; sie kann dies nur deshalb, weil Riicklagen
abgebaut werden. Die Sozialversicherung steht aber nicht nur wegen der Hilfen fiir
Ostdeutschland vor Finanzproblemen, sondern auch wegen kriftiger Ausgabensteigerun-
gen in Westdeutschland, vor allem im Gesundheitswesen,

In diesem Beitrag wird zunichst die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben der
Sffentlichen Haushalte bis zur Mitte der neunziger Jahre auf der Basis der voraussichtlichen
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abgeschitze. Danach wird untersuche, wie sich die
Finanzlage des Kreditabwicklungsfonds und der Treuhandanstalt entwickeln diirfte und
welche Auswirkungen sich daraus auf die Gesamtverschuldung der Stfentlichen Haushalte
ergeben. Im AnschluBl daran werden die Perspektiven der Sozialversicherung dargestellt.
Der Beitrag schlieBt mit einer kritischen Bewertung des derzeir absehbaren finanzpoliti-
schen Kurses.

Bundesfinanzen: Defizitriickgang in Sicht

Nach der mittelfristigen Finanzplanung des Bundes soll die Ausgabensteigerung 1992 auf
3 vH und in den Jahren 1993 -1995 auf jahresdurchschnittlich 2 vH begrenzt werden.! Das
Budgetdefizit, das gemiB Haushalesplan 1991: 67 Mrd. DM betrigt, soll 1992 deutlich
abgebaut und dann schrittweise auf 26 Mrd. DM (0,8 vH des Bruttosozialprodukts) im
Jahr 1995 vermindert werden.? Der im November 1991 verabschiedete Haushale 1992 sicht
- bei Ausgaben von 422 Mrd. DM — ein Budgetdefizit von 46 und eine Nettokreditauf-
nahme von 45 Mrd. DM vor (Tabelle 1). Tatsichlich beinhaltet der Haushaltsplan 1992 eine
Neuverschuldung in H5he von lediglich 36 Mrd. DM ; denn der Bund wird im April 1992
statt 7 rund 16 Mrd. DM als Gewinnablieferung der Bundesbank erhalten, ohne dafl dies
im Haushalt 1992 beriicksichtigt ist.?

U Vgl. Bundesministerium der Finanzen (BMF), Finanzbericht 1992. Bonn 1991, S. 43 und S. 155,
2 Vgl. ebenda.

? Der Bund verbucht ab 1989 nur den im jeweiligen Haushalesplan veranschlageen Betrag der Gewinnabfithrung
(1992: 7 Mrd. DM) als Einnahme. UberplanmiBige Einnahmen aus dieser Quelle werden unmiteelbar zur
Schuldentilgung verwendet.
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Tabelle 1 — Finanzen des Bundes 1991-1995 (Mrd. DM)

1991 1992 1993 1994 1995

Haushalts- bzw. Finanzplan

Ausgaben msgesamt ... ... ... ..., 410 422 429 439 449
Einnahmen insgesame ... ... . ... .. 343 376 383 408 423
davon:
Stewern ... 32 343 355 380 399
Bundesbankablieferung ............ 7 7 7 7 7
Sonstige Einnahmen ............... 24 26 20 21 18
Firanzierungssalde . ....... ... . .... —67 —46 —46 -31 —26
Eigene Prognose
Ausgaben insgesamt ... Ll - 407 422 435 450 465
Einnahmen insgesamt .........._ .... 349 383 385 411 426
darunter:
Steuern ... 37 KEY 353 380 400 -
Bundesbankablieferung . ........... 8 16 12 10 8
Finanzierungssaldo ................. —58 —39 —50 -39 -39

Quelle: Der Bundesminister der Finanzen, Der Bundeshaushalt 1991. Bonn, 24. Juli 1991. — Bundesministerivm
det Finanzen, Finanzbericht 1992, Bonn 1991, §. 43 £, Finanzplan 1991 bis 1995. — Entwurf des Bundeshaushalts-
plans 1992 (vgl. Frankfutreer Allgemeine Zettung, ,,Der Bund kann 1992 etwa 422 Milliarden Mark ausgeben®,
16. November 1991). — Eigene Prognose.

Nach der hier vorgelegten eigencn Prognose* werden die Steuereinnahmen des Bundes
1992 und 1993 nicht so stark zunehmen wie im Haushaltsplan bzw. im Finanzplan veran-
schlagt (Tabelle 1). Erst danach wird das Steueraufkommen die veranschlagten Betrige
erreichen. Die Ausgaben des Bundes werden im Zeitraum 1993—~1995 wohl stirker als im
Finanzplan vorgesehen zunehmen; hier wird eine Verinderungsrate von jahresdurch-
schnitelich 3 bis 3,5 vH zugrunde gelegt. Mehrausgaben iiber die veranschlagten globalen
Ansitze hinaus diirfte es bei den Ubertragungen an das Ausland (EG, Osteuropahilfe)
geben. Das Budgetdefizit diirfte — bei richtiger Einbeziehung der Gewinnablieferung der
Bundesbank ~ auf rund 40 Mrd. DM im Jahr 1995 abnehmen (Tabelle 1), also nicht so stark
wie im Finanzplan veranschlagt.

Noch hhere Defizite lassen sich freilich keineswegs ausschlieBen; denn es gibe fiir den
Bundeshaushalt erhebliche Risiken. So kénnte der Finanzbedarf der EG insbesondere fiir
die Agrar- und Strukturpolitik, aber auch fiir Hilfen an osteuropidische Staaten gréBer als
erwartet ausfallen; die EG-Eigenmittel werden 1993 neu festgelegt. Auch fiir Gewihrlei-
stungen aufgrund {ibernommener Biirgschaften fiir Kredite im Rahmen des Osthandels

4 Dve Daten zur gesamewirtschaftlichen Encwickfung in Westdeueschland bis zum Jahr 1995 enthile Anhangea-
belle 1. Der Prognose liegen die Annahmen zugrunde, daB die Bundesbank im grofien und ganzen fiir eine sterige
Geldmengenexpansion sotgen wird, dafl die Lohnerhshungen in den nichsten Jahren deutlich geringer ausfallen
als 1991 und daB keine gravierenden auBenwirtschafiichen Stérungen auitreten. Einen deutlichen Unterschied
zu den Rahmendacen der mittelfristigen Finanzplanung beinhaltet die eigene Prognose insbesondere hinsichtlich
der Verinderungsrate des westdeutschen realen Bructosozialprodukts im Jahr 1992; sie wird hier auf 1,5 vH
veranschlagt. Fiir Ostdeutschland wird erwarter, daB die wirtschaftliche Erholung 1992 deutlicher als im zweiten
Halbjahr 1991 sichtbar wird, daf sie abet infolge noch ungeldster Probleme (beispielsweise bei der Klirung der
Eigentumsverhilinisse) und infolge falsch geserzter Anreize in einigen Bereichen (beispielsweise bei der Entloh-
nuag der Arbeitnehmer in Beschiftigungsgesellschaften} weniget dynamisch verlaufen wird als urspriinglich
erwartet. Dies wird sich — so die Erwartung — in den Jahren nach 1992 nur langsam indern.
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konnten héhere unabweisbare Ausgaben erforderlich werden. Ferner drohen — direke oder
indirekt — zusatziiche Verpflichtungen des Bundes bei dem Aufbau der neuen Bundeslin-
der, beispielsweise im Rahmen der Beseitigung von Umweltschiden. SchlieBlich ist es
offen, inwieweit die Bundeslinder ihren Anteil am Steueraufkommen zu Lasten des
Bundes erhdhen kdnnen; entsprechende Vereinbarungen wiirden selbstverstindlich deren
Finanzsituation verbessern.

Linder und Gemeinden im Westen: Ausgabenexpansion ungebremst

Die westdeutschen Linder und Gemeinden haben ihre Ausgaben 1991 um mehr als 7 vH
und damit nochmals beschleunigt ausgeweitet, obwohl sie — anders als der Bund — infolge
der deutschen Einigung nur wenig zusitzliche Ausgaben geleistet haben. Das Budgetdefizit
der Linder und Gemeinden zusammen wird freilich dennoch kaum gréBer sein als 1990
(23 Mrd. DM), weil die Steuereinnahmen kriftig zunahmen (7.5 vH). In den nichsten
Jahren werden die westdeutschen Linder und Gemeinden —angesichts ihrer betrichtlichen
Verschuldung — wohl Anstrengungen unternechmen, den Ausgabenanstieg zu verringern.
Die Erfahrung spricht aber dafiir, daB die vom Finanzplanungsrat propagierte Rate fiir die
Ausgabenexpansion von jahresdurchschrittlich 3 vH erheblich iiberschritten wird. Die
Steuercinnahmen der Linder und Gemeinden diirften 1992 konjunkturbedingt deutlich
schwicher expandieren als 1991. Erst ab 1993 werden sie wieder etwa im Tempo der
Einkommensexpansion ansteigen. Das Budgetdefizit der westdeutschen Linder und Ge-
meinden beliefe sich dann bis 1995 — der GréBenordnung nach — auf 25 Mrd. DM pro Jahr.

Neue Bundeslinder: Niedrige Budgetdefizite

Entgegen verbreiteten Beflirchtungen werden die neuen Bundeslinder 1991 praktisch
ohne Neuverschuldung auskommen. Zwar sind die originiiren Steuereinnahmen — gemes-
sen an den Verhiltnissen der westlichen Bundeslinder — gering, aber die Transfers aus dem
Westen sind erheblich. Zudem hat sich gezeigt, daB die Haushaltsansitze iiberhéht waren,
Zu den Transfers aus dem Westen zihlen vor allem die Mittel aus dem Fonds ,,Deutsche
Einheit”, der mit dem Gesetz zum Staatsvertrag vom 18. Mai 19915 geschaffen worden
war (Tabelle 2}, und die Umsatzsteuerzuweisungen (rund 10 Mrd. DM); der Linderanteil
am Umsatzsteueraufkommen (35 vH) wird — entgegen urspriinglichen Festlegungen —
nach der Einwohnerzahl auf die alten und die neuen Bundeslinder aufgeteilt.

Die Gemeinden der neuen Bundeslinder insgesamt werden 1991 ein Budgetdefizit aufwei-
sen; es wird aber weit geringer sein als zu Jahresbeginn 1991 erwartet. Die Gemeinden
erhalten ebenfalls Mittel aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit", ihnen flieBen zusitzlich
5 Mrd. DM als Pauschalzuweisung fiir Investitionen im Rahmen des ,,Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost” zu. Zu der Bereitschaft der Gemeinden, Kredite aufzunehmen, hat
inshesondere das Kommunalkreditprogramm beigetragen. Im Rahmen dieses Programms
vergeben Spezialkreditinstitute zinssubventionierte Kredite an dic Gemeinden (1991:
% Mrd. DM}; die Zinssubventionen (3 Prozentpunkte) finanziert der Bund.

Im Jahr 1992 sollten die neuen Bundeslinder und ihre Gemeinden nach den urspriinglichen
Vereinbarungen weniger Mittel als 1991 aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit® erhalten. Der

$ Vgl. Vertrag iiber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deueschen Demokratischen Republik vom 18. Mirz 1990 — Staatsvertrag. In: Die Vertrige
zur Einheit Deutschlands. Beck-Texte, Miinchen 1999, 8. 1-23.
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Tabelle 2 — Leistungen und Finanzierung des Fonds ,,Deutsche Einheit™ 1990-1994

{Mrd. DM)

1990 1991 1992 1993 1994 1990-

1994

Transfer m die neuen Bundeskinder . . 220 35,0 28,0 20,0 10,0 115,0

Zuweisungen des Bundes ... ..., 2.0 4.0 40 S0 5,0 20,0

Kreditaufnahme des Fonds . ... . ... .. 20,0 3t0 24.0 15,0 5,0 950
Zinsendienst fiir die Schulden

des Fonds

Bund ........... . ... .. .. ... — 1,0 2.6 18 4.5 11,8

Linder und Gemeinden .......... - 1,0 2,6 18 4.5 11,9

Geplante Aufstockung ........... .. - - 35 35 3.5 10,5

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte der Deutschen Bundesbank. FrankfurtfM., Juli 1990, 8. 21, —
Bundesministerium der Finanzen, Finanznachrichten, Nr. 56/91, 10. September 1991,

Bund wird aber wohl iiber den Fonds zusitzlich 3,5 Mrd. DM bereitstellen. Auch will der
Bund die Strukturhilfe (2,5 Mrd. DM) 1992 statt an die westlichen Linder an die neuen
Bundeslinder vergeben — bei Teilentschidigung der alten Linder (0,6 Mrd. DM im Jahre
1991}; die Linder im Westen werden dem wohl zustimmen, Entlastet werden die Kommu-
nen in den neuen Bundeslindern 1992 dadurch, daf3 die Miet- und Energiesubventionen
1991 gekiirzt worden sind. Die Ausgaben fiir Investitionen werden 1992 kriftig steigen.
Das Budgetdefizit der Linder und Gemeinden zusarnmen diirfte 15-20 Mrd. DM betra-
gen.

Auf mittlere Sicht wird sich die Finanzlage der Gebietskdrperschafien in den neuen
Bundeslindern verbessern — trotz riickliufiger Zuweisungen aus dem Fonds. MaBgeblich
dafiir ist die kriftige Zunahme des Steueraufkommens infolge des wirtschaftlichen Auf-
schwungs. Allerdings werden Ende 1993 die Schulden des Kreditabwicklungsfonds ver-
teilt; zudem Huft das Schuldenmoratorium fiir die Wohnungswirtschaft aus. Die neuen
Linder werden dann — zusammen mit dem Bund — die Verbindlichkeiten des Fonds, die
Gemeinden wahrscheinlich die gesamten Schulden der kommunalen und der genossen-
schaftlichen Wohnungsgesellschaften iibernehmen. Vermutlich wird sich aber der Bund
indirekt an der zusitzlichen Belastung der Kommunen beteiligen.

Kreditabwicklungsfonds: Sammelbecken fiir die Altschulden der ehemaligen
DDR

Mit der deutschen Einigung ist unter dem Namen , Kreditabwicklungsfonds* ein Sonder-
vermdagen des Bundes errichtet worden, das die Verbindlichkeiten des ehemaligen DDR-
Staates im wesentlichen iibernimmue.®

Dabei handelt es sich zunichst um die Verbindlichkeiten, die infolge der Wihrungsumstel-
lung zum 1. juli 1990 entstanden sind. Die ehemalige DDR hat zur Durchfiihrung der
Umstellung einen Ausgleichsfonds errichtet. Er ist Schuldner und Gliubiger der durch die
Wihrungsumstellung entstandenen (aktivischen und passivischen) Ausgleichsposten des

% Vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik iiber die
Herstellung der Einheit Deutschlands — Einigungsvertrag. In: Die Vertrige zur Einheit Deucschlands. Beck-Texte,
Miinchen 1990, Anlage I, Kapitel IV, Sachgebiet B, Abschnitt 11, Nr. 47, S. 226-228,
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Bankensektors. Aufgrund der ,,asymmetrischen® Umstellung der Bankenaktiva und -pas-
siva ergibt sich per saldo eine Verbindlichkeit des Fonds, dem wiederum eine Forderung
an den Republikhaushalt der ehemaligen DDR zusteht. Deren Verbindlichkeit wird vom
Kreditabwicklungsfonds ibernommen. Dies wird 1992 der Fall sein; es handelt sich um
Verbindlichkeiten in HShe von schitzungsweise 27 Mrd. DM. Weitere Ausgleichsverbind-
lichkeiten des Fonds entstehen infolge von Betriebskonkursen. In diesen Fillen erhalten die
Banken als Ausgleich fiir die ausgefallenen Kredite Forderungen an den Fonds.” Dabei
diirfte es sich — bei grober Schitzung — um 20 Mrd. DM handeln; vermutlich werden die
entsprechenden Schulden 1992 und 1993 in den Bilanzen dokumentiert sein.

In den Kreditabwicklungsfonds sind auch die am 3. Oktober 1990 bestehenden Forderun-
gen und Verbindlichkeiten der éhemaligen DDR gegeniiber dem Ausland eingegangen,
soweit sie im Rahmen des Aullenhandels- und Valutamonopols oder in Wahrnehmung
anderer staatlicher Aufgaben bis zum 1. Juli 1990 gegeniiber dem Ausland und der Bundes-
republik Deutschland begriindet worden sind, sowie die Forderungen und Verbindlichkei-
ten aus dem Wirtschaftsverkehr Ostdeutschlands mit den ehemaligen RGW-Lindern im
zweiten Halbjahr 1990. Vermutlich werden die Verbindlichkeiten die Forderungen iiber-
steigen.

Der Bund haftet fiir die Verbindlichkeiten des Kreditabwicklungsfonds. Der Bundesfi-
nanzminister ist ermichtigt, fiir den Fonds Kredite zu beschaffen, um Schulden des Fonds
zu tilgen, Zinsen auf diese Schulden zu zahlen und Kurspflege bei den Schuldtiteln des
Fonds zu betreiben. Der Bund und die Treuhandanstalt erstatten dem Fonds jeweils die
Hilfte der von ihm erbrachten Zinsleistungen. Die Kosten der Verwaltung des Fonds trigt
der Bund. Mit Wirkung vom 1. Januar 1994 iibernehmen die Treuhandanstalt, der Bund,
dic neven Bundeslinder und das Land Berlin (fiir Ostberlin} die zum Jahresende 1993
aufgelaufene Gesamtverschuldung des Fonds.

Diese Verschuldung 1Bt sich nur grob abschitzen. Zum Jahresende 1990 belief sich die
Verschuldung des Kreditabwicklungsfonds auf 28 Mrd. DM,? Ende 1991 diirfte sie 29
Mrd. DM erreichen, weil zusitzliche Schulden iibernommen sein werden. Bis zur Auflé-
sung des Fonds werden vermutlich noch rund 50 Mrd. DM hinzukommen. Darin sind 27
Mrd. DM fiir Verbindlichkeiten im Zuge der Wihrungsumstellung und 20 Mrd. DM fiir
Ausgleichsverbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Erstellung der DM-Erdfinungs-
bilanzen der Unternchmen enthalten. Der Restbetrag beruht auf Verpflichtungen im
Rahmen des Handels mit den fritheren RGW-Suaten.

Die Bundesregierung rechnet nicht damit, ,,daB die Treuhandanstalt — wie im Einigungs-
vertrag stipuliert — in der Lage sein wird, die Altschulden und sonstigen Verbindlichkeiten
bei spiterer Aufldsung des Kreditabwicklungsfonds auch nur anteilig zu {ibernehmen. Hier
diirften namhafte zusitzliche Lasten auf Bund und Linder zukommen.**® Diese Einschiit-
zung scheint zutreffend. Der Bund und die neuen Bundeskinder werden demnach Ende
1993 Schulden in Hohe von vermutlich je 39 Mrd. DM iibernehmen.

7 Vgl. hierzu Alfred B oss, Die Finanzbeziechungen zwischen Bund, Lindern, Sondervermégen des Bundes,
Treubandanstale nnd Unternchmen — Vereinbarungen im Staatsvertrag und im Einigungsvertrag und ihre
finanziellen Konsequenzen. Instivue fiie Weltwirtschate, Kieler Arbeitspapiere, 467, Mirz 1991,

8 Vgl. Deutsche Bundesbank, Meonatsherichte der Deutschen Bundesbank. Frankfurt{M., November 1991,
Statistischer Teil, S. 63%.

* Neue Ziircher Zeitung, ,,.Bonner Dissens iiber Subventionsabbau®, Fernausgabe Nr. 254, 2. November 1991,
S. 15; Bundesfinanzminister zu dem ,,Beticht iiber ein Jahe Ticigkeit der Treuhandanstalt. In: BMF, Finanznach-
richten. Nr. 7091, Bonn, 4. November 1991.
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Treuhandanstalt: Enttiuschte Einnahmeerwartungen — unerwartet hohe Ausga-
ben

Die Trenhandanstalt ist nach dem Beitritt der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik
Deutschland eine rechtsfihige bundesunmittelbare Anstalt des éffentlichen Rechts und
unterliegt der Aufsicht des Bundesfinanzministers.1° Thre Aufgabe besteht — wie zuvor —
darin, ,,die fritheren volkseigenen Betriebe wettbewerblich zu strukturieren und zu priva-
tisieren'*.!! Fiir diese Zwecke wendet die Treuhandanstalt erhebliche Mittel auf. Sie iiber-
nimmt Sozialplanleistungen ebenso wie Kosten fiir die Sanierung von Betrieben und fiir
die Beseitigung von Umweltschiden, sie entschuldet Betriebe und sie verbiirgt Bankkre-
dite an Unternchmen.

Nach den Regelungen im Einigungsvertrag trigt die Treuhandanstalt bis zur Feststellung
der DM-Erdffnungsbilanzen der Unternehmen deren Zinsleistungen auf Kredite, die vor
dem 30. Juni 1990 aufgenommen worden sind;*2 Tilgungsleistungen wurden ausgesetzt.
Insgesamt sind Zinszahlungen in Héhe von rund 10 Mrd. DM geleistet worden. Die
Treuhandanstalt erhilt Forderungen an die Unternehmen, deren Zinszahlungen sie Gber-
nommen hat. Viele dieser Forderungen wetden sich wohl als uneinbringlich erweisen,
Zudem werden viele der Bankkredite, fiir die die Treuhandanstalt gebiirge hat, abgeschrie-
ben werden miissen. Dies bedeutet, daff Biirgschaften zu Subventionen werden.

Betrichtliche Belastungen der Treuhandanstalt entstehen, wenn Unternehmen im Rahmen
der Sanierung oder Umstrukturierung entschuldet werden, Dies kann Gber eine direkte
Ubernahme der Schulden geschehen (gemiB Einigungsvertrag bzw. Entschuldungsver-
ordnung) oder dadurch, daBl Ausgleichsforderungen fiir unterkapitalisierte Unternehmen
geschaffen werden.1? Vermutlich werden Schulden der Betriebe, beispielsweise auch der
landwirtschaftlichen Betriebe, in Héhe von 20 Mrd. DM iibernemmen. Das Volumen der
Ausgleichsforderungen der Unternehmen (chne Banken) gegeniiber der Treuhandanstalt
diirfte noch gréfler sein, es wird wohl rund 25 Mrd. DM betragen. Sanierbare Betricbe
in der ¢chemaligen DDR erhalten bei der Erstellung der Erdfinungsbilanzen, wenn ihre
Aktiva sonst kleiner als die Passiva wiiren, Forderungen an die Treuhandanstalt. Méglich,
aber sehr unwahrscheinlich ist es, daB wirtschaftlich starken Unternehmen Verbindlichkei-
ten gegeniiber der Treuhandanstalt zugewiesen werden.

Die Treuhandanstalt trigt auch die Kosten der Abwicklung der staatlichen Versicherung "
der ehemaligen DDR. Zum Zwecke der Abwicklung wurde die ,,Staatliche Versicherung
der DDR in Abwicklung'* als rechtstihige Anstalt des 6ffentlichen Rechts gegriindet.!4 Sie
ist als Versicherungsunternehmen verpflichtet, eine DM-Erfinungsbilanz zum 1. Juli 1991

aufzustellen. Diese liegt zwar noch nicht vor. Nach den bisherigen Erkenntnissen werden
sich die Verbindlichkeiten der Anstalt auf rund 6 Mrd. DM belaufen.!3

10

Vel. Einigungsvertrag, a.a. 0., Art. 25.
11 ygl. ebenda.
12 Vpl. cbhenda.

13 Vgl. Geserz iiber die Erdffnungsbilanz in Deutscher Mark und die Kapitalneufestsetzung — D-Markbilanz-
gesetz. §§ 24 und 25. In: Die Venrige zur Einheit Deutschlands. Beck-Texte, Miinchen 1990, {S. 587—622)
3. 601 {f.

14 Vgl. Einigungsvertrag, Anlage I, 2.2.O., Nr. 45, 5. 224-225,
'* Vgl. BMFE, Finanznachrichten. August 1991.
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Tabelle 3 — Offentliche Schulden 1990—-1995 (Mrd. DM jeweils zum 31. Dezember des

Jahres)
1990 199 1992 1993 1994 1995
Bund ... ... e 542 590 628 677 754 792
Bundeslinder! ................... 328 346 367 387 407 4252
Bundeskinder3 ... ... ... ... . 3 11 22 69 772
Gemeinden! ... ... ... ... 125 130 136 142 148 155
Gemeinden® .. . ..o o . 5 16 24 304 874
ERP-Sondervermigen ............. 9 15 22 27 30 32
Fonds ,,Deutsche Einhei¢™ ...... .. - 20 51 75 €GO 95 94
Kreditabwicklungsfonds . ...... ... 28 29 . 708 78% . .6
Trevhandanstale . .......... ....... 4 _ 25 78 130 167 192
Insgesamt ... ........ ... ... .., 1056 1194 1403 1577 1750 1854
in vH des Brurosozialprodukes . . . . . . C 42,2 46,1 488 51,3 51,4
! Bisherige Bundesrepublik. — 2 Ohne Beriicksichtigung von Neuregelungen bei dem Linderfinanzausgleich.
— ? Ehemalige DDR. - 4 EinschlieBlich der Altschulden des Sektors Wohnungswirtschaft (50 Mrd. DM
einschlieBlich aufgelaufener Zinsen). —* EinschlieBlich Ausgleichsverbindlichkeiten. —® Der Fonds wird Ende
1993 aufgeldst; die Schulden werden vom Bund und von den neuen Bundeskindern ibernommen.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, a.a.0., November 1991, S. 63*—
64* — Eipene Prognose.

Die Treuhandanstalt darf 1990 und 1991 Kredite in Héhe von bis zu 25 Mrd. DM
aufnehmen und im Einvernchmen mit dem Bundesfinanzminister Biirgschaften, Garan-
tien und sonstige Gewihrleistungen fiir Kredite an Unternehmen iibernehmen.1¢ Sie hat
diese Méoglichkeiten genuezt, um die Liquiditit der Unternehmen zu sichern, und dabei
den Spielraum fiir Biirgschaften fiir Bankkredite an Unternchmen (30 Mrd. DM) fast
ausgeschopft; allerdings haben die Unternehmen bis Ende 1991 nur Kredite in Hohe von
rund 24 Mrd. DM in Anspruch genommen.!?

Angesichts der insgesamt niedrigen Erlése beim Verkauf der ehemals staatlichen Betriebe
(rund 15 Mrd. DM bis Ende Oktober 1991) ist der Rahmen fiir die Neuverschuldung der
Trewhandanstalt in den Jahren 19921994 aufgestockt worden, Vermutlich wird die Treu-
handanstalt rund 30 Mrd. DM pro Jahr am Kapitalmarkt aufnehmen.

Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte: Kriftige Zunahme

Infolge der Mehrausgaben im Zuge der deutschen Einigung und wegen der Unfihigkeit,
die Ausgabenpriorititen neu zu setzen, steigt die offentliche Verschuldung - trotz einer
massiven Abgabenerhéhung im Jahr 1991 ~ in den Jahren danach weiter drastisch an. Der
Schuldenstand wird sich von 1989 (329 Mrd. DM) bis 1995 (1 854 Mrd. DM) verdoppeln
(Tabelle 3).

Nicht so stark fille die Zunahme aus, wenn man die Schulden zum Bruttosozialprodukt
in Beziehung setzt. Diese Relation wird von 41,3 vH im Jahr 1989 (alte Bundeslinder) auf
51 vH im Jahr 1995 ansteigen. Die 6ffentliche Hand wird 1995 fiir die Zinsen auf die
sffentlichen Schulden rund 8 vH der gesamten Ausgaben verwenden (1989: 5,9 vH).

8 Vgl. Einigungsvertrag, 2.2.O., Art, 25,
17 Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, ., Treahand gewihet nur Einzelbiicgschaften®. 9. Dezember 1991.
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Rentenversicherung: Vor einem Abbau der Riicklagen

Die Einnahmen der westdeutschen Rentenversicherung werden 1991 betrichtlich zuneh-
men. Mafigeblich dafiir ist der konjunkturbedingt kriftige Anstieg der Beschiiftigung und
der Arbeitseinkommen; dampfend auf die Zunahme des Beitragsautkommens wirkt die
Senkung des Beitragssatzes von 18,7 auf 17,7 vH ab 1. Apnl 1991, Die Ausgaben der
Rentenversicherung steigen seit der Jahresmitte 1991 beschleunigt; denn die Renten wur-
den zum 1. Juli 1991 entsprechend der Lohnerhéhung im Jahr 1990 um 4,7 vH (wegen der
Senkung des Krankenversicherungsbeitrags der Rentner effektiv um 5 vH) erh&ht — nach
mehreren Jahren der Anhebung um jahresdurchschnittlich rund 3 vH. Im Jahr 1991
insgesamt werden die Ausgaben um 6 vH zunehmen. Der Einnahmeniiberschufl wird 1991
wohl 10 Mrd. DM betragen (1990: 9,5 Mrd. DM).

In den neuen Bundeslindern wurden die Altersrenten zum Jahresbeginn 1991 und zur
Jahresmitte 1991 um je 15 vH angehoben. Die Beitrige nahmen im Verlauf des Jahres —
trotz der abnehmenden Beschiftigung — auch kriftig zu, so daB neben dem ,.,normalen®
Bundeszuschuf (5,8 Mrd. DM an die Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestell-
ten) eine Liquidititshilfe wohl nicht notwendig sein wird, um alle Ausgaben zu finanzie-
ren,'?

Im Jahr 1992 werden — bei einem Beitragssatz von 17,7 vH — das Rentenreformgesetz®
und das Renten-Uberleitungsgesetz? in Kraft treten. Das 1989 fiir die bisherige Bundesre-
publik beschlossene Reformgesetz beinhalter — neben der Anhebung der Altersgrenzen
nach der Jahrtausendwende — vor allem den Ubergang zur Dynamisierung der Renten in
Abhingigkeit vom durchschnittlichen Nettolohn der Beschifttigten. Bedeutsam sind auch
die Automatik zwischen Anderung des Beitragssatzes und AusmaB der Rentenanpassung
(Zweck ist eine feste Relation zwischen Nettolohn und Rente) sowie die Dynamisierung
des Bundeszuschusses in Abhingigkeit von der Entwicklung des Bruttolohns des vorange-
gangenen Jahres und des Beitragssatzes im jeweiligen Jahr. Die westdeutsche Rentenversi-
cherung wird 1992 wohl mit einem ausgeglichenen Budget abschliefen,

Mit dem Renten-Uberleitungsgesetz wird das ostdeutsche Rentenrecht weiter an das
westdeutsche angeglichen. Zu den quantitativ wichtigen MaBnahmen ziblen die Einfiih-
rung der Méglichkeiten, vorzeitig Altersrente zu beziehen, die Anhebung der Hinterblie-
benenrenten (z. B. Witwenrenten) und die Lockerung der Voraussetzungen fiir den Bezug
von Witwen- sowie Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten.?! Infolge aller zusitzlichen
Leistungen kommt es 1992 zu Mehrausgaben von rund 10 Mrd. DM .22 Unabhiingig von
den ReformmalBnahmen werden dic Renten am 1. Januar 1992 um 11,7 vH angehoben;

18 Zu einer dhnlichen Einschitzung vgl. Jirgen Genzk e, Modellrechnungen iiber die finanzielle Encwicklung
der geserzlichen Rentenversicherung im vereinten Deutschland. Die Angestellten-Versicherung, Vol. 38, Berlin
1991, 5. 296-2303.

1% Ygl. Bundesgeseizblatt (BGBL), I, Nr. 60, Gesetz zur Reform der geserzlichen Rentenversicherung (Rentenre-
formgeserz 1992) vom 18. Dezember 1989, 5. 22612395,

2¢ Vgl. BGBIL, I, Nr. 46, Gesetz zur Herstellung der Rechtseinheit in der gesetzlichen Renten- und Unfallversi-
cherung — Renten-Uberleitungsgesetz vom 25. Juli 1991, S. 1606—1708.

21 Vgl. BMFE Finanzbericht 1992, a.a.O,, S. 14; Deutsche Bundesbank, ,,Akwelle Finanzentwicklung der
Sozialversicherungen’’. Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, November 1991, (S, 30-39) 8. 36.

22 Vgl. Bundesbank, ,,Aktuelle Finanzentwicklung™, a.a.O.; Verband der Rentenversicherungstriger (VDR),
VDR Info, Nr. /91, Frankfurt/M., 30. Oktober 1991; vgl. auch Sachverstindigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschafilichen Entwicklung, Jahresgutacheen 19911992, Wieshaden, November 1991, Ziff. 205.
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sie werden dann seit der Wihrungsumstellung am 1. Juli 1990 um durchschnittlich fast 90
vH erhdht worden sein und 57 vH des westdeutschen Rentenniveaus erreichen (Ende 1991
51 vH}. Zur Jahresmitte 1992 werden die Renten — in Abhiingigkeit von der Lohnentwick-~
lung — nochmals erhéht. Die nicht durch Einnahmen gedeckten Ausgaben in Héhe von
11 Mrd. DM?23 werden durch einen Abban von im Westen aufgebauten Riicklagen der
Rentenversicherung finanziert (Riicklagen Ende 1991 rund 43 Mrd. DM); dies wird
freilich im Haushalt der Rentenversicherung niche sichtbar, weil eine getrennte Rechnung
ab 1992 nicht mehr vorgenommen wird (Finanzverbund zwischen West und Ost).

Im gesamten Bundesgebiet diirfte sich 1992 ein Budgetdefizit der Rentenversicherung in
Hahe von 10 Mrd. DM ergeben, nach einem UberschuB von 10 Mrd. DM im Jahr 1991.

Die (fiktive) Rentenversicherung fiir die nenen Bundeslinder wird auch nach 1992 — neben
dem regularen BundeszuschulB3 — erhebliche Zuschiisse aus dem Westen bendtigen. Gleich-
zeitig wird die Rentenversicherung im Westen Riicklagen abbauen. Nach den Vorausrech-
nungen der Rentenversicherungstriger wird — bei gegebenem Leistungsrecht ~ spitestens
1994 eine Erhéhung des Beitragssatzes erforderlich sein.24 Bei der hier zugrunde gelegten
wirtschaftlichen Entwicklung werden sich Ausgabenkiirzungen oder eine Beitragssatzer-
hdhung bereits 1993 als erforderlich erweisen, wenn die Schwankungsreserve der Renten-
versicherung das gesetzlich vorgeschriebene Mindestniveau (Rentenausgaben eines Mo-
nats} nicht unterschreiten soll.

Arbeitslosenversicherung: Weiterhin hoher Zuschuflbedarf

Die Finanzlage der — seit Oktober 1990 gesamtdeutschen — Arbeitslosenversicherung wird
1991 geprigt durch die massive Anhebung des Beitragssatzes zum 1. April 1911 von 4,3
auf 6,8 vH des beitragspflichtigen Lohnes und durch die hohen Ausgaben in den neuen
Bundeslindern fiir die Unterstiltzung der Arbeitslosen und der Kurzarbeiter, fiir Arbeits-
beschaffungsmafnahmen und fiir die berufliche Umschulung und Qualifizierung vieler
Beschiftigter und Arbeitsloser. Im Westen wird die Arbeitslosenversicherung 1991 — bei
einem Anstieg des Beitragsaufkommens um 60 vH — einen Uberschufl von 23 Mrd. DM
verzeichnen (Tabelle 4); im Osten wird ein Defizit von 25 Mrd. DM entstehen, das durch
einen Transfer aus dem Westen und durch einen Bundeszuschufl {2 Mtd. DM) gedecke
wird. Der Bund wird 1991 dariiber hinaus 5 Mrd. DM an die Bundesanstalt fiir Arbeit
iiberweisen, damit diese 1992 zusitzliche Ausgaben fiir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen
finanzieren kann. Die Uberweisung erfolgt schon 1991 (aufgrund des Nachtragshaushalt
des Bundes), weil der Bund angesichts iiberhdhter Haushaltsansitze fiir 1991 iber iiber-
schiissige Mittel verfiigt und weil der AuSgabcnansatz im Haushale 1992 (rund 422 Mrd.
DM) eingehalten werden soll.

Die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung werden 1992 nochmals kriftig steigen. Die
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern diirfte im Jahresdurchschniet rund 1,2 Millio-
nen (1991: 0,9 Millionen) betragen, die Zahl der Kurzarbeiter rund 1 Million (1991: 1,6
Millionen), Damit mitten dort an Arbeitslose und Kurzarbeiter rund 19 Mrd, DM an
Unterstiitzungszahlungen geleistet werden. Hinzu kommen Ausgaben in HShe von 20
Mrd. DM fiir die Qualifizierung und fir ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen sowie fiir son-
stige Zwecke. Die Beitragseinnahmen in den neuen Bundeslindern werden 1992 wohl nur
6 Mrd. DM betragen. Insgesamt zeichnet sich ein ZuschuBBbedarf in Hohe von 33 Mrd.

23 vgl. VDR, 2.a2.0.
24 Vgl. ebenda.
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Tabelle 4 ~ Einnahmen, Ausgaben und Finanzierungssaldo der Arbeitslosenversicherung
1991 und 1992 (Mrd. DM)

1991 1992

Bisherige Bundesrepublik

Beitrage . . 61,8 63,6
Sonstige Einnahmen ... ... . 3.2 3,2
Einnahmen insgesamt ... ... it 65,0 71,8
Kurzarbeitergeld ... ... ... ... . . i 0.5 1,0
Arbeimslosengeld .. ... 15,9 18,3
Sonstige Ausgaben ........... . i 25,3 26,5
Ausgaben insgesamil . ... ... 417 45,8
Budgetsaldo ............... ... ... SN 233 26,0
Ehemalige DDR
Belbrige ... e iy 47 6,2
Sonstige Einnahmen . ..., ... .. . — 0.1
Einnahmen insgesamt .. ... . it 4.7 6,3
Kurzarbeitergeld . ... ... ..o . .. 10,0 7.0
Arbeitstosengeld . ... .. ... e 7.7 12,0
Somstige Ausgaben .. .. ... ... 12,0 19,9
Ausgaben insgesamt .. ... oL Lol oL 29,7 389
Budgetsaldo . ... ... .. e =250 325

Quelle: Eigene Prognase,

DM ab. Er ist zunichst durch die Arbeitslosenversicherung im Gebiet der bisherigen
Bundesrepublik Deutschland abzudecken. Dies wird aber nur teilweise (26 Mrd. DM)
mdglich sein; maBgeblich dafiir sind die konjunkturbedingte Verschlechterung der Ar-
beitsmarktlage und die Senkung des Beitragssatzes um e¢inen halben Prozentpunkt ab
1. Januar 1992. Daher wird der Bund 1992 (einschlieBlich der iiber das Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost finanzierten Betrige) einen ZuschuB in Hdhe von 17 Mrd. DM an
die Arbeitslosenversicherung leisten miissen; ein Teil davon ist bereits 1991 iiberwiesen
worden.

Nach 1992 wird sich die Finanzlage der Arbeitslosenversicherung entspannen. Im Westen
wird die erwartete konjunkturelle Belebung in den Jahren 1993 und 1994 dazu fithren, daB
die Arbeitslosigkeit wieder, wenn auch nur wenig, abnimmt (Anhangtabelle 1). Im Osten
wird sich die wirtschaftliche Erholung zunehmend auf die Arbeitsmarktentwicklung aus-
wirken; die Zahl der Arbeitslosen diirfte allmihlich abnehmen. Der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung kénnte dann 1994 eder 1995 um einen halben Prozentpunkt auf
5,8 vH gesenkt werden. Allerdings ist das Risiko nicht unerheblich, daB angesichis einer
sich abzeichnenden Entspannung zusitzliche Leistungen beschlossen werden.

Krankenversicherung: Steigende Beitragssitze
In der gesetzlichen Krankenversicherung, die 1989 und 1990 konjunkturbedingt und
infolge der 1988 beschlossenten SanierungsmaBnahmen?S (Gesundheitsreformgesetz) rund

25 ¥gl. BGBL, I, Nr, 62, Gesetz zur Strukturreform im Gesundheitswesen (Gesundheits-Reformgeserz) vom 20.
Dezember 1988, S, 2477 -2597.
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Tabelle 5 — Beitragssitze? zur Sozialversicherung 1970-1995

1970 1990 1991 1992 1995
Remenversicherung der Arbeiter
und Angeseellten ... ... .. ... L, 17,0 18,7 18,0 17.7 18,7
Arbeitslosenversicherung . ....... ... 3 4,3 6,2 6,3 5.8
Krankenversicherung? .. ............ 82 12,6 12,2 125 13,2
Insgesame ........ ....... ... ...... 26,5 3546 36,4 36,5 377
Pllegefallabsicherung ......... ... ... . . . . 2,0
T In vH des versicherungspilichtigen Bruttoarbeitsentgelts (bis zur Beitragsbemessungsgrenze). — 2 Fiir
Mitglieder mit Entgeltfortzahlungsanspruch fiir mindestens sechs Wochen.

Quelle: Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordiung (Hesg.), Bonn: Statistisches Taschenbuch 1988,
Arbeits- und Sozialstatistik. Tabelle 7.7; Bundesarbeiwsblace. 1990, 1991, — Eigene Prognosen.

16 Mrd. DM Riicklagen aufgebaut hat, werden 1991 die Ausgaben die Einnahmen weit
ibersteigen. Eine Rolle spielt dabei die abgeschwichte Expansion der Einnahmen; zwar
profitiert die Krankenversicherung — wie die anderen Zweige der Sozialversicherung — von
der giinstigen Beschiftigungs- und Einkommensentwicklung, aber die Beitragssitze sind
1991 im }Jahresdurchschnitt niedriger als im Vorjahr (12,2 nach 12,55 vH). Entscheidend fiir
die verschlechterte finanzielle Situation ist aber der seit 1990 beschleunigte Anstieg der
Ausgaben (1. Halbjahr 1990: 7,5 vH; 2. Halbjahr 1990: 9,5 vH; 1. Halbjahr 1991: 11,5 vH).
Die Ausgabenexpansion war in allen Bereichen kriftig, besonders stark war sie bei den
Ausgaben fiir Arzneimittel und fiir das Krankengeld.

Die gesetzliche Krankenversicherung in den neuen Bundeslindern wird 1991 vermutlich
mit einem geringen Budgetdefizit abschlieBen. Zur Finanzierung werden Reserven heran-
gezogen, die 1990 entstanden sind, weil der ZuschuB des Bundes nur teilweise bendtigt
worden ist.

Im Jahr 1992 werden viele Krankenkassen ihre Beitragssitze erhShen, weil sie neverliche
Mehrausgaben nicht durch den Zugriff auf Riicklagen finanzieren kénnen. Auch werden
zusitzliche Leistungen (beispielsweise Krankengeld im Falle eines Anspruchs auf arbeits-
freie Tage fiir die Betreuung kranker Kinder) eingefiihrt. Mafinahmen zur Begrenzung der
Ausgaben (Wettbewerb unter den Anbictern, mehr Selbstbeteiligung der Versicherten)
werden wohl nicht beschlossen werden.2® Mehr spricht dafiir, daB verstirkt punktuelle
Eingriffe in das Recht mit der Absicht vorgenommen werden, eine BeitragssatzerhShung
zu vermeiden,2?

Offen ist, in welcher Form die angestrebte verbesserte Absicherung des Pflegefallrisikos
erfolgen wird. Kommt es zu der Zwangsversicherung im Rahmen der gesetzlichen Kran-
kenversicherung, dann wird ein Beitragssatz von rund 2 vH erforderlich sein. Die Ge-
samtbelastung der Arbeitseinkommen durch Sozialbeitrige beliefe sich dann 1995 auf fast
40 vH (Tabelle 5). Aus Skonomischer Sicht spricht freilich alles fiir eine Versicherungs-
pflicht aller Biirger bei freier Wahl der Versicherung. Dabei wiren Ubergangsregelungen
fiir bereits Pflegebediirftige und fiir dltere Menschen angebracht.

26 Zu ReformmalBnahmen vgl. Alfred B o535, ,,Zur Reform des Gesundheitswesens*. Die Weltwirtschaft, 1987,
H. 2, S.82-94,

27 Vgl. Handelsblare, ,,Gerda Hasseifelde will die Beitragssiitze einfrieren®, 28, Oktober 1991.
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Tabelle 6 — Ausgaben des Staatest, Steuern, Sozialbeitrige und Budgetsaldo 1980-1995
(in vH des Bruttosozialprodukts)

Ausgaben Steuern Sozialbeitrige Budgetsaldo

1980 48,9 25,8 16,8 =29

1989 453 24.9 17,1 0.2

19902 46,0 237 16,9 -19

19912 497 242 17.8 —42

19922 50,0 24,4 17,9 — 4.0

19952 49,0 24,5 18,54 —25

! Gebietskdrperschafien und Sozialversicherung in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen. — 2 Gebietsstand bis zum 3. Oktober 1990. — 2 Gebietsstand ab 3. Oktober 1990. — ¢ Ohne
staatliche Pllegefallabsicherung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18: Volkswirtschafiliche Gesamurechnungen, Reihe 1.3: Konten und
Standardrabellen, 1990, Hauptbericht. Stuttgart, November 1991, — Eigene Prognosen.

Finanzpolitik: Kurskorrektur erforderlich

Der Finanzpolitik ist es im Verlauf der acheziger Jahre gelungen, die Staatsquote und die
Neuverschuldung deutlich zu verringern (Tabelle 6). Infolge der kriftigen Steuersenkung
im Jahr 1990 nahm die Steuerquote um rund einen Prozentpunkt ab. Im Verlauf der
deutsch-deutschen Einigung stiegen die Ausgaben des Staates drastisch an; die Abgabenbe-
lastung wurde merklich angehoben.

GemiB ihren Ankiindigungen ist es Ziel der Bundesregierung, die Steuerbelastung, die im
Verlauf der deutschen Einigung erhdht worden ist, wieder zu senken und damit ,,den
Standort Deutschland auf die Anforderungen des Europiischen Binnenmarktes vorzube-
reiten’’.28 Daneben soll der Familienlastenausgleich verbessert werden, auch im Hinblick
auf die Auflagen des Bundesverfassungsgerichts. Die tatsichliche Steuerpolitik setzt die
Akzente cher bei umverteilungspolitisch motivierten MaBnahmen. Dem widerspricht
nicht, daf} der zur Jahresmitte 1991 eingefihrte Solidarititszuschlag zum 1. Juli 1992
abgeschaftt wird; dem Bund werden dann 21 Mrd. DM an zusitzlichem Steueraufkom-
men zugeflossen sein.

Mit Wirkung ab 1992 wird wahrscheinlich die Familienforderung verstirkt (Erhdhung des
Kindergeldes fiir das erste Kind, Anhebung des Kinderfreibetrags). Einzelne Steuervergiin-
stigungen werden wohl abgeschafft (5 Mrd. DM), andere aber eingefiihrt, beispielsweise
ein Schuldzinsenabzug beim Wohnungsbau in Héhe von bis zu 12 000 DM jihrlich in den
ersten drei Jahren der Eigennutzung.?® Eine Quellensteuer auf Zinsertrige inlindischer
Steuerpflichtiger soll zum 1. Januar 1993 (autkommensneutral) eingefiihrt werden, ebenso
eine verstirkte Staffelung der Gewerbeertragsteuer nach der Héhe des Gewerbeertrags.
Offen ist, ob dann die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft wird und ob die betriebliche
Vermdgensteuer — bei gleichzeitiger Verschirfung der Abschreibungsregelungen fiir Be-
triebsgebiude — gesenkt wird; offen ist auch, ob der Regelsatz der Mehrwertsteuer 1993
von 14 auf 15 vH erhoht wird. Wenig spricht — trotz aller Ankiindigungen in den
vergangenen Jahren — dafiir, daB es in der laufenden Legislaturperiode zu einer durchgrei-

2¢ BMF Finanzbericht 1992, A.a. O., S, 38.
2% Vgl. BMF, Finanznachrichten, Nr. 73/91, Bonn, 15. November 1991, S. 4.
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fenden Reform der Unternehmensbesteuerung, beispielsweise zu einer deutlichen Senkung
des Korperschafisteuersatzes und der Gewinnsteuersitze insgesamt, kommen wird, ob-
woht dies im Interesse der Verbesserung der Attraktivitit des Standorts Bundesrepublik
angebrache ist.3°

Bleibt es bei dem abschbaren Kurs der Finanzpolitik, dann wird die Steuerbelastung
progressionsbedingt weiter steigen. Der Schuldenstand wird angesichts der abschbaren
Ausgabenentwicklung dennoch kriftig zunehmen. Der wirtschaftliche Aufschwung in
den kommenden Jahren wird dann infolge des verhaltenen Wachstums des Produktionspo-
tentials schwach, die Arbeitslosigkeit hoch bleiben (Anhangtabelle 1).

Um dies zu verhindern, sind alle &ffentlichen Ausgaben auf ihre Notwendigkeit hin zu
iiberpriifen und die Priorititen neu zu setzen. Insbesondere sind drastische MaBnahmen
zum Subventionsabbau angebracht. Steuererhdhiungen und weitere Anhebungen der Bei-
tragssitze zur Sozialversicherung sind kontraproduktiv. Vielmehr solltent — verbunden mit
kriftigen Ausgabenkiirzungen — die Abgabenbelastung verringert werden und damit
Impulse fiir das Angebot geschaffen werden.

Bedeutsam aus angebotspolitischer Sichr ist es auch, die Unternehmensstenerreform end-
lich auf den Weg zu bringen. Ein erster Schriee sollte es sein, die Gewerbekapitalsteuer
abzuschaffen und die Vermogensteuer auf Betriebsvermdgen zu senken. Damit wiirden die
steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Investitionen verbessert. Dariiber hinaus wire es
wichtig, die Renditeerwartungen der Investoren zu verbessern und die Leistungsanreize
{iberhaupt zu stirken. Dies bedeutet unter anderem eine nennenswerte Senkung der Ein-
kommen- und der Kdrperschaftsteuersitze. Geboten aus angebotspolitischer Sicht wire es
auch, wie urspriinglich beabsichtigt, die gesamte Vermogensteuer und damit auch die
Doppelbesteuerung des Vermdgens von Kapitalgesellschaften abzuschaffen.?! Bei den
Uberlegungen zur Reform der Unternehmensbesteuerung ist zu bedenken, daff die Bun-
desrepublik Deutschland mit anderen Lindern im Wettbewerb um international mobiles
Kapital steht; viele Linder haben ihre Steuern gesenkt und sich dadurch fiir potentielle
Investoren attraktiv gemacht.

Mehrwertstenererhéhung schidlich

Die Bundesregierung will die Mehrwertsteuer 1993 erhfhen, um die Neuverschuldung des
Staates zu verringern. Hohere Steuern sind sicherlich der fiir den Staat bequeme Weg. Zu
beriicksichtigen ist aber, daB eine Steuererhhung nicht notwendigerweise bedeutet, daf}
die Neuverschuldung der &ffentlichen Haushalte und die Zinsen auf die offentlichen
Schulden geringer werden als sonst. Vielmehr spricht die Erfahrung dafiir, da3 die Staats-
ausgaben dann héher ausfallen als bei einem Verzicht auf SteuererhShungen. Ausgaben-
wiinsche lassen sich nur begrenzen, wenn die Haushaltskasse leer ist. Problematisch ist eine
Anhebung der Mehrwertsteuer auch wegen der potentiellen Wirkungen auf das Preisni-
veau. SchlieBlich Lift sie sich mit den tendenziell héheren Steuersitzen in anderen EG-Lin-
detn nicht begriinden.32

30 Zu den Reformvorschligen der Steverreformkommission vgl. Frankfurter Allgemeine Zeirung, ,,Jberlegun-
gen zur Unternehmenssteuerreform’ 11. Juli 1991 und die Anmerkungen von Reinhard Goerdeler im
Handelsblartt, , Einheitshewertung des Grundbesitzes filhrt zu weiteren Ungerechtigkeiten*. 14. November 1991.

3 Vgl ebenda.

32 Vgl. Alfred B oss, ,Steuerharmonisierung und Realisierung des EG-Binnenmarktes™. Wirtschaftsdienst,
1989, 5. 249251,
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Heimliche Steuererhdhungen vermeiden

Die Belastung durch die Lokn- und Einkommensteuer wird sich — trotz der Steuerreform
1990 — Jahr fiir Jahr ethShen. Die Steuerpflichtigen geraten bei steigendem Einkommen
in hohere Stufen der Steuerprogression — auch dadurch, dall viele Abzugsbetrige fixiert
und nicht dynamisiert sind (z. B. Arbeitnehmerpauschale, Kinderfreibetrag). Diese ,,heim-
liche* Steuererhdhung macht 1992 schitzungsweise 12 Mrd. DM aus. Zwar wird die
Inflationsrate nach 1992 abnehmen, es ist abet dennoch zweckmaBig, durch Indexierung
Jjegliche heimliche Steuererhdhung zu vermeiden. Dies gilt ganz besonders dann, wenn die
geplante |, Zinsabschlagstener” eingefithrt wird. Andernfalls werden die vorgesehenen
Sparerfreibetrige allmihlich entwertet.

Sozialversicherung: Marktwirtschaftliche Reformen statt noch mehr Dirigismus

Dic Belastung der Léhne und Gehiilter durch Sozialbeitrige betrigt Ende 1991: 36,7 vH.
Sie wird — bei gegebener Politik — bis Mitte des Jahrzehnts weiter steigen und dana um
rund 5 Prozentpunkte iiber dem Niveau von 1980 (32,4 vH) liegen. Der Beitragssatz wiire
noch hsher, wenn eine gesetzliche Pflegefallabsicherung in Anlehnung an das System der
gesetzlichen Krankenversicherung zustande kime.

Ein weiterer Anstieg der Sozialabgabenbelastung hitte sicherlich negative Konsequenzen
fiir die Leistungsbereitschaft der Beschittigten und damit fiir das Beitragsaufkommen.
Méglich ist auch, daBl die Gewerkschaften versuchen, die Mehrbelastung dadurch abzu-
wenden, daf} sie hohere Bruttoldhne durchsetzen. Die Folge wiire ein Anstieg der Arbeits-
losigkeit mit Riickwirkungen auf das Realeinkommen aller. Es ist insofern dringend
geboten, marktwirtschaftliche Prinzipien in der Sozialversicherung, insbesondere im Ge-
sundheitswesen, zu verwirklichen. Das gilt auch fiir die Absicherung des Pflegefallrisikos
und die Regelungen zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfall.
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Anhangtabelle 1 — Eckdaten zur wirtschattlichen Entwicklung in den alten Bundeslin-
dern 19901995

1950 1991 1992 1993 1994 1993

Bruttosozialproduke

nominal! ... ..ol 24255 | 2606 2760 2910 3050 3220

invH? ... 8,0 7.4 5% 5,4 4.8 5.6
Bruttosozialprodukt

reall 21387 | 2207 2237 2288 2351 2420

invH2 .. . 4,5 32 1,4 23 28 2,9
Deflator des Bruttosozialprodukes

1985=100 ...................... 113,4 118,1 123,4 1272 129,7 133,

mvH?2 . 34| . 41 4,5 31 2,0 2,6
Erwerbstitige?

1000 . e e 28444 29010 29080 29200 29420 29700

invH? .. . 26 20 0,2 04 08 1.0
Abhingig Beschiftigre?

1000 ... e 25481 26040 26110 26220 26450 26740

mvH? L 2.9 2,2 03 0.4 0,9 1.1
Arheitslase (1000) ................. 1883 1690 1900 1950 1900 1800

Produktivitit (Brutosozialprodukt
in Preisen des Jahres 1985

je Erwerbstitigen?), in vH2 . ... ... 19 1,2 1,2 19 2,0 1,9
Volkseinkommen? ................ 18715 1938 2097 2210 2320 2450
Lohnsumme! . ...... .. ... ........ 10698 1159 1231 1282 1335 1405
Brurtocinkommen aus unselbstindiger

Arbeitt .. L 13132 1425 1513 1580 1645 1730
Lohnquote, in vH . ............... 70,2 7.7 722 715 70,9 70,6
Tariflobn je Stunde, in vHZ ..., 5.7 6,8 6,2 4,0 4,0 4,5
Preisindex fiir die Lebenshaltung

aller privacen Haushalte, in vH2 .. .. 2.7 3,5 38 2,5 20 2,5

U Mrd. DM. = 2 Gegeniiber dem Verjahr. — 2 Inlinderkonzept.

Quelle: Statistisches Bundesamet, Fachserie 18: Volkswirtschafiliche Gesamtrechnungen, Reihe 3: Vierteljahres-
ergebnisse der Sozialprodukesberechnung, 3. Vierteljahr 1991, Sturtgare 1991, — Deutsche Bundesbank, Monats-
berichte der Deutschen Bundesbank. November 1991, Statistischer Teil. — Eigene Prognose fiir die Jahre 1991 bis
1995,
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