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Vorwort

Bremen-Nord gilt innerhalb des gesamten Stadtgebietes als eine weitgehend eigenstindige Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktregion mit einem spezifischen Wohn- und Lebensraum. So verwundert
es nicht, dass bereits 1964 die Arbeiterkammer Bremen aus dieser Kenntnis heraus ,,Materialien
zur Wirtschafts- und Sozialstruktur des Raumes Bremen-Nord* verdffentlichte und Empfehlungen
zu weiteren strukturpolitischen MaBnahmen gab. Diese zielten vornehmlich auf eine Diversifikati-
on der Beschéftigungsmoglichkeiten fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und standen zum
damaligen Zeitpunkt noch im Wesentlichen unter dem Eindruck eines anhaltenden Arbeitskréfte-
mangels. 26 Jahre spdter verdffentlichte der damalige Kooperationsbereich Universi-
tat/Arbeiterkammer eine Publikation mit dem Titel ,,Wirtschaft und Arbeitsmarkt Bremen-Nord“.
Im Kern folgerten die Autoren am Schluss: ,,Bremen-Nord hat eine Perspektive, wenn Klein- und
Mittelbetriebe gestirkt und zugleich die Existenz der ortsansdssigen Grofbetriebe gesichert wer-
den konnen. Zukunftsorientierte Arbeitspldtze werden kiinftig iiberwiegend in technologieorien-
tierten, forschungs- und wissensintensiven Betrieben und im Dienstleistungssektor entstehen. Ein
starker Dienstleistungssektor ist eine wichtige Voraussetzung fiir den Erhalt und die Stirkung der
industriellen Basis der Region.“ Ein Fazit, das im Ubrigen auch heute noch gleichermafen gilt.

Nach nun wieder 26 Jahren erscheint eine neue Untersuchung, die im Auftrag der Arbeitnehmer-
kammer Bremen vom Institut Arbeit und Wirtschaft der Universitdt Bremen erarbeitet wurde. Dies
war aus unserer Sicht notwendig, da der traditionell industriell gepriagte Stadtbezirk infolge zahl-
reicher BetriebsschlieBungen in den vergangenen Jahrzehnten einen erheblichen Verlust an Ar-
beitspldtzen verkraften musste. Heute befinden sich nur noch sechs Prozent aller sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitspldtze im Bundesland Bremen in Bremen Nord und es ist ein kontinuierli-
cher Bedeutungsverlust des Arbeitsortes Bremen-Nord im Verhéltnis zu den Stidten Bremen und
Bremerhaven festzustellen: Auf 100 Einwohner kommen in Bremen-Nord heute noch 19 Arbeits-
platze — in der Stadt Bremen sind es 54 und in Bremerhaven 43. Diese Reduzierung an wohnort-
nahen Arbeitspldtzen fiihrte zu Abwanderungen und Einwohnerverlusten. So konnte die Stadt
Bremen insgesamt seit dem Jahr 2000 deutliche Bevolkerungszuwichse verzeichnen (+4,1 Pro-
zent), im Stadtbezirk Nord hingegen gab es einen Prozess der Schrumpfung (-4,6 Prozent), obwohl
es auch hier zuletzt leichte Gewinne gab. Hinzu kommt, dass im Verhéltnis zur Gesamtstadt das
Durchschnittsalter in Bremen-Nord schneller gestiegen ist und die Bevolkerung in der Altersgrup-
pe der 20- bis 45-Jahrigen unterreprésentiert sind.

Die Folge sind heute soziale und wirtschaftliche Probleme: Kaufkraftverlust, eine erhohte Arbeits-
losigkeit und der Riickgang an Nahversorgungseinrichtungen. Dabei wurden durchaus zur Bewal-
tigung des Strukturwandels zahlreiche Programme und Fordermittel auf- beziechungsweise einge-
setzt, die speziell auf Bremen-Nord zugeschnitten waren (zum Beispiel ,,Wohnen und Arbeiten in
Bremen-Nord — Zukunft einer Region® oder der Rathaus-Arbeitskreis Bremen-Nord). Damit wur-
de jedoch die strukturpolitische Zielsetzung, die Wirtschaftskraft in Bremen-Nord nachhaltig zu
stirken und so zur Sicherung und zur Schaffung von neuen Arbeitspldtzen beizutragen sowie
gleichzeitig die Bevolkerungszahl zu konsolidieren, nicht erreicht. Allerdings ist es auch heute
noch sachlich falsch, Bremen-Nord als eine Schlafstadt zu bezeichnen, da die GréBenordnungen
an Arbeitsplitzen in Industrie und Dienstleistungen noch betrichtlich sind. Dennoch ist festzustel-
len, dass ein groBer Teil der Bevolkerung in Bremen-Nord inzwischen im bremischen Stadtgebiet
oder im niedersédchsischen Umland arbeitet.

Tourismus und Einzelhandel allein — das zeigt die Vergangenheit — schaffen nicht ausreichend
Arbeitsplitze in Bremen-Nord. Ergénzend gilt es vielmehr, die vorhandenen industriellen Kerne
zu sichern und den erfolgreichen mittelstdndischen Unternehmen mit iiberregionaler Strahlkraft
eine Zukunftsperspektive am Standort zu geben. Die entwickelten Flichen der Bremer Woll-
Kéammerei oder des Bremer Vulkan bieten gute Voraussetzungen, damit sich dariiber hinaus weite-
re Betriebe ansiedeln oder bestehende vergrofern kdnnen. Der Dienstleistungsschwerpunkt ,,Ge-
sundheitswirtschaft” scheint zudem an diesem traditionellen Standort eine durchaus sinnvolle
Ergénzung zu sein. Denn zum einen ist die Stiftung Friedehorst nicht nur von gesundheitspoliti-
scher, sondern mit 1.450 Beschéftigten auch von beachtlicher wirtschafts- und arbeitsmarktpoliti-
scher Bedeutung. Zum anderen ist das Klinikum Bremen-Nord eine etablierte Regionalklinik, das
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mit fast 800 Beschéftigten ebenfalls ein wichtiger regionaler Arbeitgeber ist und zudem eine wich-
tige Versorgungsfunktion auch fiir das niedersidchsische Umland iibernimmt. Hier kann es durch
Kooperationen mit weiteren Institutionen zweckméBig sein, eine stirkere Profilierung im Bereich
der Altersmedizin — auch vor dem Hintergrund der demografischen Situation — vorzunehmen. Dies
sollte in weiteren strukturpolitischen Uberlegungen stiirkere Beriicksichtigung finden.

Daneben hat Bremen-Nord als attraktiver Wohnstandort zu bezahlbaren Preisen noch viel Potenzi-
al. Gegenwirtig fehlen vor allem qualitativ hochwertige Angebote attraktiver Wohnungen und
Hauser gerade fiir junge Familien. Dazu braucht es aber eine familienfreundliche Infrastruktur mit
guten Ganztags-Kinderbetreuungsméglichkeiten und guten Bildungsangeboten.

Die traditionellen Instrumente der regionalen Strukturpolitik reichen also nicht alleine aus, die
kiinftige Entwicklung Bremen-Nords positiv zu beeinflussen. Vielmehr ist es notwendig, Wirt-
schafts-, Stadtentwicklungs-, Arbeitsmarkt-, Sozial- und Bildungspolitik zu verzahnen. Dabei
sollte man sowohl auf die vorhandenen Ressourcen vor Ort zuriickgreifen als auch die fachliche
Kompetenz in den Verwaltungen nutzen, um in einem strategischen Vorgehen fiir die weitere
Entwicklung des Stadtbezirks Impulse zu setzen. Eine Entwicklungsagentur mag in anderen
Kommunen — vor allem in Flachenldndern — zum Erfolg gefiihrt haben. Es ist allerdings fraglich,
ob eine neue Organisationsstruktur ein verbindlicheres Geriist bietet um tragfihige Losungen um-
zusetzen. Zusétzlich miissten dann auch entsprechende Haushaltsmittel bereitgestellt werden und
fachliche Autoritdt, ausgestattet mit entsprechender Weisungsbefugnis, vorhanden sein. Auch die
diskutierte Neustrukturierung der stadtteilpolitischen Ebenen zu einem Bezirk sollte aus unserer
Sicht auf der gesamtstéddtischen Ebene erortert werden und nicht im Zusammenhang mit struktu-
rellen Erfordernissen in Bremen-Nord.

Eine entschlossenere und verbindlichere Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Senatsressorts
als in der Vergangenheit, verbunden mit der Entwicklung einer Gesamtstrategie unter realistischen
Bedingungen und klaren Zielsetzungen, ist aus unserer Sicht der effektivere Weg. Die Berufung
eines Senatsbeauftragten fiir Bremen-Nord und die Entwicklung eines ,,Integrierten Struktur- und
Entwicklungskonzepts* weisen dabei in die richtige Richtung. Das ist auch deshalb notwendig, da
die Kooperation der verschiedenen senatorischen Behorden, der Verwaltung und der drei Stadtteile
mehr als nur ein gemeinsames Interesse braucht, sondern eine programmatische Basis, von der
man aus zielgerichtet handelt und die Interessen aller Beteiligten gleichermaflen wahrnimmt. Da-
bei haben die Beirite, die Verwaltung, die Unternechmen und Arbeitnehmervertretungen sowie die
verschiedenen zivilgesellschaftlichen Institutionen die Aufgabe, sich der zukunftsorientierten und
vor allem aber auch der strittigen Konflikt-Themen anzunehmen. Statt neuer Strukturen braucht es
mehr Handlungsfahigkeit, Schnelligkeit und Durchsetzungskraft, um Interessen gemeinsam wir-
kungsvoll vertreten zu konnen und die vorhandenen Potenziale zu erschlieen. Fiir diese Aufgaben
und Herausforderungen in Bremen-Nord liefert die vorliegende Studie wichtige Erkenntnisse und
zeigt wertvolle Handlungserfordernisse auf.

-~ aaibed

Peter Kruse Ingo Schierenbeck
Président Hauptgeschéftsfiihrer

Ein ausfihrlicher Datenreport zur Studie kann auf der Website der Arbeithehmerkammer
heruntergeladen werden: www.arbeithehmerkammer.de/bremen-nord-potenziale
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Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur
Integriertes Flachenprogramm fiir Gewerbe und Dienstleistungen
Investitionssonderprogramm

Internationale Universitét Bremen

Jacobs University Bremen

Lehrstuhl fiir innovatives Markenmanagement
Landesinvestitionsforderprogramm

Lokales Kapital fiir soziale Zwecke

Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Programm zur Férderung anwendungsnaher Umwelttechniken
Qualitit in multikulturellen Stadtteilen und Schulen

Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, Integration und Sport
Statistisches Landesamt Bremen

Senator fiir Umwelt, Bauen und Verkehr

Senator fiir Wirtschaft und Héfen

Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
Wirtschaftsforderung Bremen GmbH

Weser-Kurier

Wohnen in Nachbarschaft

Wirtschafts- und Strukturrat
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Zusammenfassung

Bremen-Nord gilt durch seine besondere rdumliche Lage, die spite Zuordnung zur Stadt Bremen
und die spezielle Geschichte des wirtschaftlichen Strukturwandels als besonderer Stadtraum Bre-
mens mit weitgehend eigenstindigem Wirtschafts- und Lebensraum. Der wirtschaftliche Struktur-
wandel fiihrt in Bremen-Nord zu einer Vielzahl an Herausforderungen: der Ausgleich des Verlusts
von Arbeitsplidtzen und Bevolkerung sowie die Bewiltigung der sozialen, wirtschaftlichen und
stadtebaulichen Folgeprobleme. Eine erhdhte Arbeitslosigkeit, Kaufkraftverluste, Leerstand und
eine Konzentration dieser Problemlagen in bestimmten Quartieren, waren und sind zu bewéltigen-
de Folgewirkungen von BetriebsschlieBungen in der Industrie. Ein dadurch bedingtes Negativi-
mage wirkt zusétzlich als Entwicklungshemmnis. Trotz vielféltiger politischer Willensbekundun-
gen, Programmen und Initiativen konnte bislang keine nachhaltige Trendwende erreicht werden.

Das Institut Arbeit und Wirtschaft wurde von der Arbeitnehmerkammer Bremen beauftragt, eine
umfassende Analyse der Entwicklungstrends im Stadtbezirk anzufertigen und Ansatzpunkte fiir
eine Neupositionierung Bremen-Nords aufzuzeigen. Die Grundlage bildeten Analysen statistischer
Kennzahlen, der Starken und Schwichen, der Medienberichterstattung sowie verschiedenster poli-
tischer Interventionen und Forderprogramme (inkl. Schliisselprojekte). Diese Datenbasis und Bi-
lanzierung der Aktivititen wurde ergidnzt durch Vor-Ort-Begehungen, den Besuch von Veranstal-
tungen und durch Expertengespriache mit Akteuren vor Ort.

Die innerhalb des Projektes durchgefiihrten Analysen haben fiir Bremen-Nord zwei zentrale
Entwicklungstrends identifizieren kdnnen:

1. Eine Abkopplung der Entwicklung Bremen-Nords von der positiveren Entwicklung der
Gesamtstadt und der Umlandgemeinden sowie

2. Eine starke sozialrdumliche Segregation auf Ortsteilebene, die sich in nahezu allen un-
tersuchten Indikatoren widerspiegelt.

Zudem konnten vielschichtige Stirken und Potenziale identifiziert werden. Dem stehen aber zahl-
reiche Entwicklungshemmnisse gegeniiber, die bislang verhindern, dass die Ansétze durchschla-
gende Erfolge erzielen konnten. In Bremen-Nord agieren zahlreiche Akteure in mitunter sehr
komplexen Entscheidungsstrukturen; viele Entwicklungsansétze und Projekte werden nebeneinan-
derher verfolgt, es fehlt eine gemeinsam abgestimmte Zielsetzung und Strategie sowie an entspre-
chenden Ressourcen.

Die Problemlagen, die in vielschichtigen Wechselwirkungen miteinander stehen, machen einen
umfassenden und integrierten Ansatz zur Entwicklung Bremen-Nords notwenig — vorhandene
Ressourcen und Krifte miissen dafiir harmonisiert und neue aktiviert werden! Daher wird die
Einrichtung eines langfristig angelegten, mit ausreichend Ressourcen und Umsetzungskompeten-
zen unterlegten Strukturprogramms, fiir Bremen-Nord vorgeschlagen. Der Senat macht Bremen-
Nord ein Angebot, Projekten einer integrierten Entwicklungsstrategie {iber einen Zeitraum von
zehn Jahren eine prioritdre Forderung zu gewidhren. Diese integrierte Entwicklungsstrategie muss
in einem zielorientierten aber breit angelegten, partizipativen Prozess aus Bremen-Nord heraus
entwickelt werden und wird bei Erflillung bestimmter vorab festgelegter Qualitétskriterien von
einer Entwicklungsagentur umgesetzt. Ergénzt wird dies durch ein Sofortma3inahmenpaket fiir die
dringendsten hier identifizierten Problemstellungen in den Bereichen Blumenthaler Zentrum, Kin-
derbetreuung, Handlungsfahigkeit des Bauamts und Gewerbeflachenbedarfe.
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1 Einfithrung

Bremen-Nord ist mit seinen drei Stadtteilen Blument-
hal, Burglesum und Vegesack einer von fiinf Bremer
Stadtbezirken. Bezogen auf die Einwohnerzahl
(31.12.2014: 96.247) und die Gebietsfliche (6.041,8
ha) nimmt der Bremer Norden innerhalb der gesamten
Stadt eine Position im Mittelfeld ein.

Nichtsdestotrotz gilt Bremen-Nord innerhalb des ge-
samten Stadtgebietes als eine weitgehend eigenstdndi-
ge Wirtschafts- und Arbeitsmarktregion mit einem
spezifischen Wohn- und Lebensraum. Einen ersten
Hinweis auf eine besondere Stellung von Bremen-
Nord ergibt sich aus der Historie und der raumlichen
Lage (sieche Karte 1). Neben der spiten administrati-
ven Zuordnung zur Stadt Bremen (1939) sind es die
Entfernung zur Innenstadt (bis zu 30 km) und der enge
Korridor zwischen der Weser und dem niederséchsi-
schen Umland, die den Eindruck einer gewissen Ab-
kopplung und Randlage innerhalb des Stadtgebiets
verstéirken.

Karte 1: Stadtbezirke und Stadtteile in der Stadt Bremen
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Dabei verfiigt Bremen-Nord mit dem Stadtteil Vege-
sack iiber ein ,,wichtiges und lebendiges Mittelzent-
rum® (Handelskammer Bremen 2012), das bislang
viele Funktionen der Daseinsvorsorge auch fiir das
niedersdchsische Umland erbringt.

Bedingt durch einen anhaltenden tief greifenden wirt-
schaftlichen Strukturwandel, riickt Bremen-Nord seit
mindestens zwei Jahrzehnten in den Fokus von Poli-
tik, Verwaltung, Kammern und Verbidnden. Der bis
Anfang der 1990er-Jahre traditionell industriell ge-
pragte Stadtbezirk musste infolge zahlreicher Be-
triebsschlieBungen'  und Rationalisierungsprozesse
einen erheblichen Verlust an industriell geprigten
Arbeitsplitzen verkraften. Die damit einhergehende
Reduzierung an wohnortnahen Arbeitsplédtzen flihrt zu
Abwanderungen und Einwohnerverlusten.

' w.a. Vulkan Werft 1997; Bremer Woll-Kammerei, (BWK) 2009;
Fliesenfertigung der Norddeutschen Steingut AG 2014.

& 4
v

Blumenthal

C -

[ Burglesum

~ NORD....

Wesermarsch

Hafen

MITT

Seehausen

e

Oldenburg

Delmenhorst Huchting

__4
k/\J\ o

= | a5
;"“*-7 \ Blockiand L\-,‘ // \\\\
WEST " e

Grupelmgen\’\—
| .

P
e
Walle

Woltmers-
— ] hausen
S

Diepholz

Osterholz
A RSP
A (2 C
N5 =

\
g
‘\\ / \“\7/*'/
| 7
|/ ™~
R 7 B
/ Oberneuland \/
L/_i\ \-“\ /

S
)
Horn-Lehe
! (e

7~ Findorff )

/
N\ ! o
(\ / Schwachhausen e

b v

i “OST
e
”““\F;;,.;;?-\ ~ Sun gl

§ Vorstadt f‘

X

/ h
o

e

Osterholz Verden

/

Neustadt

¢
|
\
=
N\
Hemelingen \/ //
//

~

!

§
it

Obervieland I

B [
10 |
km \_,_\_{Nr\ff‘

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Kartengrundlagen Geoinformation Bremen (2015); Bundesamt fiir Kartografie und

Geodisie 2015 (Stand 31.12.2014)

12



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 162016

Exkurs: Strukturwandel in Bremen-Nord
(Auswirkungen des Niedergangs der norddeutschen Werften)

Die ehemals grofle Werfindustrie an den deutschen Kiisten hat sich im Zuge des wirtschaftsstrukturellen Wan-
dels deutlich verdndert. Wahrend Deutschland zu Beginn der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts noch zu den
groBten Produzenten von Seeschiffen gehorte, nahm der Anteil an der Produktion an deutschen Standorten in den
folgenden Jahrzehnten stetig ab. Bereits Ende der 1970er-Jahre entfieclen nur noch etwas mehr als zwei Prozent
der weltweiten Produktion auf deutsche Werften. Griinde hierfiir waren einerseits internationale Konkurrenzen,
gegen die sich die deutschen Werften grofitenteils nicht behaupten konnten, andererseits Verlagerungsprozesse
ins Ausland (vgl. Giese, Mossig, Schroder 2009).

Der Standort Bremen, der zu den Produktionsclustern des deutschen Schiffbaus gehorte, war durch diese
Schrumpfung mafBgeblich betroffen. Die Vulkan AG, die mit zahlreichen Standorten an der deutschen Kiiste
vertreten war, musste im Zuge dieser Krise im Jahr 1996 Konkurs anmelden. Damit ging auch die SchlieBung
der Vulkan Werft im Stadtteil Bremen-Vegesack einher. Der wichtigste Arbeitgeber im Stadtbezirk Bremen-

Nord mit insgesamt 6.000 Arbeitspldtzen ging dadurch verloren (vgl. Heseler 1998).

Dies zieht wiederum soziale und wirtschaftliche Fol-
geprobleme nach sich. Hierzu gehdren Kaufkraftver-
luste, eine hohe Arbeitslosigkeit und der Riickgang an
Nahversorgungseinrichtungen sowie Leerstinde bei
Wohnungen und Geschiften. Dabei konzentrieren sich
soziodkonomische Problemlagen in spezifischen
Wohngebieten der drei Stadtteile (Segregationsten-
denzen). Diese Heterogenitit in den Ausgangs- und
Problemlagen sowie Konfliktlagen zwischen den drei
Stadtteilen sind eine zusétzliche Herausforderung fiir
die Lokal- und Kommunalpolitik.

Eng damit verkniipft ist ein ausgepragtes negatives
Image des Stadtbezirks sowohl in der Auflen- als auch
in der Selbstwahrnehmung der Bewohner, die sich
zusitzlich von der Stadt und den politisch Verantwort-
lichen vernachldssigt fiihlen (vgl. SWAH 2012).

Die Landes- und Kommunalpolitik und mit ihr die
zustdndigen Ressorts reagieren auf diese Herausforde-
rungen und Problemlagen seit zwei Jahrzehnten mit
erheblichen Anstrengungen. Auf der Grundlage von
Analysen, Berichten und Bestandsaufnahmen hat die
regionale Wirtschafts- und Strukturpolitik, die Ar-
beitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik sowie die
Stadtentwicklungspolitik eine Vielzahl an Aktivitdten
in dem Stadtbezirk entfaltet.

Zur Umsetzung regionsspezifischer Malinahmen,
Projekte und Investitionen wurden zahlreiche europé-
ische, nationale und landesspezifische Programme und
Fordermittel genutzt:

e Regionale Wirtschaftspolitik: z.B. EU-Struktur-
Fonds (EFRE, ESF), Gemeinschaftsaufgabe
,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur (GRW); ,Integriertes Flachenprogramm fiir
Gewerbe und Dienstleistungen" (IFP) 2010 und
Gewerbeentwicklungsprogramm (GEP) 2020

o Stadtebauforderung: Soziale Stadt/WiN,
Stadtumbau West

¢ Beschiftigungspolitisches Aktionsprogramm
(BAP) des Landes (LOS)

¢ Investitionssonderprogramm (ISP) (1994-2004)

Hinzu kamen separate Konzepte und Initiativen, die
speziell auf Bremen-Nord zugeschnitten waren und
sind:

e _Wohnen und Arbeiten in Bremen-Nord -
Zukunft einer Region* (2006)

e Marketing-Strategie fiir Bremen-Nord* (2012)

e  Rathaus-Arbeitskreis Bremen-Nord“ beim da-
maligen Biirgermeister Bohrnsen (seit 10/2011)
und seine Weiterfilhrung unter dem neuen
Senatsbeauftragten flir Bremen-Nord (seit 2015)

e oder das aktuelle Freizeit- und Naherholungs-
konzept Bremen-Nord FUNK (2015)

Das vorrangige Ziel dieser Aktivititen: Die Wirt-
schaftskraft in Bremen-Nord stdrken und so zur Siche-
rung und zur Schaffung von neuen Arbeitsplitzen
beitragen sowie gleichzeitig die Bevolkerungszahl
konsolidieren. Hierfiir setzte man im Zeitablauf unter-
schiedliche Prioritdten: Revitalisierung von Industrie-
und Militdrbrachen inkl. Ansiedlungsférderung,
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur (Innovations-
und Technologieférderung, Dienstleistungen/Gesund-
heitswirtschaft), Forderung des Einzelhandels und des
Tagestourismus.

Diese Handlungsfelder wurden mit etlichen Schliis-
selprojekten hinterlegt: z.B. Jacobs University Bremen
(JUB), Science Park, Lesum Park (zuvor Gesund-
heitspark Friedehorst), BWK-Geldnde, Maritime Mei-
le mit Bremer Bootsbau Vegesack (BBV) und dem
Spicarium, Haven HO0vt sowie der Revitalisierung
des Vulkan-Gelédndes. Zusétzlich haben in den letzten
Jahren zunehmend Aktivitdten an Relevanz gewon-
nen, die Bremen-Nord verstiarkt als einen attraktiven
Lebens- und Wohnort wieder erschlieen und etablie-
ren mochten.
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Trotz der vielféltigen Anstrengungen, Programme und
Initiativen und eines erheblichen Mitteleinsatzes der
offentlichen Hand konnten bislang die selbst gesteck-
ten Ziele in vielen Féallen nicht erreicht werden. Weder
eine nachhaltige Konsolidierung in der Bevolkerungs-
zahl, noch die anvisierten deutlichen Arbeits- und
Beschiftigungseffekte lassen sich bis heute nachwei-
sen. Eigene Vorerhebungen (2014) zeigen, dass in
einigen Bereichen der langjdhrige Abwirtstrend zum
Teil aufgehalten wurde. Allerdings ist noch keine
generelle Trendwende in wichtigen Handlungsfeldern
erkennbar (vgl. Kap. 2). Etliche Schliisselprojekte sind
gescheitert (Haven Ho6vt, BBV) oder konnten bislang
nicht die erwiinschte Wirkung entfalten (JUB, Science
Park).

So zeichnen die verschiedenen Bilanzierungen der
Arbeitnehmerkammer (vgl. StriiBimann 2010 und Hau-
sen 2014) und des Wirtschaftsressorts (vgl. SWAH
2011 und Kiihling 2012) ein eher niichternes Bild des
bisherigen Entwicklungsgangs.

Vor diesem Hintergrund erschien es in diesem Vorha-
ben erforderlich, die vielen in Bremen-Nord verfolg-
ten Programme, MaBBnahmen, Projekte und Aktiviti-
ten einer umfassenden Bilanz zu unterziehen. Dabei
sind auf Grundlage verschiedener eigener Analysen
die Ausrichtung und Wirkungen der bisherigen
Schwerpunktsetzungen und Handlungsansitze kritisch
zu hinterfragen.

Anspruch und Ziel des Vorhabens ist es, ein neues
Gesamtbild von Bremen-Nord zu zeichnen. Es soll
konkrete Ansatzpunkte fiir eine gemeinsame Neuposi-
tionierung des Stadtbezirks und erste Umsetzungs-
schritte aufzeigen:

e Wo liegen die Zukunftsperspektiven und Stirken
von Bremen-Nord und in welchen Handlungsfel-
dern kdnnen sich die Stadtteile gemeinsam neu
profilieren und positionieren?

e Wie konnten zentrale Elemente einer neuen Ge-
samtstrategie fiir eine Neupositionierung des
Bremer Nordens aussehen, die Stirken und Po-
tenziale mit neuen Ansétzen erschlief3t?

Im Rahmen des Projektes wurde durch das TAW eine
umfassende Analyse des Stadtbezirks Bremen-Nord
vorgenommen, um ein aktuelles und fundiertes Ge-
samtbild iiber Bremen-Nord und dessen Ausgangslage
zu schaffen. Hierzu gehodren folgende Analyseelemen-
te:

e Auswertung und Analyse statistischer Kennzah-
len in einer Datenanalyse: zentrale Entwick-
lungstrends (siche Kap. 2)

e Analysen zur Wahrnehmung Bremen-Nords:
Stirken-Schwéchen-Analyse, Medien-Analyse
sowie Image-Analyse (siche Kap. 3)

e Analysen von Interventionen: Auswertung ver-
fiigbarer Studien und Konzepte (Dokumen-
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tenanalyse), Identifizierung und Aufbereitung
von Schliisselprojekten, Analyse politischer Ini-
tiativen im Rathaus-Arbeitskreis Bremen-Nord,
Analyse von Wohnungsbaukonzepten und -
projekten sowie eine Betrachtung von Forder-
programmen z.B. in den Bereichen Stddtebau
und Quartiersentwicklung, Wirtschaft, Arbeits-
markt und Bildung (siehe Kap. 4).

Diese Analyseschritte wurden erginzt durch Vor-Ort-
Begehungen, den Besuch von Veranstaltungen (z.B.
des Dialog-Forums Bremen-Nord oder die Présentati-
on des Freizeit- und Naherholungskonzeptes) sowie
durch Expertengesprache mit Akteuren aus den Berei-
chen: Medien, Wirtschaft (Gewerbefldchen, Unter-
nehmen, Interessenvertretung, Fachverwaltung), Bau-
en/Wohnen und Stadtentwicklung.

Die gewonnenen Informationen dienen als Grundlage
zur Einordnung, Bewertung und Bilanzierung der
verschiedenen Ansédtze und MaBnahmen. Die Ergeb-
nisse werden diskutiert und Empfehlungen fiir eine
Neuausrichtung der bisherigen Ansitze getroffen.

2 Datenanalyse -
zentrale Entwicklungstrends

Rund ein Fiinftel der Einwohner Bremens lebt in
Bremen-Nord. Zwischen 1995 und 2014 musste Bre-
men-Nord deutliche Bevolkerungsverluste verkraften,
von rund 105.000 Einwohnern auf 96.247 Einwohner.
Er ist der einzige Stadtbezirk Bremens, der in diesem
Zeitraum Bevolkerungsverluste aufwies. In dieser
Phase wirkten sich wirtschaftliche Verwerfungen wie
der Konkurs der Vulkan AG und spédter der Bremer
Woll-Kdmmerei sehr negativ auf die wirtschaftliche
und demografische Entwicklung Bremen-Nords aus.
Seit ein paar Jahren sind in einigen Bereichen leichte
Aufwirtstrends zu erkennen. Allerdings sind Arbeits-
losigkeit, Sozialleistungsbezug und Armut nach wie
vor iiberdurchschnittlich ausgepragt.

Innerhalb des Projektes wurde eine umfangreiche
Datenanalyse des Stadtbezirks Bremen-Nord durchge-
filhrt. Anhand von Kennzahlen werden im Folgenden
die Verdnderungen zwischen 1995 (Ausgangsjahr vor
dem Konkurs der Vulkan Werft) und 2014 in den
folgenden Themenbereichen untersucht:

¢ Bevolkerungsentwicklung und Wanderungssta-
tistik

¢ Bevolkerungsstruktur

¢ Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

e Soziales

e Bildung

¢ Bauen und Wohnen
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Das Ziel dieser Datenanalyse ist es, die Entwicklung
des Stadtbezirks Bremen-Nord im Rahmen des wirt-
schaftsstrukturellen Wandels seit Mitte der Neunziger-
jahre differenziert aufzuzeigen. Zentrale Frage ist
dabei, ob und inwiefern der Stadtbezirk sich von den
negativen Auswirkungen wie z.B. den massiven (in-
dustriellen) Arbeitsplatzverlusten durch Betriebs-
schlieBungen erholt hat. Die Datenanalyse kann im
Zusammenspiel mit den anderen empirischen Verfah-
ren innerhalb des Projektes als Grundlage dienen, um
Entwicklungspotenziale, Handlungsfelder sowie Prob-
leme und notwendige Anpassungsmafinahmen im
Stadtbezirk Nord zu identifizieren.

Um ein moglichst genaues Bild zu erhalten und auch
unterschiedliche Entwicklungstendenzen im Stadtbe-
zirk Bremen-Nord erfassen zu konnen, wurden in der
Datenanalyse neben der Bezirks- auch die Stadt- und
Ortsteilebene mit einbezogen. Damit die Ergebnisse
im gesamtstddtischen Kontext eingeordnet werden
konnen, wurde zudem i.d.R. ein Vergleich zwischen
dem Stadtbezirk Nord und der Gesamtstadt sowie
zwischen den einzelnen Stadtbezirken und Stadtteilen
der Stadt Bremen durchgefiihrt. Dariiber hinaus wur-
den die nordbremischen Umlandgemeinden in die
Analyse einbezogen. Auflerdem wurden bevdlke-
rungsstrukturelle Merkmale wie die Altersstruktur und
Nationalitdt analysiert.
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Die vollstindigen Ergebnisse der Datenanalyse stehen
in einem separaten Datenreport Bremen-Nord
(Nischwitz et al. 2016) zur Verfiigung. Im Folgenden
werden die zentralen Entwicklungstrends zusammen-
fassend dargestellt.

2.1 Bevolkerungsentwicklung und

Wanderungsstatistik

Bis 2013 setzen sich starke Einwohnerverluste fort,
Blumenthal ist besonders betroffen

Fir den Bereich der Bevolkerungsentwicklung lésst
sich konstatieren, dass sich der Trend einer kontinuier-
lich sinkenden Einwohnerzahl in Bremen-Nord bis
Ende 2013 ungebrochen fortsetzte. Demgegeniiber hat
die Stadt Bremen ihre zeitweiligen Einwohnerverluste
(1995-2000) bis heute nahezu kompensiert. Auf der
Ebene der Stadtbezirke hatte lediglich Bremen-Nord
Verluste zwischen 1995 und 2013 zu verbuchen. Den
hochsten Bevolkerungsriickgang hatte der Stadtteil
Blumenthal zu verzeichnen, welcher auch im Ver-
gleich zu den restlichen Stadtteilen Bremens die
hochste negative Einwohnerentwicklung seit 1995
(mehr als minus zwdlf Prozent) aufwies. Ab 2013
zeichnen sich in allen drei Stadtteilen leichte Bevdlke-
rungszuwéchse ab (sieche Abbildung 1).

Abbildung 1: Bevilkerungsentwicklung in den nordbremischen Stadtteilen (1995-2014)
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Leichtes Wachstum aus Wanderungsgewinnen seit
2014

Zwischen 2011 und 2013 verlangsamte sich der Trend
der Bevolkerungsabnahme, 2014 konnten erstmals
wieder leichte Bevolkerungszuwichse verzeichnet
werden (von 95.989 Einwohnern im Jahr 2013 auf
96.247 im Jahr 2014). Das leichte Wachstum speist

sich in erster Linie aus Wanderungsgewinnen. Die
Wanderungsbilanz des Stadtbezirks ist seit 2011 kon-
stant im positiven Bereich und ndhert sich sogar an die
Wanderungsbilanzen der Stadtbezirke Siid und West
an. Allerdings siedelten sich zwischen 1995 und 2013
lediglich fiinf Prozent der insgesamt in der Stadt Bre-
men neu hinzugewonnenen Einwohner/-innen in Bre-
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men-Nord an. Die Zuziehenden stammen dabei vor-
nehmlich nicht aus Bremen oder dem Umland, son-
dern aus anderen deutschen Stidten und seit 2010 vor
allem aus dem Ausland (und das auch schon deutlich
vor den aktuellen Fliichtlingsentwicklungen).

Betrachtet man die Wanderungsstatistik nach Alters-
klassen, ist besonders auffillig, dass Bremen-Nord
kaum von Wanderungszugewinnen bei jiingeren Al-
tersklassen (18- bis 25-Jahrige und 25- bis 30-Jdhrige)
profitieren konnte. Zum Teil hat der Bezirk sogar
Verluste bei den 18- bis 30-Jahrigen verbuchen miis-
sen. In den anderen Stadtbezirken der Stadt Bremen
haben diese Altersgruppen im Rahmen der rdumlichen
Bevolkerungsbewegung deutlich zugenommen.

Der Einbezug des nordbremischen Umlands in die
Analyse ldsst vermuten, dass insbesondere gegen
Ende der 1990er-Jahre bzw. Anfang der 2000er-Jahre
viele Einwohner/-innen aus Bremer-Nord in die anlie-
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genden niedersidchsischen Gemeinden Schwanewede
und Ritterhude abgewandert sind.”> Diese beiden Ge-
meinden hatten im Betrachtungszeitraum grofle Be-
volkerungszuwéchse zu verzeichnen und heben sich
damit sowohl von Bremen-Nord als auch von anderen
Umlandgemeinden der Landkreise Osterholz und
Wesermarsch mit moderaterer oder riickldufiger Be-
volkerungsentwicklung ab (siehe Karte 2). Insgesamt
ist die Wanderungsbilanz des Stadtbezirks Nord so-
wohl gegeniiber dem Umland als auch gegeniiber der
Gesamtstadt (ohne Bremen-Nord) negativ.

% Zwischen 1995 und 2014 fillt das Wanderungssaldo des Stadtbe-
zirks Bremen-Nord gegeniiber dem Kreis Osterholz mit einem
Verlust von iiber -4.500 Einwohnern deutlich negativ aus. Die Stadt
Bremen verlor gegeniiber den Gemeinden Ritterhude und Schwa-
newede in diesem Zeitraum mehr als 5.000 Einwohner (vgl. Stala
Bremen 2016, eigene Berechnung)

Karte 2: Bevolkerungsverinderung in der Stadt Bremen nach Stadtteilen sowie in den nordbremischen Umlandgemein-

den (1995-2014)
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(2015); Bundesamt fiir Kartografie und Geodisie 2015 (Stand 31.12.2014)
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2.2 Bevolkerungsstruktur

Bremen-Nord iiberaltert, Burglesum ist einer der
,,dltesten “ Stadtteile Bremens

Das durchschnittliche Alter der Bevolkerung Bremen-
Nords hat gegeniiber der Stadt Bremen tiberproportio-
nal zugenommen. Der Vergleich zwischen den Stadt-
bezirken von Bremen bestitigt dieses Bild. Innerhalb
Bremen-Nords ist v.a. der Stadtteil Burglesum deut-
lich gealtert. Burglesum ist mit einem Durchschnitts-
alter von mehr als 46 Jahren (neben dem Stadtteil
Oberneuland) der dlteste Stadtteil in Bremen.

Die Altersgruppe der iiber 65-Jahrigen stellt in einzel-
nen Ortsteilen wie z.B. St. Magnus und Lesum (beide
Burglesum) mittlerweile den grofiten Anteil an der
Gesamtbevélkerung dar. Ein Grund fiir die Uberalte-
rung des Stadtbezirks Nord in Relation zur Gesamt-
stadt sind die geringen Wanderungsgewinne und zum
Teil sogar Verluste bei den 18- bis 30-Jdhrigen. Im
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Vergleich hierzu war die Entwicklung in der Gesamt-
stadt zwischen 1995 und 2014 zum Teil sehr positiv.

Im Umland liegt ebenfalls ein ansteigendes Durch-
schnittsalter vor, so ist es im Landkreis Osterholz
zwischen den Jahren 2004 und 2014 um 3,4 Jahre von
41,9 auf 45,3 Jahre angestiegen. Auf Landkreisebene
vollzieht sich damit eine dhnliche Entwicklung wie in
Bremen-Nord. Es liegen ebenfalls Verluste bei den
0- bis 15-Jahrigen und den 25- bis 45-Jdhrigen und
Zunahmen bei den 45- bis 60-Jdhrigen und den iiber
65-Jahrigen vor. Jingste Umlandgemeinde im Jahr
2014 war die Stadt Osterholz-Scharmbeck mit
44,5 Jahren, alteste Ritterhude mit 45,5 Jahren. Das
Durchschnittsalter stagnierte zuletzt in den Gemeinden
Schwanewede, Ritterhude und Osterholz-Scharmbeck,
wobei die Zahl der unter-6-Jahrigen im Jahr 2014 in
der Stadt Osterholz-Scharmbeck um 5,7 Prozent an-
stieg, was der Erhohung des Altersdurchschnitts ent-
gegenwirkte.

Abbildung 2: Entwicklung des Durchschnittsalters in der Gesamtstadt Bremen und im Stadtbezirk Bremen-Nord

(1995-2014)
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: StalLa Bremen (2016)
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Karte 3: Durchschnittsalter auf Ebene der Ortsteile in Bremen-Nord (2014)
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage Stal.a Bremen (2015); Kartengrundlagen Geoinformation Bremen
(2015); Bundesamt fiir Kartografie und Geodésie 2015 (Stand 31.12.2014)

Insgesamt ein geringer Anteil an Menschen mit Mig-
rationshintergrund; es gibt jedoch deutliche rdaumli-
che Konzentrationstendenzen

Im stddtischen Vergleich ist Bremen-Nord der Stadt-
bezirk mit dem geringsten Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung,
wobei der Anteil in allen Stadtbezirken in den vergan-
genen Jahren zugenommen hat (siche Abbildung 3).
Dennoch zeigen sich diesbeziiglich zwei Auftilligkei-
ten in den Daten: Zum einen unterscheidet sich der
Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund an der
Gesamtbevolkerung auf Ortsteilebene sehr stark und
ist in den Ortsteilen Burgdamm, Grohn, Liissum-
Bockhorn und Blumenthal deutlich hoher als in den
anderen Ortsteilen Bremen-Nords. Insbesondere der
Ortsteil Grohn weist mit einem Migrantenanteil von
iiber 46 Prozent deutliche Anzeichen fiir Segregation
einzelner Bevolkerungsteile auf (siehe Karte 4). Des
Weiteren gehen die Wanderungszugewinne und das
Bevolkerungswachstum der letzten Jahre in Bremen-
Nord maBgeblich auf Auslandsfernwanderungen zu-
riick, sodass mit einem weiteren Anstieg des Anteils
an Menschen mit Migrationshintergrund gerechnet
werden kann.
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Abbildung 3: Entwicklung des Anteils der Bevolkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung in
den Stadtbezirken der Stadt Bremen (2005-2014)
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: Stal.a Bremen (2016)

Karte 4: Anteil der Bevilkerung mit Migrationshintergrund an der Gesamtbevélkerung auf Ortsteilebene in
Bremen-Nord (2014)
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2.3 Beschiftigung und Arbeitslosigkeit

Es gibt einen moderaten Zuwachs an Arbeitsplitzen,
trotzdem bleibt die Arbeitslosigkeit sehr hoch

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze
am Wohnort’

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeits-
pldtze (am Wohnort) in Bremen-Nord hat in den letz-
ten Jahren wieder deutlich zugenommen (1998* ge-
geniiber 2014 +2.228 oder 7,95 Prozent). Allerdings
konnte der Bremer Norden gegeniiber den anderen
Stadtbezirken am geringsten von Zuwéchsen im Zeit-
raum zwischen 1998 und 2014 profitieren. Auf der
Ebene der Stadtteile innerhalb Bremen-Nords waren
die grofiten Zuwichse in Burglesum (11,31 Prozent),
die geringsten in Blumenthal (2,85 Prozent) zu ver-
zeichnen. In den nordbremischen Umlandgemeinden,
hier insbesondere die ndrdlich der Weser gelegenen
Gemeinden Ritterhunde (19,44 Prozent) und Schwa-
newede (25,76 Prozent) und der Stadt Osterholz-
Scharmbeck (13,88 Prozent) hat es im Analysezeit-
raum Zuwdéchse bei den sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten am Wohnort gegeben, die iiber denen
von Bremen-Nord lagen. Da dieser Indikator angibt,
wo sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ihren
Wohnort haben, lassen sich aus dieser Entwicklung
Riickschliisse auf die Attraktivitit Bremen-Nords als
Wohnstandort fiir Beschéftige ziehen. Diese fillt trotz
eines Zuwachses der Zahl deutlich geringer aus als in
den anderen Bremer Stadtbezirken und in einigen
Umlandgemeinden, die von wesentlich mehr Beschaf-
tigten als Wohnstandort gewéhlt wurden.

Sozialversicherungspflichtige Arbeitsplitze
am Arbeitsort’

Auch die Zahl der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitsplitze (am Arbeitsort) hat sich im Vergleich
von 2014 zu 2006° sowohl in der Stadt Bremen als
auch in Bremen-Nord erhoht. Allerdings konnte die
Stadt Bremen insgesamt zwischen 2006 und 2014
einen Zuwachs von 14,3 Prozent aufweisen, wiahrend
die Entwicklung in Bremen-Nord mit einem Zuwachs
von 4,9 Prozent deutlich geringer ausgefallen ist.

Addiert man die sozialversicherungspflichtig Beschiftigten, die
an ihrem Wohnort arbeiten und die Auspendler, dann erhélt man
die Beschiftigten nach dem Wohnortprinzip.

Aufgrund der Datenlage kann die Analyse in diesem Bereich nur
die Entwicklungen ab 1998 darstellen.

o

Addiert man die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die
an ihrem Wohnort arbeiten und die Einpendler, dann erhilt man
die Beschiftigten nach dem Arbeitsortprinzip.

o

Das Jahr 2006 wurde hier als Basis Jahr gewahlt, da die Arbeits-
pliatze am Arbeitsort auf der Ebene unterhalb der Gesamtstadt
durch das Unternehmensregister (StaLA) im relevanten Betrach-
tungszeitraum riickwirkend erst ab 2006 vorliegen.
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Absolut gesehen steht ein Anstieg von iiber 32.000
neuen sozialversicherungspflichtigen Stellen in der
Gesamtstadt einer Erhdhung von knapp 830 Stellen
in Bremen-Nord im Zeitraum zwischen 2006 und
2014 (Unternehmensregister) gegeniiber. Die hohen
Zuwiéchse im Stadtteil Burglesum (+22,8 Prozent)
konnten die eher stagnierende Entwicklung in Vege-
sack (+2,3 Prozent) und die Verluste in Blumenthal
(-6,6 Prozent) nur leicht ausgleichen.

In den niederséchsischen Umlandgemeinden Bremen-
Nords sind die sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitspliatze (14,2 Prozent bzw. ca. 2.600 Stellen) stir-
ker angewachsen als im Stadtbezirk Bremen-Nord.



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

1612016

Tabelle 1: Veriinderung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitze am Arbeitsort zwischen 2006 und 2014 in der
Stadt Bremen und Bremen-Nord und im nordbremischen Umland

Stadt Bremen Bremen-Nord Umland Bremen-Nord
2006 (absolut) 224.469 16.919 18.361
2014 (absolut) 256.500 17.745 20.974
Veranderung (in %) 14,3 4,9 14,2

Quelle: StalLa Bremen (2016) aus dem Unternehmensregister, LSN (2016); eigene Berechnung (IAW 2016).

Abbildung 4: Verinderung der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplitze am Arbeitsort zwischen 2006 und 2014 in
Bremen-Nord und den niederséichsischen Umlandgemeinden
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: Stal.a Bremen (2016); LSN (2016)

Arbeitslosenziffer

Ein zentrales Problem ist die anhaltend hohe Arbeits-
losigkeit in Bremen-Nord. Die Arbeitslosenziffer’ im

-

Die amtliche Arbeitslosenquote ist definiert als Anteil der Ar-

beitslosen an der Zahl aller zivilen Erwerbspersonen sowie Ar-
beitslosen. Da die Berechnung einer der amtlichen Arbeitslosen-
quote entsprechende BezugsgroBe fiir Stadteile nicht moglich ist,
wird hier der Anteil der Arbeitslosen an der Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten zuziiglich Arbeitslosen berech-

Stadtbezirk lag am 30.06.2014 bei 15,8 Prozent und
damit um 2,6 Prozentpunkte héher als im stidtischen
Mittel (13,2 Prozent). Der Wert variiert auf Ortsteil-
ebene sehr stark, was in der Karte 5 gut ersichtlich
wird. Besonders hoch ist die Arbeitslosenziffer mit
Werten tiber 21 Prozent in den Ortsteilen Blumenthal
und Grohn (viert- und fiinfthochste Werte in ganz
Bremen). Dennoch hat sich die Arbeitslosenziffer in

net. Die berechnete Arbeitslosenziffer ist somit hoher als die amt-
liche Arbeitslosenquote.
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Bremen-Nord seit 1999° um 3,3 Prozentpunkte redu-
ziert. Allerdings gab es — im Gegensatz zur Gesamt-
stadt — insbesondere in den Stadtteilen Blumenthal
und Vegesack zwischen 2012 und 2014 wieder einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit. Die Stadtteile Blument-
hal und Vegesack haben im Vergleich zu den Bremer

8 Fiir Bremen weist das StaLa die Arbeitslosenziffer ab 1999 aus,
daher wurde dieses Jahr hier als Ausgangspunkt gewahlt.
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Stadtteilen mit die hochsten Arbeitslosenziffern. Nur
der Stadtteil Gropelingen (Bremen-West) ist deutlich
stirker von Arbeitslosigkeit betroffen.

In den meisten nordbremischen Umlandgemeinden hat
sich die Arbeitslosenziffer gegeniiber 1999 erheblich
verringert, sie weisen auch im Vergleich zur Stadt
Bremen heute deutlich geringere Arbeitslosenziffern
auf. Insbesondere in Schwanewede und Ritterhunde
sind die Arbeitslosenziffern im Bereich zwischen fiinf
und sechs Prozent besonders niedrig.

Karte 5: Arbeitslosenziffer in den Ortsteilen des Stadtbezirks Bremen-Nord (31.12.2014)
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage StalLa Bremen (2015); Kartengrundlagen Geoinformation Bremen
(2015); Bundesamt fiir Kartografie und Geodisie 2015 (Stand 31.12.2014)

2.4 Wirtschaft

Die Vermarktung der Gewerbefldchen nimmt in den
letzten Jahren Fahrt auf; das produzierende Gewerbe
hat weiterhin eine hohe Bedeutung

Gewerbeflichen

In Bremen-Nord gibt es eine Vielzahl an unterschied-
lichen Gewerbeflachen. Dazu zdhlen die Gewerbege-
biete Farge-Ost, Farge-West, Blumenthal, Bremer
Wollkdammerei/Bremer Vulkan, Science Park, Lesum
Park, Steindamm, Aumund, Hammersbeck, der Bre-
mer Industriepark sowie weitere zumeist kleinere
Gewerbeflachen (z.B. Steinacker, Auf den Delben, In
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den Freuen etc.). Abbildung 5 stellt die jahrliche Ver-
marktung in Hektar und die noch verfiigbaren Gewer-
beflichen (sog. Dispositionsreserve) in vier ausge-
wihlten Gewerbeflichen (Bremer Industriepark, Bre-
mer Wollkdmmerei, Steindamm, Science Park) in
Bremen-Nord auf Basis der WFB-Controlling-
Berichte dar. Die Daten zeigen, dass die Vermark-
tungsleistung in den betrachteten Fliachen im Mittel
der vergangenen Jahre zunimmt und im Jahr 2015 den
hochsten Wert des Betrachtungszeitraums betrigt. Die
Dispositionsreserve geht dagegen im Mittel trotz in
den vergangenen Jahren erfolgter ErschlieBungen
zuriick.

Weitere Flachenreserven stehen dabei v.a. im Bremer
Industrie-Park, der Bremer Baumwollkimmerei, im
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Science Park sowie im Lesum Park zur Verfiigung. Im
Bremer Industrie-Park liegt jedoch eine Anfrage eines
Investors filir ein Grundstiick in der GroéBenordnung
der vorhandenen Restflichen vor. Der Lesum Park
soll zukiinftig neben Gewerbeflichen auch Wohnraum
bieten. Zudem sind einige der Restfldchen u.a. auf-
grund ihrer Grofe und lédngeren Nichtnutzung kaum
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marktgingig (vgl. Nischwitz, Bohme, Fortmann
2016b). Diese Rahmenbedingungen machen eine
Debatte um zukiinftige Gewerbeflichenbedarfe und
mdgliche zusétzliche ErschlieBungen im Bremer Nor-
den erforderlich. Potenziale hierfiir bestehen vor allem
im Bremer Industrie-Park, an der Hermann-Fortmann-
Strafle und im Steindamm.

Abbildung S: Vermarktung und Dispositionsreserve in vier ausgewiihlten Gewerbeflichen in Bremen-Nord
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Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung (IAW 2016); Datengrundlage: WFB-Controllingberichte (2007 — 2015)

Wirtschaftsbereiche der Betriebe und Be-
schiiftigten in Bremen-Nord

Das Unternehmensregister des Statistischen Landes-
amtes (StalLa) weist fir die Stadt Bremen (Stand
2014) insgesamt 25.064 Betriebe’ aus, wovon 2.899
ihren Standort in Bremen-Nord haben (vgl. Stala
2016, Unternehmensregister 2013/14). Wiahrend die
Zahl der Betriebe in der Stadt seit 2006 kontinuierlich
angestiegen ist (+4,6 %), war sie in Bremen-Nord bis
2012 leicht riicklaufig (- 4,0 %). Ab dem Jahr 2013
konnte hier wieder ein leichter Anstieg erfasst werden.

In Bremen-Nord lag der Anteil an Betrieben aus dem
produzierenden Gewerbe hoher als in der Gesamtstadt

° Die Abschnitte Land- und Forstwirtschaft (A) und 6ffentliche
Verwaltung (O) sind ausgenommen.

(16,7 % vs. 13,6 %). Dieser Wirtschaftsbereich hat
auch mit einem Anteil von 31,7 % der sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten weiterhin eine hohe ar-
beitsmarktpolitische Relevanz (siche Abbildung 6). In
der Gesamtstadt wurde noch ein Anteil von 25,4 %
erreicht. Demgegentiiber lagen die Anteile der SV-
Beschiftigen in dem Bereich Handel, Verkehr, Lage-
rei mit konstant 20,7 % deutlich unter den Werten fiir
die Gesamtstadt (27,1 %). Unterschiede lassen sich
auch fiir den Bereich der Dienstleistungen ausmachen.
Zum einen liegt der Anteil der Betriebe in Bremen-
Nord mit 49,7 % deutlich unter dem fiir die Gesamt-
stadt (54,9 %). Zum anderen nahm in der Stadt Bre-
men seit 2010 der Anteil der SV-Beschiftigen im
Dienstleistungsbereich auf 47,2 % zu (+ 2,5 %) wih-
rend er in Bremen Nord leicht abnahm (um 0,4 auf
47,6 %).
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Abbildung 6: Betriebe nach Wirtschaftsbereichen
in Bremen- Nord 2013 (Anteil in %)

Abbildung 7: Beschiftigte nach Wirtschaftsbereichen
in Bremen- Nord 2013 (Anteil in %)
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Quelle: Stala (2016), eigene Berechnung (IAW 2016)

2.5 Soziales'

Armut ist ein grofles Problem, insbesondere die Kin-
derarmut ist besorgniserregend

Trotz moderat positiver Entwicklungen auf dem Ar-
beitsmarkt gibt es kaum positive Auswirkungen auf
den Bereich der Einkommen und den Bezug von Sozi-
alleistungen nach dem SGB II. Bremen-Nord weist
mit anndhernd 20 Prozent (2014) die zweithochste
Hilfequote nach dem SGB-II aller Stadtbezirke Bre-
mens auf. Die Dynamik ist zudem negativ. Auch hier
gibt es auf Ortsteilebene erhebliche Differenzen, so-
wohl hinsichtlich der absoluten Werte als auch beziig-
lich der Entwicklung. Die Spanne reicht von 3,0 Pro-
zent in Werderland und 6,6 Prozent in St. Magnus bis
zu 25,8 Prozent in Blumenthal und 26,4 Prozent in
Liissum-Bockhorn (Stand 2014). Auch die Entwick-
lungstendenzen unterscheiden sich deutlich. Ubergrei-
fend gilt, dass die SGB-II-Quoten dort stark gesunken
sind, wo sie 2005 eher unterdurchschnittlich waren
(Werderland, Farge, Rekum, St. Magnus). Dariiber
hinaus gehen die Werte in Burgdamm, Vegesack und
Fahr-Lobbendorf ebenfalls erkennbar zuriick. Eine
negative Dynamik hinsichtlich der Hilfebediirftig-
keitsquoten gibt es dagegen in den Ortsteilen Grohn
und Ronnebeck.

Eine besondere Problematik bildet die Hilfebediirftig-
keit von Kindern (unter 15-Jahrige in Haushalten mit
SGB-II-Bezug), die in Bremen-Nord ebenfalls iiber-
durchschnittlich hoch ist. Die sog. Kinderarmut lag
auf Stadtteilebene 2014 zwischen 29 Prozent in
Burglesum und fast 37 Prozent in Blumenthal und
steigt seit 2005 an, in Blumenthal zum Beispiel um
mehr als neun Prozent.

" In diesem Themenbereich liegen weniger Umlanddaten zum
Vergleich vor, da die Daten hier teilweise lokal unterschiedlich
erfasst werden.
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Abbildung 8:Kinderarmut in den Stadtbezirken von Bremen 2005 und 2014 in Prozent
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: Stal.a Bremen (2015)

In den umliegenden Landkreisen ist die Kinderarmut
dagegen deutlich geringer ausgeprégt. So betrdgt der
Anteil von unter 15-Jdhrigen, die in Bedarfsgemein-
schaften nach dem SGB II leben, im Landkreis Oster-
holz nur 9,2 Prozent und im Landkreis Wesermarsch
18 Prozent (Stand Dezember 2015).

Auch die mittleren steuerpflichtigen Einkommen
haben sich in den vergangenen Jahren reduziert, in
mehr als der Hélfte der Ortsteile sogar stirker als im
stadtischen Mittel. Hierbei sticht besonders der Orts-
teil Grohn negativ hervor. Insgesamt lag das durch-
schnittliche steuerpflichtige Einkommen 2010 in elf
von 14 Ortsteilen unterhalb des gesamtstadtischen
Durchschnitts (vgl. Tabelle 2)."'

" Die in der Tabelle 2 dargestellten Berichtsjahre zeigen die Ergeb-
nisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik unter den jeweils
giiltigen steuerrechtlichen Bedingungen. Bei der Interpretation
der Ergebnisse im Zeitverlauf muss beriicksichtigt werden, dass
sich Verfahrensanderungen wie z.B. die Einfithrung der elektroni-
schen Lohnsteuerbescheinigung oder steuerrechtliche Anderun-
gen wie die Ablosung des Anrechnungs- durch das Halbein-
kiinfteverfahren fiir Beteiligungen an Kapitalgesellschaften so-
wohl auf die Anzahl der erfassten Steuerpflichtigen als auch auf
die Hohe des zu versteuernden Einkommens auswirken. Die abso-
luten Ergebnisse der verschiedenen Berichtsjahre sind daher nur
bedingt miteinander vergleichbar.

Insgesamt liegt eine starke Polarisierung zwischen den
Ortsteilen in Bremen-Nord vor. Der aktuelle Armuts-
und Reichtumsbericht (Senat Bremen 2015) zeigt auf,
dass sozial privilegierte Ortsteile wie St. Magnus in
Bremen-Nord neben sehr armen Ortsteilen mit {iber-
durchschnittlichen sozialen Problemlagen wie Blu-
menthal oder Liissum oder Grohn mit starker sozialer
Benachteiligung liegen.
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Tabelle 2: Steuerpflichtige Einkommen in Bremen-Nord
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Durchschnittliches steuerpflichtiges Einkommen der Lohn- und Einkom-
mensteuerpflichtigen (in EUR)

Ortsteil 2001 2007 2010 Verianderung
Blumenthal 25.017 21.054 20.325 -18,8%
Liissum-Bockhorn 24.894 21.550 21.523 -13,5%
Fahr-Lobbendorf 22.982 21.226 21.970 -4,4%
Burgdamm 26.227 22.511 22.403 -14,6%
Aumund-Hammersbeck 26.081 22.943 23.377 -10,4%
Roénnebeck 25.017 23.771 23.744 -5,1%
Grohn 47.499 30.079 24.491 -48,4%
Burg-Grambke 29.221 25.297 25.376 -13,2%
Farge 28.114 26.151 26.039 -7,4%
Vegesack 29.309 26.294 27.371 -6,6%
Rekum 31.072 29.660 29.806 -4,1%
Schonebeck 38.072 34.068 34.161 -10,3%
Lesum 35.165 33.626 34.444 -2,1%
St. Magnus 54.084 47.025 47.308 -12,5%
Stadt Bremen 33.381 29.802 30.189 -9,6%

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: Arbeitnehmerkammer (2015)

2.6 Bildung

Uberdurchschnittliche Forderbedarfe stofien auf eine
eher (unter-)durchschnittliche Ausstattung mit Be-
treuungsangeboten fiir Kinder

Im Bereich Bildung zeigt der Vergleich der Ergebnis-
se des CITO-Tests'> (2010-2012) aus dem 2. Armuts-
und Reichtumsberichts des Bremer Senats einen iiber-
durchschnittlichen Sprachforderbedarf der Kinder in
Bremen-Nord. So benétigten im Stadtbezirk Nord ca.
42 Prozent der Kinder in den Jahren 2010-2012 eine
zusétzliche Sprachforderung im Vergleich zu 38 Pro-
zent in der Stadt Bremen und ca. 31 Prozent im Stadt-
bezirk Stid. Ein Umlandvergleich ist aufgrund unter-
schiedlicher Diagnostikverfahren nicht sinnvoll.

"2 Der Cito-Sprachtest ist ein digitales, zweisprachiges Instrument
zur Sprachstandmessung fiir Kinder im Elementarbereich. Der
Test hilft padagogischen Fachkriften dabei, zu einem objektiven
Ergebnis bei der Sprachstanderhebung zu gelangen.
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Auch die Bildungsabschliisse der Schiiler/-innen eines
Ortsteils konnen herangezogen werden, um Effekte
von sozialer Benachteiligung deutlich zu machen. Der
Vergleich der Bildungsabschliisse zeigt eine iiber-
durchschnittlich hohe Nicht-Abiturquote" in Bremen-
Nord. Besonders hoch ist

die Nicht-Abiturquote demnach in Grohn, Blument-
hal, Burgdamm, Burg-Grambke und Liissum-
Bockhorn. Uberdurchschnittlich oft machen dagegen
die Jugendlichen in St. Magnus, Lesum, Rekum und
Schonebeck das Abitur.

" Der Indikator der Nicht-Abiturquote wurde gewihlt, weil damit
eine ausreichend grofie Anzahl an Schiiler/-innen auf Ortsteilebe-
ne erfasst werden. Aussagekréftigere Bildungsindikatoren wie der
Anteil der Schiiler/-innen unterhalb eines mittleren Schulab-
schlusses liegen nicht auf Ortsteilebene vor. Von einem Vergleich
der Abiturientenquoten mit dem Umland wurde aufgrund unter-
schiedlicher Schulsysteme abgesehen.
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Abbildung 9: Nicht-Abiturquote 2010-2012 in den Ortsteilen von Bremen-Nord
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: SSJFIS (2015b)

Die Angebote der frithkindlichen Bildung sowie die
Anzahl der Ganztagsplitze in den Kindergirten und
Schulen sind dagegen in Bremen-Nord zumeist unter
dem stddtischen Durchschnitt (Prigge, B6hme 2014;
SSJFIS 2015b). Die Versorgungsquoten fiir unter 3-
Jahrige sind in allen drei Stadtteilen von Bremen-Nord
bisher unter dem stédtischen Durchschnitt. Auch der
Ganztagsanteil ist mit Ausnahme von Vegesack in
Bremen-Nord eher leicht unterdurchschnittlich.

Im Gegensatz zu den Betreuungsangeboten fiir unter
3-Jahrige schwanken die Versorgungsquoten nach
Stadtteilen bei den 3- bis 6-Jdhrigen kaum (SSKJF
2014). Sie liegen in den Stadtteilen von Bremen-Nord
zwischen 93 Prozent in Burglesum, 95 Prozent in
Vegesack und 97 Prozent in Blumenthal und damit in
etwa wie im stadtischen Mittel
(94 Prozent). Bei den Anteilen von Betreuungsplitzen
mit einer Betreuungszeit von acht Stunden (sog. Ganz-
tagsanteile) im Kindergartenjahr 2015/2016 fallt auf,
dass alle drei Stadtteile in Bremen-Nord niedrige, aber
durchschnittliche Ganztagsquoten aufweisen.

Die Quote durchgéngiger Einrichtungen betrdgt bre-
menweit lediglich ca. 37 Prozent. In den Stadtteilen
von Bremen-Nord liegen die Vergleichswerte jedoch
hoher (SSKJF 2014): In Bremen-Nord gibt es drei
gebundene und zwei offene Ganztagsgrundschulen.
Damit verfiigen bisher aber erst fiinf von 16 Grund-
schulen in Bremen-Nord iiber schulbezogene Ganz-
tagsangebote. Hortangebote konnen dabei die lokalen
Bedarfe nur zum Teil kompensieren. In Blumenthal

und Burglesum lag nach Berechnungen von 2013 der
Ganztagsanteil im Grundschulbereich unterhalb des
stadtischen Mittels, in Vegesack leicht dariiber. Im
Bremen-Nord haben vier Sekundarschulen Ganz-
tagsangebote. In jedem Stadtteil von Bremen-Nord
gibt es damit jeweils eine weitere Oberschule, die
bisher iiber keine Ganztagsangebote verfiigt.

Mithilfe des Regional-Monitorings des Kommunal-
verbunds ist ein Vergleich der Ausstattung der sozia-
len Infrastruktur fiir das Jahr 2014 zwischen Bremen
und dem Umland mdglich (vgl. Kommunalverbund
2014). Die Daten zeigen, dass die Betreuungsquoten
bei den unter 3-Jahrigen v.a. in den Umlandgemein-
den Schwanewede und Ritterhude deutlich iiber den
Werten der gesamten Stadt Bremen und damit noch
deutlicher iiber den Werten von Bremen-Nord liegen.
Bei den 3- bis 6-Jdhrigen liegen die Betreuungsquoten
in nahezu allen Umlandgemeinden hoéher als in Bre-
men-Nord (v.a. in Lemwerder, Ritterhude und Schwa-
newede). Auffillig ist jedoch, dass trotz der hoheren
Betreuungsquoten insgesamt der Anteil von Ganz-
tagsplétzen in den umliegenden Landkreisen Osterholz
und Wesermarsch deutlich niedriger ist als in der Stadt
Bremen und in Bremen-Nord (vgl. Statistisches Bun-
desamt 2015). Von einem Vergleich der Betreuungs-
quoten der 6- bis 14-Jéhrigen wird abgesehen, weil
hier die Daten des Kommunalverbunds nur Hortange-
bote und damit den Bereich der Ganztagsschulen nicht
erfassen. So ist aber in Ritterhude auch nur eine von
drei Grundschulen Ganztagsgrundschule.
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2.7 Bauen und Wohnen
Wenig Dynamik auf dem Wohnungsmarkt

Analog zu den Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
und der Bevolkerungsentwicklung ist auch der Woh-
nungsmarkt in Bremen-Nord in den vergangenen
20 Jahren durch eine geringe Dynamik gekennzeich-
net. Vergleicht man die Bremer Stadtteile untereinan-
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der, zeigt sich, das Bremen-Nord zu den Stadtteilen
mit geringem Wohnungswachstum gehdrt. Die grofite
Entwicklung im Bremer Wohnungsbestand hat bei-
spielsweise in Borgfeld im Bereich der Einfamilien-
hiuser stattgefunden. Auch im niedersdchsischen
Umland gab es zwischen 1995 und 2014 ein deutlich
grofleres Wohnungswachstum (siehe Karte 6).

Karte 6: Entwicklung des Wohnungsbestands in der Stadt Bremen und den nordbremischen Umlandgemeinden

(1999-2014):
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In der kurzfristigen Betrachtung der vergangenen fiinf
Jahre vollzogen sich in den Stadtbezirken unterschied-
liche Entwicklungen im Wohnungsbestand, wobei die
Bezirke Bremen Ost und Siid am stdrksten hinzuge-
wonnen haben, Nord und Mitte am schwéchsten (siche
Abbildung 10).

Auch auf Ortsteilebene zeichnen sich deutliche Unter-
schiede ab. Wihrend der Wohnungsbestand in Blu-
menthal seit 2000 stagniert, gab es zuletzt in Burgle-
sum und Vegesack wieder leichte Wachstumstenden-
zen. Vor allem der Ortsteil St. Magnus zeigt ein  deut-
liches Wachstum des Wohnungsbestandes um mehr
als zehn Prozent von 1995 bis 2009, ab 2010 verlang-
samte sich dieses Wachstum jedoch, bis 2014 betrug
der Zuwachs noch 1,6 Prozent.
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In Abbildung 11 wurden die Baufertigstellungen
(gemessen in Wohnfldche) in Bremen-Nord ins Ver-
héltnis zur gesamten in der Stadt Bremen fertiggestell-
ten Wohnflache gesetzt. Obwohl die Werte von Jahr
zu Jahr stark schwanken, ist ein deutlicher Abnahme-
Trend erkennbar. Im Jahr 1995 fiel noch ein Drittel
der neuen Wohnfldche in Bremen auf Bremen-Nord
(40.330 m? von 121.790 m?). Das Jahr 2010 markiert
mit fiinf Prozent (4.150 m? von 75.550 m?) den bishe-
rigen Tiefpunkt.

Die Zahl der Wohneinheiten zu steigern, ist erklértes
Ziel der Bremer Politik. Daher werden auch in Bre-
men-Nord neue Entwicklungen forciert. Die Bauge-
biete der sogenannten 40+Liste basierend auf der
Wohnungsbaukonzeption befinden sich seit mehreren
Jahren in Planung, Vorbereitung und Umsetzung (sie-
he Kapitel 4.4).
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Abbildung 10: Entwicklung des Wohnungsbestands in den Stadtbezirken der Stadt Bremen (2010-2014),
relative Darstellung
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016); Datengrundlage: Stal.a Bremen (2016)

Abbildung 11: Anteil Bremen-Nords an neu fertiggestellter Wohnfldche in Bremen mit Trendlinie (1995-2014)
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2.8 Zusammenfassung

Insgesamt starke Einwohnerverluste im Stadtbezirk,
aktuell leichtes Wachstum aus Wanderungsgewinnen

Bremen-Nord hat seit 1995 deutliche Einwohnerver-
luste zu verzeichnen, die sich bis 2013 kontinuierlich
fortgesetzt haben. Der Stadtteil Blumenthal war davon
besonders betroffen und verlor seit 1995 iiber 10 Pro-
zent seiner Einwohner. Ab 2013 zeichnen sich in allen
drei Stadtteilen leichte Bevolkerungszuwichse ab.
Dabei ist das leichte Wachstum zu einem groflen Teil
auf Wanderungsgewinne aus dem Ausland zuriickzu-
fiihren. Insgesamt ist die Wanderungsbilanz Bremen-
Nords gegeniiber der Gesamtstadt und gegeniiber dem
Umland negativ.

Bremen-Nord altert iiberdurchschnittlich stark

Waihrend die Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen in
den anderen Stadtbezirken Bremens zugenommen hat,
nahm sie in Bremen-Nord ab. Auch insgesamt hat das
durchschnittliche Alter der Bevdlkerung Bremen-
Nords gegeniiber der Stadt Bremen {iberproportional
zugenommen. Burglesum ist einer der &ltesten Stadt-
teile Bremens, in einigen Ortsteilen (z.B. St. Magnus
und Lesum) stellt die  Altersgruppe  der
U-65-Jihrigen mittlerweile den groBten Anteil an der
Gesamtbevdlkerung dar.

Der Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund
weist eine starke rdumliche Konzentration auf

Im stddtischen Vergleich ist Bremen-Nord der Stadt-
bezirk mit dem geringsten Anteil an Menschen mit
Migrationshintergrund an der Gesamtbevdlkerung.
Dieser Anteil ist in den letzten Jahren in der Gesamt-
stadt wie auch in Bremen-Nord leicht angestiegen.
Auf Ortsteilebene liegen jedoch sehr grofle Unter-
schiede vor, der Ortsteil Grohn weist den hdchsten
Anteil an Menschen mit Migrationshintergrund mit rd.
44 Prozent auf. Da die Auslandsfernwanderungen
nach Bremen-Nord in den vergangenen Jahren deut-
lich angestiegen sind, ist mit einem weiteren Anstieg
dieses Anteils zu rechnen.

Die Zahl der Arbeitspldtze ist gestiegen, trotzdem
bleibt die Arbeitslosigkeit sehr hoch

Die Zahl der Arbeitspldtze hat sowohl gemessen am
Wohnort als auch am Arbeitsort zugenommen. Die
Entwicklung Bremen-Nords ist dabei allerdings weni-
ger positiv als die Entwicklung der Gesamtstadt und
die Entwicklung in einigen Umlandgemeinden (z.B.
Osterholz-Scharmbeck, Lemwerder oder Schwanewe-
de). Die Arbeitslosenziffer liegt am 30.06.2014 bei
15,8 Prozent und damit 2,6 Prozent hoher als im stad-
tischen Mittel. Auf Ortsteilebene variiert der Wert
stark, die hochsten Arbeitslosenziffern liegen in Blu-
menthal, Liissum-Bockhorn und Grohn vor.

Armut ist ein grofies Problem, insbesondere die Kin-
derarmut ist besorgniserregend
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2014 erhielt durchschnittlich jeder finfte Einwohner
Bremen-Nords Leistungen nach dem SGB-II, der
Stadtbezirk hat damit die zweithdchste Hilfequote
nach dem Stadtbezirk West. Auch dabei unterscheiden
sich die Werte auf Ortsteilebene deutlich, die Spanne
reicht von 6,6 Prozent in St. Magnus bis zu 25,8 Pro-
zent in Blumenthal und 26,4 Prozent in Liissum-
Bockhorn (Stand 2014). Die Hilfsbediirftigkeit von
Kindern bildet dabei eine besondere Problematik. Die
sog. Kinderarmut lag auf Stadtteilebene 2014 zwi-
schen 29 Prozent in Burglesum und fast 37 Prozent in
Blumenthal und steigt seit 2005 an. Auch das durch-
schnittliche steuerpflichtige Einkommen in Bremen-
Nord lag 2010 in elf von 14 Ortsteilen unterhalb des
gesamtstddtischen Durchschnitts und hat sich zwi-
schen 2001 und 2010 iiberdurchschnittlich stark redu-
ziert.

Uberdurchschnittliche Forderbedarfe stofien auf eine
eher (unter-)durchschnittliche Ausstattung mit Be-
treuungsangeboten fiir Kinder

Eine starke Differenz zwischen den Ortsteilen zeigt
sich auch in der Betrachtung der Bildungsabschliisse.
Wihrend Jugendliche in St. Magnus, Lesum, Rekum
und Schonebeck besonders oft das Abitur machen,
liegt die Nicht-Abitur-Quote in Grohn, Blumenthal
oder Liissum-Bockhorn deutlich iiber dem stédtischen
Durchschnitt (in Grohn sogar bei iiber 80 Prozent).
Die Angebote der frithkindlichen Bildung sowie die
Anzahl der Ganztagsplitze in den Kindergirten und
Schulen sind dagegen in Bremen-Nord zumeist unter
dem stddtischen Durchschnitt. Die Versorgungsquoten
fir unter 3-Jahrige ist in allen drei Stadtteilen von
Bremen-Nord bisher unter dem stddtischen Durch-
schnitt. Auch der Ganztagsanteil ist mit Ausnahme
von Vegesack in Bremen-Nord eher leicht unterdurch-
schnittlich.

Wenig Dynamik auf dem Wohnungsmarkt

Der Wohnungsmarkt weist eine geringe Dynamik auf,
Bremen-Nord gehort zu den Stadtteilen mit dem ge-
ringsten Wachstum des Wohnungsbestands. Der An-
teil an neuer Wohnfliache in Bremen, der in Bremen-
Nord fertiggestellt wird, hat im Durchschnitt in den
vergangenen 20 Jahren abgenommen. Im niederséch-
sischen Umland fand ein deutlich groeres Wachstum
des Wohnungsbestandes statt. In Bremen-Nord liegen
jedoch auch Unterschiede zwischen den Stadt- und
Ortsteilen vor. Wiahrend der Wohnungsbestand in
Blumenthal stagniert, gab es zuletzt in Burglesum und
Vegesack leichtes Wachstum. Besonders stark wuchs
der Wohnungsbestand im Ortsteil St. Magnus (mehr
als 15 Prozent seit 1995).

Grofe sozialrdumliche Differenzen auf Ortsteil- und
Quartiersebene

Die kleinrdumige Betrachtung insgesamt zeigt, dass
sich alle Werte auf Ortsteilebene deutlich voneinander
unterscheiden. In Ortsteilen wie Blumenthal oder
Grohn héufen sich die Problemstellungen wie Bevdl-
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kerungsverluste, hohe Arbeitslosigkeit und niedrige
Bildungsabschliisse und eine geringe Wohnbautitig-
keit. Hier liegen komplexe Wechselwirkungen zwi-
schen den Indikatoren vor. Andere Ortsteile wie
St. Magnus oder Lesum sind von diesen Problemlagen
kaum betroffen, sind dafiir allerdings mit starker
Uberalterung konfrontiert.

Die Nachbargemeinden Schwanewede und Ritterhude
entwickeln sich in vielen Bereichen positiver als Bre-
men-Nord

Der Einbezug des nordbremischen Umlands zeichnet
ein differenziertes Bild, in dem insbesondere die nord-
lich anschlieBenden Nachbargemeinden Schwanewede
und Ritterhude besonders hervorstechen. Im Betrach-
tungszeitraum fand hier in allen untersuchten Indika-
toren eine sehr positive Entwicklung statt. Sowohl bei
der Einwohnerzahl und dem Wohnungsbestand als
auch bei den Arbeitsplitzen am Wohnort und am
Arbeitsort waren hier Zuwichse zu verzeichnen. Auch
die Betreuungsquoten von unter 3 Jahrigen und 3-bis
6-Jéahrigen sind dort tiberdurchschnittlich hoch.

3 Analysen zur Wahrnehmung
Bremen-Nords

In einem zweiten Analyseschritt wird im Folgenden
die AuBlen- und Binnenwahrnehmung von Bremen-
Nord untersucht. Zundchst wird eine Stéirken-
Schwichen-Chancen-Risiken-Analyse aufgestellt, die
die verschiedenen Standorteigenschaften des Stadtbe-
zirks bewertet. Des Weiteren werden Analysen zur
Innen- und AuBenwahrnehmung Bremen-Nords zu-
sammengetragen und insbesondere die Ergebnisse der
2011 durchgefiihrten Image-Studie zur ,,Marke Bre-
men-Nord* beriicksichtigt. Abschliefend erfolgt eine
Medienanalyse, die einerseits wichtige Themen und
Geschehnisse von offentlichem Interesse im Projekt-
zeitraum aufzeigt, andererseits aber auch die Darstel-
lung Bremen-Nords in der Presse widerspiegelt. Hier-
fiir wurden die Berichterstattungen aus der Norddeut-
schen und dem Weser-Kurier aufgenommen und ana-
lysiert (Januar 2015 bis Juni 2016).

3.1 Starken, Schwichen, Chancen und
Risiken — SWOT-Analyse

Die nachfolgende Analyse beleuchtet Stiarken, Schwé-
chen, Chancen und Risiken fiir Bremen-Nord. Hierfiir
wurden verschiedene Quellen herangezogen. U.a.
wurden die Ergebnisse der SWOT-Analysen der
Stadtteilberichte von Blumenthal, Vegesack und
Burglesum aus den Jahren 2010/2011 fiir Bremen-
Nord zusammengefiihrt.
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Andere wichtige Hinweise kamen aus den ausgewerte-
ten Dokumenten wie zum Beispiel ,,Entwicklungsper-
spektiven fiir Bremen-Nord*“ aus dem Jahr 2003 und
dem Zukunftsprogramm ,,Wohnen und Arbeiten in
Bremen-Nord*“ aus dem Jahr 2006. Auch die Analysen
der Studie ,,Marke Bremen-Nord 2011 der Universi-
tdt Bremen konnte wichtige Ergebnisse liefern, fiir die
sowohl lokale Experten aus Politik, Verwaltung und
Stadtgesellschaft als auch Biirger vor Ort {iber Bre-
men-Nord befragt wurden. Ergédnzt wurden die Ergeb-
nisse durch die Einschdtzungen und Erkenntnisse, die
sich aus den gefiihrten Expertengesprachen, den Vor-
Ort-Begehungen sowie durch die durchgefiihrten
statistischen Auswertungen ergeben.

Hinweis: Die Sortierung erfolgt innerhalb ausgewahl-
ter Themenbereiche nach Haufigkeit der Nennungen
des jeweiligen Punkts in den verschiedenen Quellen
(die Kennzeichnung K steht fiir kontrovers, da der
Punkt sowohl als Stirke als auch als Schwiche in
verschiedenen Dokumenten auftaucht):
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Starken
Arbeit / Attraktive Gewerbeflichen'*"*°— K
Wirtschaft Erfolgreicher Besatz an Gewerbe- und Industrieunternehmen' >®7%
Wohnen Hohe Wohnqualitit durch Wasser und Parks'**°¢%?
Giinstige Mieten (und Grundstiickspreise) *¢°
Versorgung Differenziertes Einzelhandelsangebot3 478K
FuBgingerzone Vegesack als Mittelzentrum® ® '
Wohnortnahe Gesundheitsversorgung' - K
Verkehr Gute OPNV-Anbindung durch Regio-S-Bahn'**°*— K
Uberdurchschnittlich gute funktionale und stadtrdumliche StraBenraumvertriglichkeit '°
Bildung Hochkaritige Bildungseinrichtung und Internationale Prisenz durch die Jacobs University'
78
-K
Freizeit Vielseitiges kulturelles Angebot (vor allem in Vegesack: Kito ...), beliebte Events'?7* - K
Chancen
Arbeit / Potenzial an Arbeitskriften’ ®®
Wirtschaft Giinstiges Angebot an Industrie-und Gewerbeflichen (BWK und BIP) *
Neue Entwicklungen Science Park und Lesum Park als Chance fiir eine wirtschaftliche
Ausdifferenzierung® "’
Wohnen Nachverdichtungs- und Wohnbauflichenpotenziale fiir attraktiven Wohnraum' > °
Hohe Naherholungs- und Aufenthaltsqualitit als zentraler Faktor fiir die Stirkung des
Wohnstandortes® '*
Verkehr Fertigstellung der A 281 als Vorteil fiir Wirtschaft® ’®
Freizeit ,Bunker Valentin® als Anzichungspunkt fiir regionale und iiberregionale Besucher *
Verwaltung SWAH und Wf{B verfolgen die Entwicklung Bremen-Nords mit Engagement und stellen

Finanzmittel fiir Studien und Konzepte zur Verfiigung ®'
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Schwichen
Arbeit / - Anhaltend hohe Arbeitslosigkeit' *®°
Wirtschaft - Zu wenig Ausbildungsplitze’ * ¢
- Image-, Lage- und Profilierungsprobleme der Gewerbeflichen' '— K
Wohnen - Auf Ortsteilebene deutliche soziale Segregationstendenzen' * "'
- Hohes Durchschnittsalter, Uberalterung in den Einfamilienhausgebieten' ®
- Sanierungsstau im Gebiudebestand, insbesondere in Blumenthal® ¢ '?
Versorgung - Einzelhandelsleerstinde in den Stadtteilzentren, vor allem in Blumenthal)' *° " — K
Verkehr - Fehlender Autobahnliickenschluss A 281° %'
- Lange Fahrtzeiten (OPNV) bis in die Bremer Innenstadt bei Startpunkten abseits der
Regio-S-Bahn-Linie'®— K
Bildung - Nicht nachfragegerechte Ausstattung des Bildungs- und Betreuungsangebotes’ ¢ '* -K
Freizeit - Wenige Freizeitangebote fiir junge Leute' *>°- K
Image - ,,Soziale Brennpunkte* prigen mit einigen wenigen Schlagzeilen das allgemeine Bild ' **¢’
- Schlechte Vermarktung lokaler Stirken*®'"
- Offentliche Wahrnehmung als abgehiingter Stadtteil' °
Verwaltung - Komplizierte und langwierige Genehmigungsverfahren®
- Wenig Entscheidungshoheiten im Stadtbezirk’ ¢
Sonstiges - Gescheiterte Schliisselprojekte” ¢ °
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Risiken

Arbeit / -
Wirtschaft

- Potenzielles Scheitern von Jacobs University, Science Park und Lesum Park
als negatives Signal fiir die wirtschaftliche Entwicklung Bremen-Nords

Wohnen -

- Hoher Sanierungs- und Investitionsstau im Gebzudebestand* "

- Gefahr der Verstiarkung der sozialen Segregation durch starke Migrationsbewegun-

gen aus dem Ausland' ¢ "

- Weitere Bevolkerungsverluste durch Abwanderung der Arbeitsbevilkerung in das
Umland' ®""und den demografischen Wandel® "°

- Durch Verzégerungen bei Wohnungsbauprojekten kein addquates Wohnraumangebot

fiir junge Familien'

Versorgung

rationen' 467

- Die hausirztliche Versorgung ist in einigen Bereichen v.a. Blumenthal bereits unter-
durchschnittlich und konnte sich durch Ruhestand von Arzten weiter verschlechtern® — K

Verkehr

Bildung -

Verwaltung

Sonstiges
Biirgerinitiativen® °

- Starke soziale Benachteiligung als grundlegendes Entwicklungshemmnis betroffener

Gebiete / des Stadtteils® !

Weiteres Sinken der Einkommen und Kaufkraft durch Verschlechterung des Ar-
beitsmarktes mit negativen Folgen fiir die Stadtteile

Gefahr der Verfestigung von Gettoisierungstendenzen
(insb. Grohner Diine, Blumenthal- Zentrum)

Verschlechterung der Nahversorgungssituation durch Trading-down-Prozesse
(»»altes Zentrum* Blumenthal, Haven H66vt) und Zentralisierung in Fachmarktagglome-

Starke Dominanz des motorisierten Individualverkehrs (MIV) in Bremen-Nord fiihrt
zu hoher Verkehrsbelastung (hochster Anteil des MIV in der Verkehrsmittelwahl nach
Stadtbezirken (49 Prozent MIV Bremen-Nord zu 40 Prozent Gesamtstadt) und hochste
Pkw-Verfiigbarkeit pro Haushalt (1,03 PKW/Haushalt zu 0,82 in der Gesamtstadt)'

Ausstattung des Bildungs- und Betreuungsangebotes als Abwanderungsgrund bzw.
Hinderungsgrund fiir Wohnen in Bremen-Nord seitens junger Familien®

Schwierige Kooperation / Kommunikation zwischen privaten Entwicklern und dem
Bauamt bremst Entwicklungen®®
- Konkurrenzempfinden (der Stadtteile) verhindert moglicherweise Kooperation®

Verhinderung von Nachverdichtungs-Entwicklungen und groéBeren Bauvorhaben durch

1610
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Mithilfe der SWOT-Analyse ergibt sich ein sehr diffe-
renziertes Bild der Potenziale und Probleme in Bre-
men-Nord. Die Analyse zeigt, dass grundsitzlich viele
positive Standortfaktoren und Entwicklungsmdoglich-
keiten vorliegen. Dies betrifft vor allem die Potenziale
im Bereich Wohnen. Die hohe Wohnumfeldqualitit
durch die Weser und die Lesum, die zahlreichen Parks
und Griinflichen und die landschaftlich ansprechen-
den, mitunter klein-stddtischen Strukturen in der Néhe
der GrofBstadt bieten ein Umfeld, das fiir viele Men-
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schen ansprechend ist. Es bieten sich demnach grof3e
Potenziale, Bremen-Nord als Wohnstandort fiir neue
Einwohner zu vermarkten. Allerdings besteht dafiir
die Notwendigkeit, das Wohnraumangebot, das Bil-
dungs- und Betreuungsangebot und zum Beispiel das
Freizeitangebot entsprechend zu qualifizieren.

Gleichzeitig bedrohen die Folgen der wirtschaftlichen
Entwicklung der letzten 20 Jahre und ihre sozialen
und stadtebaulichen Ausprigungen die Qualitdten des
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Stadtbezirks und dessen Wahrnehmung von innen und
aullen. Soziale Spaltung und sozialrdumliche Polari-
sierung innerhalb und zwischen den Ortsteilen, die
Bildung von sozialen Brennpunkten an der Grohner
Diine und der George-Albrecht-Strale sowie der mas-
sive Leerstand im Blumenthaler Zentrum zeichnen ein
Bild von Bremen-Nord, das einer hohen Lebens- und
Wohnqualitét entgegensteht. Hinzu kommt die Quali-
tit des Bildungs- und Betreuungsangebotes, die in der
Image-Studie von 2011 von den Bremen-Nordern
selbst lediglich mit befriedigend minus bewertet wur-
de und auch den Quartiersmanager/-innen und Stadt-
entwicklungsexperten Sorgen bereitet.

Im Bereich Verkehr gibt es mittlerweile ein gutes
Nahverkehrsangebot mit der Regio-S-Bahn. In Gebie-
ten abseits der Bahnstationen liegen jedoch mitunter
sehr hohe Reisezeiten in die Bremer Innenstadt (> 60
min) und zu verschiedenen Zielen innerhalb Bremens
und Bremen-Nords vor. Es ist anzunehmen, dass in
Bremen-Nord auch deshalb die héchsten Pkw-Quoten
pro Haushalt in Bremen vorliegen und der MIV den
hochsten Anteil an der Verkehrsmittelwahl in Bre-
men-Nord ausmacht.

Die SWOT-Analyse zeigt auch einige kontroverse
Punkte auf. So tauchen einige Punkte wie z.B. das
Freizeitangebot oder die Bildungssituation in einigen
Quellen als Stirke und in anderen als Schwiche auf.
Dies zeigt die grundsétzliche Schwierigkeit der Pau-
schalisierung auf Stadtteilebene. Nicht nur auf Ebene
der Ortsteile ist Bremen-Nord sehr heterogen, auch in
den einzelnen Themenbereichen muss weiter differen-
ziert werden. So stellt im Bereich Bildung die Jacobs
University zwar eine hochkardtige Bildungseinrich-
tung mit internationaler Ausrichtung dar, die Ausstat-
tung der lokalen Schulen und das Betreuungsangebot
hingegen wird eindeutig von verschiedenen Quellen
als Schwiche eingestuft.

Die gescheiterten Schliisselprojekte der letzten Jahre
und Jahrzehnte werfen zudem ein schlechtes Bild auf
die Handlungsfdhigkeit und Problemldsungskompe-
tenzen der Verantwortlichen in Politik und Verwal-
tung. Sie tragen auch zu einem Bild des Scheiterns
und einer Atmosphire des Niedergangs bei. Projekte
wie der Science Park und auch die Entwicklung des
Lesum Parks wurden als grofle Chance fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Ausdifferenzierung
der Wirtschaftslandschaft vor Ort eingestuft. Insbe-
sondere dem Science Park wurde dabei in zentralen
politischen Konzepten eine Schliisselrolle beigemes-
sen. Die urspriinglichen Konzepte der Projekte konn-
ten jedoch bislang nicht umgesetzt werden. Es erfolg-
ten daher Anderungen in der Ausrichtung der Projek-
te, um ein Scheitern und die negativen Folgen, die ein
Scheitern mit sich briachte, zu verhindern (Lesum Park
mit neuem Schwerpunkt Wohnungsbau, Science Park
mit einer Lockerung der Forschungs- und Entwick-
lungsfestsetzung im Bebauungsplan — vgl. Kapitel
4.2).
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Quellen SWOT

1.  Zusammenfiihrung Stadtteilberichte
2010/2011

2. Medienanalyse Auswertung Berichte
Weser- Kurier und Die Norddeutsche

3. Burmann/Miiller 2011: Studie Marke
Bremen-Nord — Expertenbefragung

4.  Burmann/Miiller 2011: Studie Marke
Bremen-Nord — Befragung von Biirgern
Bremen-Nords

5. Eigene Einschétzung durch Vor-Ort-
Begehung

6. Einschitzung aus Expertengespriachen

7. SWAH 2012: Marketing Strategie fiir
Bremen-Nord

8. Der Senat 2003: Entwicklungsperspektiven
fiir Bremen-Nord

9. SWH und SUBV 2006:
Wohnen und Arbeiten in Bremen-Nord

10. Eigene statistische Auswertungen
(siehe Kapitel 2)

11. SSKIJF 2014: Lebenslagen im Land Bremen
— Armuts- und Reichtumsbericht

12. Dokumentenanalyse insgesamt
(siehe Kapitel 4)

13. Schliisselprojektanalyse insgesamt
(siehe Kapitel 4)

14. SWAH 2015b:
Freizeit- und Naherholungskonzept

15. SWAH 2015a: Abschlussbericht Immobi-
lien-Standortmanagement Blumenthal

16. SUBV 2015:
Verkehrsentwicklungsplan Bremen 2025

17. Nischwitz et al. 2016b: Kommunale Wirt-
schaftsforderung in Bremen

3.2 Wahrnehmung und Image —
Auflen- und Innenwahrnehmung der
,Marke Bremen-Nord*

Ein negatives Image eines Stadtteils erschwert oder
verhindert den Zuzug von neuen Einwohnern oder die
Ansiedlung von Unternehmen. Zudem kann eine ne-
gative Selbstwahrnehmung eine erfolgreiche Anpas-
sung und Entwicklungsdynamik verhindern, wenn der
allgemeine Fokus zu sehr auf den Problemen oder der
Vergangenheit liegt. Daher werden im Folgenden
gezielt das Image und die AuBlen- und Innenwahrneh-
mung Bremen-Nords analysiert. Hierzu kann auf eine
2011 durchgefiihrte Studie der Universitdt Bremen
zurlickgegriffen werden (Burmann/Miiller 2011).
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Zudem ldsst sich aus den selbst durchgefiihrten Exper-
teninterviews ein Bild iiber die Wahrnehmung von
Bremen-Nord und der einzelnen Stadtteile untereinan-
der zeichnen.

Marke Bremen-Nord: zentrale Ergebnisse der
Studie von 2011

Im Jahr 2011 wurde eine umfassende Studie zur
Selbstwahrnehmung von Bremen-Nord angefertigt.
Die Analyse wurde im Auftrag des Wirtschaftsres-
sorts, des Wirtschafts- und Strukturrates und der WfB
von Prof. Burmann und Andreas Miiller des Lehr-
stuhls fiir Innovatives Markenmanagement (LiM) der
Universitdt Bremen erarbeitet. Grundlage der Studie
waren sowohl Expertengespriche mit Akteuren aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschatft,
die mit Bremen-Nord befasst sind, als auch eine um-
fassende Befragung der Biirger in den drei Stadtteilen.

Die Ergebnisse liefern ein sehr ausfiihrliches Bild tiber
Bremen-Nord und bildeten die Grundlage fiir weitere
Aktivitidten des Wirtschaftsressorts und der WfB in
Bremen-Nord (siche Kapitel 4.1). Die zentralen Er-
gebnisse der Studie werden hier auf Grundlage von
SWAH 2012 und Burmann/Miiller 2011 aufgefiihrt:

e Bremen-Nord wird von den befragten Biirgern
insgesamt schlechter bewertet als Bremen insge-
samt und der eigene Stadtteil (Ausnahme:
Blumenthaler bewerten ihren Stadtteil am
schlechtesten).

e Je alter die Befragten sind, desto schlechter fallt
die Bewertung des Stadtbezirks Bremen-Nord
aus. Besonders Befragte im Alter von 65+ geben
Bremen-Nord schlechte Noten.

e Der Naturraum und die verkehrstechnische An-
bindung bilden stadtteiliibergreifend die wesent-
lichen Stirken von Bremen-Nord. Heterogene
Bewertungen in Abhidngigkeit vom jeweiligen
Stadtteil dominieren das sonstige Bild.

o ,Stirkste Ubereinstimmung in der negativen
Bewertung der Strukturmerkmale Ausbildung,
Arbeit und Nachtleben iiber alle Stadtteile®.
(SWAH 2012: 6-7)

¢ Insbesondere die Gruppe 65+ bewertet die
Strukturmerkmale Ausbildung und Sicherheit
schlecht.

¢ Die Befragten haben im Vergleich zu den Stadt-
Bremern einen hoéheren Verbundenheitswert.
Dies belegt fiir Bremen-Nord einen eigenen regi-
onalen Identifikationsraum.

¢ Bremen-Nord ist dabei jedoch maBgeblich fiir
die Altersgruppe 65+ ein relevanter Identifikati-
onsraum. Jingere Bremen-Norder fiihlen sich
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sowohl mit Bremen-Nord als auch mit Bremen
relativ schwach verbunden.

¢ Gleichzeitigkeit von schlechter Bewertung von
und Verbundenheit mit Bremen-Nord weist auf
eine, durch gemeinsame Erlebnisse geprégte
Identitdt der lokalen Bremen-Norder Bevolke-
rung hin (,,Schicksalsgemeinschaft®). (SWAH
2012: 6-7)

e _Das Merkmal ,Ndhe zum Fluss® wird von den
befragten Biirgern als wichtige Eigenschaft Bre-
men-Nords erkannt. Experten erkennen fiir die
Zukunft besonderes Potenzial im Ausbau was-
sernaher Angebote.

e Strukturelle Defizite in den Bereichen Ausbil-
dung, Arbeit, Kultur und Freizeit sowie Sicher-
heit prdgen das  Selbstbild negativ.”
(Burmann/Miiller 2011: 48)

Selbstwahrnehmung in Bremen-Nord nach
Ansicht der befragten Expert/-innen

Die Gesprachspartner zeichnen ein Bild, in dem sich
die Identitét ,,Bremen-Nord* in Abgrenzung zur Stadt
Bremen ergibt. Geht es nicht darum, sich gegen die
Gesamtstadt abzugrenzen oder gemeinsame Interessen
voranzubringen, nehmen sich die Biirger nicht als
,Bremen-Norder” wahr, sondern als Lesumer, Vege-
sacker oder Blumenthaler bzw. beziehen ihre ortliche
Identitét sogar noch kleinrdumiger auf den Ortsteil.

Es scheint also eine deutliche Abgrenzungstendenz zu
Bremen-Stadt vorzuliegen. Ebenso gibt es wenig Aus-
tausch oder konstruktiven inhaltlichen Bezug zum
niedersidchsischen Umland. Die niedersdchsischen
Nachbargemeinden werden vorwiegend innerhalb
eines Konkurrenzgedankens thematisiert (zum Bei-
spiel im Rahmen des Verlusts von Einwohnern Bre-
men-Nords durch attraktive Baulandausweisungen der
Nachbarn oder im Rahmen der Anziehung von Kun-
den des Einzelhandels z.B. mit dem Einkaufszentrum
Miillerloch in Blumenthal oder dem Mittelzentrum
Vegesacks.

Die Gespriache und im Projekt durchgefiihrten Analy-
sen ergeben auch ein Bild iiber die Wahrnehmung der
drei Stadtteile untereinander. So wirkt die Binnenper-
spektive auf Stadtteilebene durch Konkurrenzgedan-
ken gepréigt. Insbesondere zwischen Vegesack und
Blumenthal liegen Unstimmigkeiten vor. Dieses Ver-
haltnis ldsst sich zum Teil auf die starke Fokussierung
von Offentlichen Investitionen und Dienstleistungen
auf Vegesack und dessen Positionierung als Mittel-
zentrum zurlickfiihren. Eine gemeinsame Positionie-
rung und Vertretung der Nordbremer Interessen wird
dadurch erschwert.

Viele Experten betonen, dass Bremen-Nord ein
Image-Problem habe, was mafBigeblich von Blument-
hal und Gebieten wie der Grohner Diine geprigt ist.
Sie schreiben dem Imageproblem eine maligebliche



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

Verantwortung zu, dass Entwicklungen in Bremen-
Nord schlechter oder langsamer verlaufen als andern-
orts.

Aber Bremen-Nord hat nicht nur ein Problem der
Aullen-, sondern auch ein Problem der Selbstwahr-
nehmung: Haufig wiirde ein sehr negatives Selbstbild
von Bremen-Nord kommuniziert — ,,wir sind so abge-
héngt, wir sind anders als die anderen®. Dies stehe
zudem noch in Verbindung mit einer Erwartungshal-
tung, die permanent enttduscht werde — ,,keiner macht
was fiir uns!“'*. Ein Vertreter von SUBV kritisierte
zum Beispiel auf einer Beiratssitzung den Umgang der
Blumenthaler Akteure mit ihrem Stadtteil in der o6f-
fentlichen Debatte und wies darauf hin, dass die nega-
tiven Entwicklungen verstirkt wiirden, je ldnger die
Probleme Blumenthals in der Offentlichkeit diskutiert
werden, ohne einen konstruktiven Losungsansatz zu
entwickeln (Kolling 28.02.2015: ,,Standpauke fiir den
Beirat®).

Insgesamt betrachtet fehlt vielen Gesprachspartnern
ein mittel- bis langfristiger strategischer Ansatz zur
weiteren Entwicklung von Bremen-Nord. Bislang
bleibe die Diskussion und Auseinandersetzung viel zu
haufig bei der Prisentation und dem ,,Abfeiern” von
kleineren (durchaus erfolgreichen) Projekten stehen.
Diese entfalten aber keine integrative Wirkung mit
Blick auf ganz Bremen-Nord. Vermisst werden eine
Vision und die Vorlage eigener Ideen aus Bremen-
Nord heraus, die dann in die gesellschaftspolitische
Debatte um die Zukunft und um konkrete Ansatz-
punkte reingetragen werden.

Insbesondere das Uberwinden der von der LiM-Studie
herausgestellten Schicksalsgemeinschaft und der Ab-
schied von der industriellen Vergangenheit stellen
Erforderlichkeiten fiir eine strategische und nachhalti-
ge Neuausrichtung Bremen-Nords dar. Eine solche
Neuausrichtung geschieht allerdings nicht von alleine,
es braucht eine Gestaltung dieses Prozesses und ein
Angebot an alle Bremen-Norder an dieser neuen Ent-
wicklung teilzuhaben.

3.3 Medienanalyse

Die Medienanalyse gibt einen Uberblick iiber die
Berichterstattung der Lokalnachrichten in und tiber
Bremen-Nord. Grundlage ist die Erfassung und the-
matische Auswertung von Artikeln aus dem Weser-
Kurier und der Regionalausgabe des Weser-Kuriers
fur Bremen-Nord ,,Die Norddeutsche® zwischen Janu-
ar 2015 und Juni 2016. Aufgenommen wurden alle
Artikel, die fiir die vorliegende Untersuchung relevan-
te Themenfelder beinhalten. Diese Auswertung gibt

!4 Es handelt sich dabei nicht um direkte Zitate, sondern um sinn-
gemidfe Wiedergaben von Aussagen, mit denen die Expert/-innen
in ihrer tdglichen Arbeit in Bremen-Nord hiufiger konfrontiert
werden.
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zum einen einen umfangreichen Uberblick iiber zent-
rale Themen und Entwicklungen in Bremen-Nord.
Zum anderen zeigt die Analyse auch, welche Diskus-
sionen in der Presse gefiihrt werden. Die Berichte aus
der Norddeutschen wurden in folgende Themenberei-
che untergliedert:

e Politik und Verwaltung

e Wirtschaft und Gewerbefldchen

e Stadtentwicklung, Stadtebau und Wohnen
e Soziales

e Tourismus und Kultur

e Weiteres
Die Norddeutsche

Politik und Verwaltung

Ein grofes Thema in der ersten Jahreshilfte 2015
waren die Biirgerschaftswahlen in Bremen. Neben
Sonderseiten, in denen die Spitzenkandidaten der
Beirdte Burglesum, Blumenthal und Vegesack zu
wichtigen Themen Bremen-Nords befragt wurden,
ging es um das Beirdtesystem im Allgemeinen und die
geringe Finanzausstattung der Beirdte im Besonderen.

Ein besonders wichtiges Thema dabei war die Idee
eines Senatsbeauftragten fiir Bremen-Nord, die der
chemalige Biirgermeister Jens Boéhrnsen im Mérz
2015 fir die kommende Legislaturperiode verkiindete.
Die politische Debatte hierzu wurde in der Norddeut-
schen abgebildet und die Idee zudem in einem Kom-
mentar deutlich befiirwortet. Die personelle Besetzung
des Nord-Beauftragten in Martin Prange wurde seit
ihrer Ankiindigung im August und dem Antritt im
September 2015 mehrfach kontrovers diskutiert
(TOP-10-Thema mit 14 Meldungen bzw. 18 inklusive
Weser-Kurier). Wihrend die SPD-Untervorsitzende
den Nord-Beauftragten ,,als richtigen Mann® dekla-
rierte, diirfe laut dem FDP-Biirgerschaftsabgeordneten
die ,,Kompetenz [...] angezweifelt werden*“®, In ei-
nem Kommentar der Norddeutschen wurde u.a durch
die fehlende Vollzeittitigkeit die Wahl des Senatsbe-
auftragten als ,halbherzig bezeichnet. Im Februar
2016 wurde vonseiten der SPD und von Gésten eines
Diskussionsabends des WiR wiederholte Kritik laut.
SchlieBlich stellte laut der Norddeutschen die SPD-
Untervorsitzende im Mairz 2016 einen Forderungska-
talog fiir mehr Einsatz fiir Bremen-Nord auf, auf die
der Nord-Beauftragte keine schnellen Losungen ver-
sprach.

Nach dem Amtsantritt des neuen Senatsbeauftragten
wurde Ende des Jahres auch die erste Sitzung des

'> Bei allen Formulierungen in Anfiihrungszeichen handelt es sich
um Originalzitate aus den Zeitungsartikeln, die u.a. dazu dienen,
den spezifischen Tenor der Berichterstattung wiederzugeben.
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Arbeitskreises Bremen-Nord unter der neuen Fiihrung
in der Norddeutschen begleitet. Ein neues Konzept
soll bis Mitte 2016 vorliegen, der Arbeitskreis soll
nach Kritik ,.einer fehlenden Kursbestimmung* (WiR)
und jahrelangem ,,auf der Stelle treten (CDU) nun
zligiger arbeiten und keine separate Betrachtung Bre-
men-Nords mehr vornehmen.

Sehr hdufig waren das Bauamt Bremen-Nord und
dessen Leiter Maximilian Donaubauer Akteure in den
vorliegenden Berichten (TOP-10-Thema mit 10 Mel-
dungen). Neben dem Bericht iiber die viel zitierte
Aussage Donaubauers, dass Bremen-Nord ,,qualifi-
ziert schrumpfen® solle, die zum einen stark aus dem
Zusammenhang gerissen wurde und zum anderen
zahlreiche Einwinde hervorrief, wird die Rolle des
Bauamts und des Bauressorts insbesondere beim
Scheitern des Projektes Blumenthaler Bahnhof hinter-
fragt. Der Begriff der ,,Bauverhinderer* fiel haufiger
in diesem Zusammenhang (z.B. 11.04.2015). Die
harsche Kritik an den Kompetenzen verlagert sich im
Herbst in eine allgemeinere Kritik an der personellen
Unterbesetzung des Amtes, der zumindest bis zum
Ende des Jahres 2015 mit der Bewilligung von einigen
Stellen Abhilfe geschafft wurde.

Nicht nur das Bauamt wird in der Berichterstattung
hiufig thematisiert, sondern auch das Finanzamt Bre-
men-Nord. Nach einer Verlagerung von zwolf Stellen
durch die Finanzsenatorin im Dezember 2015 in die
Innenstadt sah der Personalrat des Finanzamtes Bre-
men-Nord das Ende fiir das Amt, sodass eine ,,Angst
vorm Aus® entstand. Nach anhaltenden Diskussionen
im Januar 2016, alle Stellen des Finanzamtes im Bre-
mer Norden an das Finanzamt in der Bremen Innen-
stadt einzugliedern, einigte sich der Regionalaus-
schuss Bremen-Nord im Mirz 2016, dass dies mit
lediglich der Hailfte der Stellen geschehen solle.

Auch das neue Jobcenter in Vegesack findet mehrfach
Erwdhnung in der Berichterstattung. Der Neubau
wurde in Betrieb genommen, kurz darauf klagten die
Mitarbeiter tiber mogliche Schadstoffbelastungen, die
aber ausgeschlossen werden konnten.

In den ersten beiden Monaten des Jahres 2016 werden
Forderungen nach sogenannten Stadtteilbudgets fiir
Bremen-Nord vonseiten der CDU und Griinen laut.
Die vergebenen Summen des Verkehrsressorts stehen
seit Februar 2016 fest und werden gemif der Einwoh-
nerzahlen der Stadtteile angesetzt.

Wirtschaft und Gewerbeflichen

Im Bereich Wirtschaft und Gewerbeflichen dominiert
im Friithjahr 2015 vor allem das BWK-Geldnde die
Berichterstattung. In vier Artikeln wurde {iber die
historische Achse, die Arkaden und die Einweihung
des Geldndes berichtet. Im Juli 2015 erfolgte eine
Ausschreibung der WfB zur Umgestaltung des Gelédn-
des zum Standort fiir Kreativwirtschaft. Im August
wurden durch einen Artikel Pline fiir ein Museum auf
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dem Gelédnde laut, die Anfang des Jahres 2016 durch
das Spicarium-Aus durch den Vorsitzenden des For-
dervereins Grohn als wenig hoffnungsreich deklariert
wurden. Dennoch gab es 2016 noch einen Artikel, in
dem gemeldet wurde, dass sich der Kulturausschuss
des Blumenthaler Beirats mit der Zukunft des Kim-
mereimuseums befasse.

Auch das Science Center im Science Park Grohn wird
zunédchst mit positiven Entwicklungsschritten wie der
Vertragsunterzeichnung durch den Investor Specht
sowie dessen Pline flir eine Spezialisierung im Be-
reich Gesundheitswirtschaft dargestellt. Spéter im Jahr
2015 ist die notwendige Anderung des Baurechts, da
der urspriingliche, forschungsnahe Ansatz der Sci-
ence-Park-Flachen vom Investor so nicht umgesetzt
wird, Thema mehrerer Meldungen. Im zweiten Quar-
tal im Jahr 2016 wurde gemeldet, dass eine Privat-
schule auf dem Geldnde abgelehnt wurde (Juni 2016).
Im Monat zuvor wurde berichtet, dass Vereine der
Grohner Bezirkssportanlage in Bedréngnis geraten, da
sie im Zuge der Erweiterung der angrenzenden Jacobs
University bis Anfang 2019 umziehen miissen.

Auch der Lesum Park riickt 2015 von den Planungen
als Standort der Gesundheitswirtschaft mehr und mehr
ab und wird verstirkt von Gewerbe zu Wohnen umge-
plant. Laut Medienberichten im Februar 2016 sollen
im Lesum Park 200 Wohnungen entstehen. Dies kon-
ne aber von den Projektentwicklern noch nicht end-
giiltig bestdtigt werden, sodass im Mérz auf dem Aus-
schuss fiir Bau und Stadtentwicklung des Burglesumer
Beirats iiber Anderungen des Bebauungsplans zuguns-
ten von mehr Wohnraum diskutiert wurde. Im Mai
2016 wurde zudem verlautet, dass ein Pflegeheim fiir
105 Personen entstehen solle und der Beirat auf eine
Sporthalle und mehr Parkplétze poche.

Stadtentwicklung, Stiidtebau und Wohnen

Die Grohner Diine ist iiber den gesamten Betrach-
tungszeitraum stets im Fokus der Berichterstattung
(TOP-10-Thema mit 19 Meldungen bzw. 24 inklusive
Weser-Kurier). Zundchst wird sie in der Norddeut-
schen im Zusammenhang mit dem 2014 gescheiterten
Vorkaufsversuch der Stadt thematisiert. Im April 2015
sorgen Ausschreitungen vor der Diine fiir Medienpra-
senz des Quartiers, der Vorfall findet auch im Weser-
Kurier Beachtung. Neben einem neuen Sicherheits-
konzept bestimmt vor allem das (Warten auf) das neue
Entwicklungskonzept die Medienberichte iiber die
Grohner Diine. Sowohl die Sprecherin der CDU-
Fraktion als auch die Sprecherin der Eigentiimerin
Grand City Property werfen dem Senat hierbei in der
Presse Verzogerung und Langsamkeit vor. Im Januar
2016 liegt das Konzept vor, in dem MaBnahmen von
rund 3,5 Mio. EUR zur Verbesserung der Grohner
Diine und deren Umfeld enthalten sind. Das Konzept
wird in mehreren Artikeln inhaltlich diskutiert und
iiber Gespriache zwischen der Stadt und der Eigentii-
merin berichtet. Laut Medienberichten im Februar
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2016 seien eine Umnutzung des Erdgeschosses und
Standards fiir dortige Mietwohnungen beabsichtigt,
die zu Mieterhdhungen im April 2016 sowie einer
Auffrischung der Griin- und AuBenanlagen (Juni
2016) durch die Grand City Property fiihren.

Im Betrachtungszeitraum ebenfalls in der Norddeut-
schen prisent ist das Haven Ho6vt (TOP-10-Thema
mit 15 Meldungen bzw. 21 inklusive Weser-Kurier).
Zunichst schafft es das insolvente Einkaufszentrum
im Frithjahr 2015 mit dezenten Hoffnungen in die
Berichterstattung. Geht es zunédchst um den ,Uberle-
benskampf™ des insolventen Einkaufszentrums, ldsst
ein zweiter Artikel mit einem moglichen Investor
(Roscoe) ,,Hoffnung* aufblitzen. Auch ein dritter
Artikel sieht die Verlingerung des Marktkauf-
Mietvertrags als moglichen ,,Lichtblick® fiir das Ha-
ven Hoovt. Im Herbst 2015 allerdings beherrscht ein
Skandal um die unzuldssige Baugenchmigung und
eine deutliche Uberschreitung der zuldssigen Ver-
kaufsfliche die Berichterstattung. Die Ermittlungen
der Staatsanwaltschaft werden thematisiert, die Bau-
behorde und der Bausenator stehen im Zentrum der
Anschuldigungen. Ab 2016 wird in mehreren Artikel
erneut die ungewisse Zukunft des Komplexes aufge-
griffen, in denen von einem Neuaufbau als maritimes
Fischerdorfchen (Januar 2016) bis zu einem Umbau
zu einem gemischten Quartier aus Wohnen, Freizeit-
angeboten und Gastronomie (Februar 2016) reichen.
Von April bis Juni 2016 beschiftigen die unklaren
Besitzverhéltnisse des Haven Hoovts die lokalen Ak-
teure, die durch die weltweite Verstreuung der Eigen-
tiimer entstanden sind.

Des Weiteren sind im Friithjahr 2015 gleich zwei ge-
scheiterte Bauprojekte in Bremen-Nord Thema. Der
geplatzte Umbau des Blumenthaler Bahnhofs durch
einen privaten Investor und dessen politisches Echo
werden durch die Berichterstattung in der Nord-
deutschen und im Weser-Kurier begleitet. Der Inves-
tor beabsichtigte ergénzend zu den &ffentlichen Um-
baumaflnahmen des Busknotens eine Sanierung des
historischen Bahnhofsgebdudes. Anfang April ver-
kiindete der Investor seinen Ausstieg aus dem Vorha-
ben unter Bezug auf die ,,Verzogerungen durch das
Bauamt®, das mit immer neuen Auflagen das Projekt
unwirtschaftlich gemacht habe. Ganz konkret kritisier-
te der Investor auch den Bauamtsleiter, der das Projekt
nun ,.endlich totgekriegt habe* (14.04.2015). Im Fol-
genden wird den verantwortlichen Behdrden von der
CDU Versagen vorgeworfen und der Leiter des Bau-
amtes als ,,Bauverhinderungsleiter bezeichnet. Die
Angelegenheit ,,kocht hoch* bis zur ,,Politposse®, liber
die auch im Weser-Kurier berichtet wird. In der weite-
ren Entwicklung folgen zahlreiche gegenseitige Vor-
wiirfe zwischen dem Staatsrat, dem Bausenator und
dem Investor bzw. seinen Planern. Um das Projekt
vielleicht doch zu retten, mochte der Senator den
Investor zu einem kldrenden Gesprich bitten, danach
endet die mediale Prisenz des Projektes, bis im Januar
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2016 einmalig iiber anstehende Vorbereitungen und
einen im Maérz 2017 beginnenden Kreuzungsumbau
am Blumenthaler Bahnhof berichtet wird.

Auch die Pliane eines Hochhauses in Vegesack, die
sehr schnell am o6ffentlichen Gegenwind gescheitert
sind, werden in der Norddeutschen und im Weser-
Kurier begleitet. Am 31.03.2015 wird das Hochhaus
in Vegesack nach dem Entwurf Teheranis zum ersten
Mal in der Berichterstattung aufgegriffen, allerdings
bereits unter der Uberschrift ,Proteststurm gegen
Hochhauspldne®. Es folgt die Erkldrung des Schei-
terns des Projektes durch den Bausenator, da der Wi-
derstand des Beirats und aus Teilen der Bevolkerung
zu grofl gewesen sei. Auch hier folgen zahlreiche
gegenseitige Offentliche Anschuldigungen. Unter der
Uberschrift/Fragestellung ,GroBstadt oder Museums-
dorf?‘ wird die Debatte in der Baudeputation zum
Thema dargestellt.

Nach Investorenverhandlungen und dem Aufstellen
des Bebauungsplans fiir das Tauwerk-Geldnde (auch
bekannt als Grohner Griin) im Mai 2015 wurde im
Herbst desselben Jahres der Kauf durch einen Projekt-
entwickler der Firma M-Projekt vermeldet. Fiir das
Tauwerk-Geldnde, das insbesondere Wohnungen
umfassen soll, konnte zu Beginn des Jahres 2016
gemil einer Meldung in der Norddeutschen keine
genaue Anzahl an Wohneinheiten benannt werden,
ehe im April 2016 bei der Prisentation der Pldne von
100 Wohneinheiten gesprochen wurde.

Die Situation in Blumenthals Zentrum ist ebenfalls in
héherem Mafe Teil der offentlichen Debatte und
Berichterstattung (Top-10-Thema mit 17 Meldungen).
Die Veroffentlichung des Abschlussberichtes der
Immobilienstandortmanager, die zwei Jahre im Blu-
menthaler Zentrum die Eigentiimer zu mehr Investiti-
onen bringen sollten, fasst die Norddeutsche unter der
Uberschrift ,,Blumenthal braucht Hilfe“. Ergebnis der
Studie: Das Zentrum kann aus sich selbst heraus nicht
gesunden, die Investitionshemmnisse seien zu tief
greifend. Es brauche finanzielle Mittel aus der Stéidte-
bauforderung. Die Standortgemeinschaft ,Blumenthal
aktiv* fordert ein Gesamtkonzept fiir Blumenthal und
die SPD-Fraktion im Blumenthaler Beirat forderte den
Senat auf, das Blumenthaler Zentrum zum Stadtum-
baugebiet oder Sanierungsgebiet zu erkldren. Parallel
hierzu wird die Offnung des Marktplatzes fiir den
Autoverkehr diskutiert und im Oktober 2015 be-
schlossen. In einer ,Betrachtung® einer Redakteurin
werden die MaBnahmen der letzten Jahre fiir Blu-
menthal mit der Schlussfolgerung aufgezeigt, dass
dieses Stiickwerk nur an den Symptomen herumdok-
tert, nicht aber an den Ursachen. Es brauche einen
,Oberkiimmerer z.B. den Wirtschaftssenator, der die
tief greifenden strukturellen Probleme Blumenthals
angeht. Im Folgenden entwickelt sich die Debatte zur
Forderung nach einem Stadtumbaugebiet. Ein entspre-
chendes Konzept wird seither erarbeitet, u.a. im Rah-
men einer Zukunftswerkstatt im Maéarz 2016, in der
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Vorschliage fiir die Stadtentwicklung gesammelt wur-
den und eine Anschubfinanzierung in Hohe von drei
Mio. EUR diskutiert wurde.

In Vegesack wird zudem zu Beginn des Jahres 2015
die Einrichtung eines Business Improvement Districts
(BID) im Zentrum diskutiert. Ende 2015 berichtet ein
weiterer Artikel iiber den schleppenden Fortschritt der
Bestrebungen und den aktiv gefiihrten Widerstand
eines Gegners.

Insbesondere im Januar 2016 wurde vermehrt {iber die
Markthalle in Vegesack berichtet. Nach einer tempo-
raren SchlieBung gab es zum Jahresbeginn Meldungen
beziiglich einer Anfrage zur Zukunft des Gebéudes in
der Biirgerschaft seitens der FDP sowie zu neuen
Plénen des Betreibers. Der Senat sah hinsichtlich der
Belebung der Markthalle den Eigentiimer, die Alb-
recht Vermogensverwaltung, am Zug. Ende des Mo-
nats vermeldete der zuvor in der Markthalle wirtschaf-
tende Gemiisehédndler, dass er die Markthalle komplett
iibernehmen wolle. Dennoch gab es im Friihjahr 2016
Meldungen, dass die Markthalle als mdglicher Stand-
ort fuir eine Filiale des Elektronikwarenhéndlers expert
Bening infrage kdme.

In Burglesum machen im Frithjahr 2015 vor allem die
Biirgerinitiativen gegen ,,Bausiinden® Stimmung und
laden beispielsweise in St. Magnus Interessierte sowie
Politiker zu einem Spaziergang der Bausiinden ein. Zu
deren groBer Verargerung erschienen die eingeladenen
Vertreter von Politik und Verwaltung jedoch nicht.
Die Gegenreaktion erfolgte mit ,,Bauinvestor auf den
Barrikaden®, in dem Olaf Mosel, einer der in Bremen-
Nord titigen Immobilienentwickler die Kritik der
Biirgerinitiativen zuriickweist. Nach dem die Biirger-
initiative im Januar 2016 dem Beirat den Vorwurf des
Nichtbeachtens von Unterschriften macht, bricht der
Beirat Burglesum darauthin mit der Biirgerinitiative
Griines St. Magnus. (Im Fokus der Biirgerinitiativen
stehen vor allen Dingen die Projekte Billungstraf3e;
Aumunder Friedhof und Oberes Emmatal.)

Mit Jahresbeginn 2015 wurde auch das Thema Woh-
nungsmarkt und Neubauentwicklung in den Medien
diskutiert. Anlass war die im Februar verdffentlichte
Wohnungsmarktprognose fiir 2030 (SUBV, GEWOS
2015), die fiir Bremen bei entsprechenden Bemiihun-
gen im Bereich Wohnungsangebot ein Bevolkerungs-
wachstum von bis zu 6.000 Menschen prognostiziert.
Die Debatte um Vorrang fiir Innenentwicklung und
Ausweisung neuer Bauflichen wurde daher erneut
zwischen SPD und Griinen kontrovers aufgegriffen.
Fiir Bremen-Nord wird allerdings ein weiterer deutli-
cher Bevdlkerungsverlust prognostiziert, so leben
entsprechend der Prognose im Jahr 2030 nur noch
90.000 Menschen in Vegesack, Blumenthal und
Burglesum. In diesem zeitlichen und inhaltlichen
Zusammenhang fillt auch die Aussage Donaubauers,
man miisse angesichts der Zahlen {iber ein ,,qualifi-
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ziertes Schrumpfen® Bremen-Nords nachdenken (sie-
he Politik und Verwaltung).

Tourismus und Kultur

Das Freizeit- und Naherholungskonzept (FUNK), das
die Dortmunder Beratungsgesellschaft Heinze und
Partner im Auftrag der WfB erstellt hat, war 2015 ein
prominent vertretenes Thema in der Berichterstattung.
Die Selbstdarstellung Bremen-Nords sei laut Gutach-
ten vollkommen untauglich, um die zahlreichen posi-
tiven Seiten Bremen-Nords im Bereich Freizeit und
Naherholung zu vermarkten. Insbesondere der (unter
anderem) im Gutachten enthaltene Vorschlag, Bre-
men-Nord mit einem neuen Slogan (in der Presse: mit
einem neuen Namen) zu vermarkten, ist mehrfach in
der Presse aufgegriffen und von Nord-Bremer Akteu-
ren kritisiert worden. In einer Sitzung der Wirtschafts-
deputation wurden kurz darauf die Aussagen des Kon-
zeptes diskutiert, insbesondere die Empfehlung, sich
vom ,,Wirtschaftsfaktor Tourismus“ zu verabschieden
und verstdrkt auf den lokalen bis regionalen Einzugs-
bereich der Freizeit- und Naherholungsqualititen zu
setzen. Im Oktober 2015 wurde die Bremer Agentur
,Dialog Public Relations® mit einem Etat von 20.000
EUR damit beauftragt, die neuen, vordergriindig auf
das Segment der Naherholung ausgerichteten Inhalte
des FUNK mit einer Broschiire und Internetseite zu
vermarkten, durch die laut Klaus Sondergeld (Februar
2016), dem Vertreter des Standortmarketings der
Wi1B, ,der Norden vorangebracht werden” soll. In
einem Kommentar in der ,Norddeutschen* im selben
Monat wurde dies jedoch weiterhin als ,,nur in Maflen
originell* benannt und als ,,ein weiterer Beleg fiir die
Lustlosigkeit [bezeichnet], mit dem Thema Bremen-
Nord umzugehen®. Im April 2016 veroffentlichte die
W1B die neue Broschiire mit dem Titel ,,Frische Brise
— Griine Wiese“ in einer ersten Auflage von 15.000
Exemplaren.

Ab April 2015 wurden die Verluste des Spicariums
thematisiert. So muss durchschnittlich jede Eintritts-
karte mit 19 EUR subventioniert werden. Zwischen
Juli und Dezember folgen zahlreiche Berichte iiber die
Debatte iiber eine mdgliche SchlieBung des Spicari-
ums. Entgegen zahlreicher Forderungen und Bemii-
hungen diverser Parteien und Akteure, das Spicarium
nicht zu schlieBen, wurde im Dezember 2015 das Aus
des Spicariums vermeldet. Darauffolgend wurden mit
dem Jahreswechsel, u.a. durch den Ortsamtleiter
Vegesacks, Heiko Dornstedt, Pline fiir eine Wie-
dernutzung des Speichers ab dem Sommer angekiin-
digt. Nachdem die Idee eines Umzugs des Hauswirt-
schaftsmuseums ,,Koksch un Qualm® durch den feh-
lenden maritimen Bezug ein eher kritisch bis negati-
ves Medienecho erhielt, wurden im Frithsommer 2016
Plane fiir ein Wal-Museum der Wirtschaftsdeputation
vorgelegt. Die dahin gehende Zustimmung des Haus-
halts- und Finanzausschusses galt im Juni 2016 nach
entsprechenden Meldungen noch als ausstehend. Das
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Spicarium ist das Thema 2015 mit den meisten Be-
richten (TOP-10-Thema mit 31 Meldungen bzw. 39
inklusive Weser-Kurier).

Auch die Folgen fiir die ,,Maritime Meile®, die somit
nach dem Ende des Schaufensters Bootsbau im Jahr
2012 ihren weiteren Ankerpunkt verloren hat, werden
thematisiert. Schon vor der endgiiltigen SchlieBung
des Spicariums zum Jahresende 2015 gab es Bemii-
hungen der an der ,Maritimen Meile® beteiligten
Akteure, die ,,Stiftung Vegesack Maritim™ zu griinden,
um das maritime Erbe der Vegesacker Werftanlagen
aufrechtzuerhalten. Eine Unterstiitzung des Projektes
wurde jedoch im ersten Quartal 2016 durch den Biir-
germeister Carsten Sieling und den Nord-Beauftragten
Martin Prange verwehrt.

Der Bunker Valentin erreichte bereits vor seiner Er-
offnung im November 2015 mehrere Meldungen, die
erstere ankiindigten, und danach eine weitgehend
positive Berichterstattung. Ende 2015 wurde berichtet,
dass das Konzept von Experten gelobt wird und Ende
Juni 2016 wurden insgesamt 12.000 Besucher nach
sechs Monaten Laufzeit vermeldet.

Soziales

Anfang 2015 steht die Verdffentlichung des Armuts-
und Reichtumsberichts fiir Bremen im Mittelpunkt der
Berichterstattung. Der Bericht zeigt deutlich, dass
Bremen-Nord von armen Ortsteilen geprigt ist. Dies
betrifft insbesondere Fahr-Lobbendorf, Blumenthal
und Liissum-Bockhorn (und somit ganz besonders den
Stadtteil Blumenthal). ,,Inseln“ mit deutlich besseren
Werten im Bereich Einkommen und Vermdgen bilden
hingegen die Ortsteile Schonebeck, St. Magnus und
Lesum (welche bis auf Schonebeck zum Stadtteil
Burglesum zdhlen). Im Mirz 2015 wird die Thematik
Armut noch einmal aufgegriffen und Zahlen des Sta-
tistischen Landesamtes zur wachsenden Altersarmut
in Bremen-Nord aufgezeigt. Auch ein Artikel im Feb-
ruar 2016 bildet ein Jahr spéter eine vergleichbare
Lage ab, wobei Grohn als Ortsteil mit der am meisten
verschlechterten sozialen Lage hervorsticht.

Die Fliichtlingsthematik ist seit 2015 auch in Bremen-
Nord ein priasentes Thema, die Artikel handeln iiber-
wiegend von Berichten iiber geplante Unterkiinfte.
Anfang des Jahres steht dabei besonders die Einrich-
tung eines Heimes fiir alleinreisende, minderjéhrige
Fliichtlinge an der Rekumer Stra3e in Blumenthal und
die Skepsis der Anwohner im Fokus. Aber auch die
Versorgungslage, personliche Geschichten und Will-
kommensinitiativen werden in mehreren Artikeln
thematisiert. Ebenso ist ein Brandanschlag in Blu-
menthal und die darauf folgenden Ermittlungen und
Mahnwachen Teil der Fliichtlingsberichterstattung.
Mit Ausnahme der 2016 immer noch entstehenden
Zentralen Aufnahmestelle in der Vulkan-Zentrale, die
sich immer noch im Umbau befindet, ebbt die Be-
richterstattung in Bezug auf die Flichtlingsthematik

1612016

2016 ab. Es wird zumeist von sinkenden Zahlen in
diversen Fliichtlingsunterkiinften und Schliefungen
von Notunterkiinften wie etwa wieder frei werdenden
Turnhallen berichtet.

Im Februar 2015 wurde der Bericht zur Kriminalitéts-
entwicklung der Innenbehdrde vorgelegt. Kerninhalt
des Berichtes ist, dass die Sicherheitslage in Bremen-
Nord besser ist, als viele Biirger und auch die Opposi-
tion (CDU) dies wahrnehmen. Diese hatte mit ihrem
Antrag ,,Sicherheit in Bremen-Nord verbessern® im
vergangenen Jahr den Anlass fiir den Bericht der Be-
horde gegeben. Insgesamt habe sich die Anzahl von
Korperverletzungs- und Raubdelikten verringert, al-
lerdings kommt es innerhalb der drei Stadtteile auch
zu Verschiebungen. Uber zehn Artikel adressieren
verschiedene Gewalttaten, unter anderm die Ausei-
nandersetzungen verfeindeter Clans in der Grohner
Diine, eine Schlidgerei beim Vegesacker Hafenfest
oder eine Massenschlédgerei in Blumenthal.

Weser-Kurier

Nach dem in diesem Abschnitt die Themen der Regi-
onalausgabe ,,Die Norddeutsche* analysiert werden,
wird darauffolgend die stadtbremische Ausgabe des
Weser-Kuriers in Bezug auf Meldungen {iber Bremen-
Nord analysiert.'® Diese Betrachtung soll zeigen, wel-
che Themen aus Bremen-Nord in der Stadtbremer
Ausgabe diskutiert werden und somit die Wahrneh-
mung und das Image Bremen-Nords beeinflussen.

Die Analyse zeigt, dass nur wenige Meldungen aus
Bremen-Nord in der gesamtstidtischen Ausgabe des
Weser-Kuriers erscheinen (Zeitraum hier Mirz 2015
bis Juni 2016). Dies ist nach Aussagen eines Ge-
sprachspartners aus der Redaktion ,,Die Norddeut-
sche® geschichtlich gewachsen, da es in Bremen-Nord
schon immer die Zeitung die Norddeutsche gab. Diese
wurde irgendwann Teil des Weser-Kuriers. Daher
berichtet die Norddeutsche ausfiihrlich (auf vier Seiten
pro Tag) iiber Bremen-Nord, wihrend nur sehr aus-
gewdhlte Berichte iiber den Norden in den stddtischen
Teil des Weser-Kuriers aufgenommen werden. Bis vor
einiger Zeit wurde iiber Bremen-Nord im Weser-
Kurier in der Rubrik ,Region‘ berichtet.

Inhaltlich decken die Artikel im Weser-Kurier eine
grole Bandbreite verschiedenster Meldungen ab.
Neben einzelnen Meldungen, die in der Regel negati-
ve Ereignisse zum Thema haben, z.B. Verkehrsunfal-
le, Uberfille, Gewalttaten, werden auch vereinzelte
Berichte aus dem Bereich Kunst und Kultur aus Bre-
men-Nord im Weser-Kurier aufgegriffen (z.B.
Sommer in Lesmona, Festival Maritim, Bunker Valen-

'® Dabei wurde einheitlich iiber den Betrachtungszeitrum hinweg
anhand der Online-Suchfunktion der E-Paper-Ausgabe des We-
ser-Kuriers nach den Suchworten ,,Bremen-Nord*, ,,Blumenthal®,
,»,Vegesack® sowie ,,Burglesum® gesucht und die Ergebnisse aus-
gewertet.

41



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

tin), diese behandeln vor allem Veranstaltungen und
Einrichtungen in Vegesack.

Die allgemeine Lage Bremen-Nords wurde in einem
Bericht iiber das Dialog-Forum der Handelskammer
mit der Uberschrift ,,Leichter Aufschwung in Bremen-
Nord* (03/2015) und einem Bericht iiber eine sinken-
de Anzahl von Straftaten (04/2015) sowie iiber die
anhaltende Problematik sozialer Brennpunkte und
sozialer Spaltung (05/2015) thematisiert. Des Weite-
ren wurde iiber den Verlust von 100 Arbeitspldtzen
(11/2015), fehlende Kita-Plitze insbesondere in Blu-
menthal (04/2016) und iiber unterschiedliche Lebens-
erwartungen in den Bremer Stadtteilen, u.a. Vegesack,
Blumenthal und Burglesum, Bericht erstattet.

Im Friihjahr 2015 sind die beiden Nordbremer Bau-
projekte ,,Bahnhof Blumenthal“ und ,Hochhaus
Vegesack® durch ihr Scheitern zur ,,Chefsache* ge-
worden, zu denen der Bausenator Stellung bezogen
hat. Dies wurde in mehreren Meldungen im Weser-
Kurier aufgegriffen.

Die Debatte um einen mdglichen Senatsbeauftragten
fiir Bremen-Nord, die in der Norddeutschen zahlreiche
Meldungen fiillte, wurde hingegen im Weser-Kurier
nur in einem Bericht aufgegriffen. Ebenso wurde tiber
das BWK-Geldnde in Blumenthal im Zuge seiner
Erdoffnungsfeierlichkeiten einmal berichtet.

Das Haven Ho6vt wurde zunichst aufgrund eines
gewalttatigen Zwischenfalls gegen einen Sicherheits-
bediensteten und beziiglich eines moglichen Kaufinte-
ressenten in kurzen Berichten erwdhnt. Ab dem Herbst
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2015 wurde das Haven Ho6vt in mehreren Meldungen
thematisiert, nachdem grofle Ungereimtheiten bei der
Baugenehmigungsvergabe und die Ermittlung der
Staatsanwaltschaft bekannt wurden. Im April 2016
erhielt das Haven Ho6vt erneut eine Meldung, als die
unklaren Besitzverhiltnisse an die Offentlichkeit
drangen.

Auch die Grohner Diine stand im Fokus zweier Be-
richte tber die dort eskalierte Fehde zweier Clans.
Zudem wurde einmal mit dem Titel ,,Brennpunkte im
Blick® iiber Entwurfsarbeiten von Architekturstuden-
ten der Hochschule zur Verbesserung der Siedlung be-
richtet. Anfang 2016 wird dann im Kontext des neuen
Entwicklungskonzeptes fiir die Grohner Diine {iber die
Summe von ,,3,5 Millionen fiir Grohner Diine* berich-
tet.

Die SchlieBung des Spicariums und die Diskussionen
darum im Vorfeld sind Ende 2015 ein mehrfach im
Weser-Kurier aufgegriffenes Thema. Die Idee eines
Wal-Museums als Nachfolgeprojekt des Spicariums
war im April Teil der Berichterstattung.

Insgesamt wurden im Betrachtungszeitraum (03/2015
— 06/2016) 105 Meldungen mit Bezug zu Bremen-
Nord im Weser-Kurier erhoben und analysiert. Neben
der oben aufgefiihrten Inhaltsanalyse wurde auch der
Anteil negativ konnotierter Themen gemessen an allen
erhobenen Artikeln gezihlt. Hierbei wurden lediglich
eindeutig negativ konnotierte Themen wie Kriminali-
tat, Gewalt und Unfille einbezogen. Dabei ergibt sich
insgesamt folgendes Bild:

Abbildung 12: Anteil negativ konnotierter Artikel iiber Bremen-Nord im Weser-Kurier

m Sonstige Artikel

Bremen-Nord

Artikel zu Unfdllen = Artikel zu Gewalt m Artikel zu Kriminalitat

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016) auf Basis des Weser-Kuriers
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Es wird deutlich, dass iiber ein Viertel der Artikel, die
im Weser-Kurier im Betrachtungszeitraum verfasst
wurden, die ausgewdhlten negativen konnotierten
Themen thematisieren.

Betrachtet man zudem die Ergebnisse der Artikelsu-
che nach den drei Stadtteilen Bremen-Nords, zeigt
sich weiterhin, dass Burglesum mit sieben Meldungen
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im Vergleich zu Vegesack mit 35 und Blumenthal mit
27 Meldungen kaum Reprisentation im Weser-Kurier
erhalten hat. Zudem zeigt sich ein deutlicher Unter-
schied zwischen Vegesack und Blumenthal in Bezug
auf negativ konnotierte Artikel und Meldungen (siche
Abbildung 13).

Abbildung 13: Anteil negativ konnotierter Artikel iiber Vegesack und Blumenthal im Weser-Kurier

Vegesack

m Anteil sonstiger Artikel

m Anteil Artikel negativ konnotierter Themen

Blumenthal

= Anteil sonstiger Artikel

m Anteil Artikel negativ konnotierter Themen

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016) auf Basis des Weser-Kuriers

3.4 Zusammenfassung

Die hier erfolgten Analysen liefern zusammen ein
differenziertes Bild der Auflen- und Binnenwahrneh-
mung Bremen-Nords. Die Stirken-Schwéchen-
Chancen-Risiken-Analyse trigt auf Basis unterschied-
licher Quellen ein Gesamtbild der Stirken und
Schwichen Bremen-Nords zusammen und bewertet
die unterschiedlichen Standorteigenschaften des Be-
zirks. Dabei ergeben sich Potenziale und Herausforde-
rungen Bremen-Nords, die wichtige Hinweise fiir eine
weitere Ausgestaltung von Handlungsstrategien lie-
fert.

Die grofiten Stirken und Potenziale liegen laut SWOT
im Bereich Wohnen. Das Wohnumfeld ist durch die
Weser und die Lesum, die zahlreichen Parks und
Griinflachen und die mitunter kleinstddtischen Struk-
turen in der Ndhe der GrofBstadt von grofler Qualitét.
Lesum und Vegesack bieten zudem funktionierende
Stadtteilzentren und gewihrleisten eine wohnortnahe
Versorgung. Um die Potenziale im Bereich Wohnen
allerdings fiir neue Bewohner zu erschliefen, bedarf
es dringend einem Ausbau des Bildungs- und Betreu-
ungsangebotes. Neben den groBen Schwichen der zu
hohen Arbeitslosigkeit und des zu geringen Ausbil-
dungsplatzangebotes stellen vor allem die zunehmen-

de soziale Spaltung und sozialrdumliche Polarisierung
innerhalb und zwischen den Ortsteilen eine grofle
Gefahr fir die Entwicklung Bremen-Nords dar. Die
Bildung von sozialen Brennpunkten an der Grohner
Diine und der George-Albrecht-Strafie sowie der mas-
sive Leerstand im Blumenthaler Zentrum zeichnen in
der Offentlichkeit ein Bild von Bremen-Nord, das
einer hohen Lebens- und Wohnqualitit entgegensteht.
Zudem werfen die gescheiterten Schliisselprojekte wie
die Glaserne Werft, das Spicarium, das Haven Hoovt
oder der Science Park ein schlechtes Bild auf die
Handlungsfahigkeit vor Ort und tragen zu einem nega-
tiven Bild bei.

Die Haufigkeit von kontroversen Aussagen, die je
nachdem auf welchen rdumlichen oder thematischen
Teilaspekt man sie bezieht, in verschiedene Katego-
rien eingeordnet werden konnen, bestitigt das Bild der
Datenanalyse. Bremen-Nord ist ein Raum mit hoch
differenziert ablaufenden Entwicklungen und rdumlich
stark differierenden Stiarken und Schwichen, Chancen
und Risiken. Dies muss bei der Entwicklung von
Handlungsstrategien beriicksichtigt werden.

Fiir den Bereich der Selbstwahrnehmung konnte auf
eine 2011 durchgefiihrte Studie zur ,,Marke Bremen-
Nord* zuriickgegriffen werden. Die Ergebnisse besti-
tigen das heterogene Bild Bremen-Nords. Die Bewer-
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tung von Stirken und Schwichen von Nord-Bremer
Biirgern differiert auf Stadtteilebene stark. Uberein-
stimmend wurden der Naturraum, die Ndhe zum Fluss
und die verkehrliche Anbindung besonders positiv
bewertet, die Themen Arbeit, Ausbildung und Kultur
und Freizeit (insb. Nachtleben) besonders negativ.
Insgesamt wird Bremen-Nord von den Befragten
schlechter bewertet als Bremen oder der eigene Stadt-
teil (mit Ausnahme des Stadtteils Blumenthal, der von
seinen Bewohnern am schlechtesten bewertet wird).
Trotz der negativen Bewertungen liegen vergleichs-
weise hohe Verbundenheits- und Identifikationswerte
mit Bremen-Nord vor, was insbesondere durch die
hohen Verbundenheitswerte bei dlteren Menschen
iiber 65 Jahren zustande kommt. Jiingere Menschen
fithlen sich relativ schwach mit Bremen oder Bremen-
Nord verbunden. Dies wird von den Verfassern der
Studie als Schicksalsgemeinschaft gedeutet: eine ge-
meinsame Identitdt der Bewohner als Bremen-Norder,
die durch die negativen Auswirkungen des wirtschaft-
lichen Strukturwandels gepragt wurde. Dies sollte fiir
zukiinftige Handlungsanséitze bedacht werden, um
sowohl den Alteren als auch besonders den Jiingeren
ein Angebot machen zu konnen, an der positiven Ent-
wicklung Bremen-Nords teilhaben zu koénnen und
mitzuwirken.

Die Ergebnisse der Studie konnten durch die im Rah-
men des Projektes durchgefiihrten Gespriache weitest-
gehend bestitigt werden, insbesondere was das nega-
tive Image und die negative Selbstwahrnehmung be-
treffen. Ergénzend ist festzuhalten, dass der Eindruck
entstanden ist, dass die Binnenperspektive auf Stadt-
teilebene durch Konkurrenzgedanken und Partikula-
rinteressen geprégt ist und eine gemeinsame Positio-
nierung als Bremen-Nord wenig erfolgt (dies wurde
im Rahmen der anonymen Thesenbewertung in Kapi-
tel 5 tiberwiegend bestétigt). Insbesondere zwischen
Vegesack und Blumenthal liegen Unstimmigkeiten
vor, was sicherlich auch auf die starke Fokussierung
von Investitionen und o&ffentlichen Dienstleistungen
auf Vegesack zuriickzufiihren ist.

AbschlieBend lieferte eine Medienanalyse in diesem
Kapitel umfangreiche Einblicke in die Ereignis- und
Diskussionslandschaft der vergangenen 18 Monate. In
der Norddeutschen wurde im Wahljahr 2015 beson-
ders viel iiber den neuen Senatsbeauftragten fiir Bre-
men-Nord und seinen Arbeitskreis berichtet. Auch das
Bauamt stand 2015 besonders in der medialen Auf-
merksamkeit, als aufgrund des geplatzten Umbaus des
Blumenthaler Bahnhofs durch einen Investor der Be-
horde vorgeworfen wurde, eine ,,Bauverhinderungs-
behorde™ zu sein. Die Grohner Diine und das Haven
Ho6vt waren ebenfalls hdufig in der Berichterstattung,
ebenso wie die Situation im Blumenthaler Zentrum
und die aufkommende Debatte um ein Stadtumbauge-
biet im alten Zentrum. Die meisten Berichte erfolgten
im Analysezeitraum iiber das Spicarium und seine
Schliefung.
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Insbesondere die Analyse der Artikel im Weser-Kurier
zeigt, welche Themen aus Bremen-Nord in der Ge-
samtausgabe des Weser-Kuriers aufgegriffen werden.
Dabei liegen groBe Uberschneidungen zu den Themen
vor, die besonders héufig in der Norddeutschen the-
matisiert wurden, wie der Senatsbeauftragte, das in-
solvente Haven Hoovt oder die Gewaltausbriiche und
das neue Entwicklungskonzept fiir der Grohner Diine.
Ergénzend wurde quantitativ untersucht, wie viele der
Meldungen eine negative Konnotation enthalten und
Artikel zu den Themen Kriminalitdt, Unfille und
Gewalt gesondert betrachtet. Dabei zeigt sich, dass rd.
30 Prozent aller Meldungen im Weser-Kurier mit
Bremen-Nord-Bezug negativ konnotiert sind. Ein
Grofiteil macht dabei das Themenfeld Kriminalitét mit
22 Prozent aus. Differenziert man dies noch einmal
auf Stadtteilebene, zeigt sich, dass insbesondere Blu-
menthal einen groBen Teil negativer Meldungen auf-
weist (41 Prozent). Die Medienanalyse zeigt somit die
Griinde und Grundlagen fiir das negative Innen- und
Auflenbild auf.
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4 Analyse von Interventionen —
Dokumente, Schliisselprojekte,
Arbeitskreise und Forderpro-
gramme

Der Stadtbezirk Bremen-Nord steht seit mehr als zwei
Jahrzehnten im Fokus von Politik, Verwaltung, Kam-
mern und Verbianden. Die Datenanalyse (sieche Kapitel
2) hat deutlich aufgezeigt, welche vielschichtigen und
tief greifenden Folgen der industrielle Strukturwandel
in Bremen-Nord verursacht hat. Der Verlust von Ar-
beitsplidtzen und die Verfestigung struktureller Ar-
beitslosigkeit, Einwohnerverluste und die Entwick-
lung von Segregationstendenzen auf Quartiersebene
gehdren zu den besonderen Entwicklungsherausfor-
derungen des Stadtbezirks. Die Datenanalyse zeigt
auch, dass trotz der politischen Aufmerksamkeit und
der Auflegung von vielen Programmen, Initiativen
und Arbeitskreisen das Ziel einer umfassenden
Trendwende in Bremen-Nord bislang nicht erreicht
werden konnte. Aus diesem Grund werden in diesem
Analyseteil die in den vergangenen Jahren unternom-
menen Interventionen zur Entwicklungsforderung
Bremen-Nords zusammengestellt, analysiert und so-
weit moglich bilanziert.

Hierzu werden zunédchst in der Dokumentenanalyse
Dokumente, die Aussagen iiber die Entwicklung Bre-
men-Nords oder seiner Stadtteile treffen, untersucht.
Im Anschluss werden zentrale Schliisselprojekte auf-
gefithrt und ihr Umsetzungsstand und ihre Wirkung
beleuchtet. Des Weiteren wird die Arbeit des Rathaus-
Arbeitskreises Bremen-Nord thematisiert. Aufgrund
der hervorgehobenen Bedeutung und der Aktualitdt
des Themas Wohnungsbau in der Bremer Politik und
Gesellschaft werden auch dieses Themenfeld und die
relevanten Konzepte und Projekte gesondert betrach-
tet. AbschlieBend erfolgt ein Uberblick iiber Forder-
programme und ihre Einsatzgebiete z.B. die Gebiete
der Stadtebauforderung, Wirtschaftsforderung und
Forderungen im Bereich Arbeitsmarkt und Bildung
bzw. Betreuung.

4.1 Dokumentenanalyse

Fiir Bremen-Nord liegt eine Vielzahl von Dokumenten
verschiedenster Art vor. Analysen, Studien, Konzepte
und Programme unterschiedlicher Auftraggeber und
Verfasser liberschneiden sich in ihren Handlungsrah-
men und Themenfeldern. Dieses breite Spektrum an
unterschiedlichen Dokumenten zu sortieren und ein-
zuordnen, bildete zunédchst die zentrale Aufgabe der
Dokumentenanalyse.

Hierfiir wurden alle Dokumente mit dem rdumlichen
Bezugsrahmen Bremen-Nord oder kleinteiliger ge-
sammelt und in einem néchsten Schritt analysiert. Fiir
die Ubersichtlichkeit wurden verschiedene Kategorien
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gewihlt, innerhalb derer die Dokumente in einem
ersten Analyseblock sortiert werden konnten:

e Themenfelder (z.B. politische Konzepte und
Programme, Stadtentwicklung, Marketing und
Tourismus)

e riumliche Ebene

e Auftraggeber und Verfasser

¢ Einordnung (formell, informell)
e Kernthema

Im zweiten Arbeitspaket wurden die zentralen Doku-
mente in einem nichsten Analyseschritt auf ihre Aus-
sagen und Thre Wirkung hin in folgenden Kategorien
untersucht:

e Kernaussagen und Ziele

e daraus resultierende MaBinahmen und ihre Um-
setzung

In Kapitel 4.1.1 folgt nun eine Darstellung der rele-
vanten Dokumente in den drei Themenfeldern ,,Politi-
sche Konzepte und Programme®, ,,Stadtentwicklung*
sowie ,,Marketing und Tourismus®. Hierbei werden
die wichtigsten Themen und Aussagen benannt und
der Zusammenhang hergestellt. In Kapitel 4.1.2 folgt
dann eine tiefer gehende Auseinandersetzung mit den
in den Dokumenten aufgestellten Zielsetzungen und
dem Umsetzungsstand der Mafinahmen.

4.1.1  Uberblick iiber die Dokumentenlage
nach Themenfeldern

Zur besseren Ubersichtlichkeit wurden innerhalb der
Themenfelder Schaubilder erstellt, die die zeitlichen
und inhaltlichen Zusammenhénge zwischen den ein-
zelnen Dokumenten verdeutlichen.'”

Themenfeld ,,Politische Konzepte und Pro-
gramme*

Was ,,Politische Konzepte und Programme® betrifft,
fallt eine umfangreiche Thematisierung der Gesamtsi-
tuation Bremen-Nords zu Beginn der 2000er-Jahre
auf.

17 Eine tabellarische Komplettzusammenstellung aller ausgewerte-
ten Dokumente liegt als Excel-Dokument vor.
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9%

Abbildung 14: Themenfeld Politische Konzepte und Programme (1994-2011)
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2003 fertigte der Senat als Beantwortung einer Grof3en
Anfrage von CDU und SPD mit dem Dokument
,.Entwicklungsperspektiven fiir Bremen-Nord“ (Senat
2003) umfangreiche Bestandsaufnahmen und Bewer-
tungen der Situation des Stadtbezirks an. Zudem er-
folgte eine Darstellung von MaBnahmen, die sich in
Bremen-Nord in der Umsetzung befanden. Diese
Mafnahmen gehen zu einem groflen Teil auf das In-
vestitionssonderprogramm (ISP, 1994-2004)"® zuriick
(z.B. die Entwicklung von IUB/Science Park, Haven
Hoo6vt, Malnahmen zur Aufwertung Vegesacks im
Rahmen der Programmplanung Mittelzentrum Vege-
sack, Entwicklung der ehemaligen Vulkan-Flachen).
Weitere konkrete MaBnahmen zur Forderung der
Entwicklung Bremen-Nords z.B. auch zur Steigerung
der Wohnqualitit wurden aufgestellt. In der kurz da-
rauf folgenden Koalitionsvereinbarung von SPD und
CDU (2003) wurde die Absicht festgehalten, ein Zu-
kunftsprogramm fiir Bremen-Nord zu entwickeln, das
auf die im Rahmen des ISP angestoflenen Projekte
aufbaut. Ziel der angestrebten Entwicklungen sollte es
sein, Bremen-Nords frithere Rolle als Wertschop-
fungs- und Arbeitsplatzzentrum zuriickzugewinnen.
Dieses Zukunftsprogramm wurde einige Zeit darauf
mit dem Dokument ,,Wohnen und Arbeiten in Bre-
men-Nord“ (SWH und SUBV 2006) veroffentlicht.
Dieses Konzept versteht sich als ,,Entwicklungspro-
gramm® und ,,Strukturpolitische Bestandsaufnahme
(...) mit Handlungsempfehlungen fiir die wichtigsten
sich daraus ergebenden Fragestellungen®. Das Pro-
gramm formuliert drei allgemeine, strategische Ziel-
setzungen:

¢ cine Stabilisierung der wirtschaftlichen Entwick-
lung Bremen-Nords (durch eine Stabilisierung
des Industrie- und Gewerbebesatzes und einer
Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur vor al-
lem durch die Herausbildung eines Wissens- und
Innovationsclusters um die ITUB)

e cine Attraktivierung Bremen-Nords als Wohn-
standort, Freizeitraum und touristisches Ziel (vor
allem durch die verstirkte Nutzung landschaftli-
cher Qualititen)

¢ die Behebung von Problemlagen in den Grof3-
wohnsiedlungen und Geschosswohnungsbauten
des sozialen Wohnungsbaus (Zukunftsprogramm
2006: 32)

Das Dokument enthdlt darauf aufbauend zahlreiche
MaBnahmen zur Gewerbeentwicklung, zur Zentren-
entwicklung, zur Entwicklung des Verkehrs, des Tou-

'® Das Investitionssonderprogramm wurde nach einem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts von 1992 fiir wirtschafts- und finanz-
kraftstarkende Investitionen aufgelegt. Das ISP lief von 1994 bis
2004 und umfasste ein Investitionsvolumen von rund 2,5 Mrd.
EUR. (vgl. Website Senatspressestelle).
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rismus und der Naherholungsfunktionen sowie des
Wohnungsbaus (siche Kapitel 4.1.2).

2011 wurde eine Zwischenbilanz zur Umsetzung des
Zukunftsprogramms in den Bereichen Gewerbefla-
chenentwicklung und MaBnahmen mit Wirtschaftsbe-
zug von SWH erstellt. Dieses Dokument ist die einzi-
ge vorliegende Evaluation zur Umsetzung der Mal3-
nahmen aus dem Zukunftsprogramm.

47



87

Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 16 2016
Abbildung 15: Themenfeld Politische Konzepte und Programme (2011-2015)
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In der Koalitionsvereinbarung von 2007 wurde die
Notwendigkeit einer besonderen Aufmerksamkeit fiir
Bremen-Nord bekréftigt und eine Verstetigung der
unternommenen Anstrengungen festgeschrieben. Die-
se sollte nun allerdings mit reduziertem Mitteleinsatz
und durch eine Konzentration auf Schliisselprojekte
erfolgen.

Ab 2011 hdufen sich dann — vermutlich im Kontext
der politischen Aufmerksamkeit durch die sogenannte
.Burgermeisterrunde, dem  Rathaus-Arbeitskreis
Bremen-Nord (siche Kapitel 4.3) —, Resolutionen und
gemeinsame Absichtserkldrungen fiir die Zukunft des
Stadtbezirks. Sie finden 2015 vor der Landtagswahl
mit der Forderung und spéteren Etablierung eines
Senatsbeauftragten fiir Bremen-Nord ihren Hohe-
punkt. Aufgrund ihrer Bedeutung im Themenfeld
politische Konzepte und Programme wurde der Rat-
haus-Arbeitskreis in die Analyse aufgenommen, ob-
wohl er bislang kein eigenes O6ffentliches Dokument
produziert hat.

Die Koalitionsvereinbarung von 2015 thematisiert
Bremen-Nord und benennt Schwerpunktthemen und
Handlungsbedarfe, die fiir eine positive Entwicklung
Bremen-Nords vordringlich bearbeitet werden miis-
sen. So wird die Aufstellung eines Entwicklungskon-
zeptes fir Blumenthal und eines Sanierungsgebietes
(oder dhnlicher Maflnahmen) fiir die Grohner Diine
festgehalten. Ebenso soll die Zusammenarbeit der
Behorden und Ressorts gestdrkt und die Abldufe im
Bauamt optimiert werden. Als zentrale MaBnahme
wird die Erstellung eines ressortiibergreifenden Se-
natskonzeptes mit einer konkreten Mafnahmen- und
Bearbeitungsstruktur vereinbart.

Themenfeld ,,Stadtentwicklung*

Im Themenfeld Stadtentwicklung wird insbesondere
in Vegesack die Bedeutung des Investitionssonder-
programmes deutlich. Die zentralen Mafinahmen in
Vegesack, wie die Entwicklung der Jacobs University
und des Hafen HOOvts, der Maritimen Meile und der
Umgestaltung der Fullgdngerzone, gehen auf die 1996
beginnende ,,Programmplanung Mittelzentrum Vege-
sack® und ihre Fortschreibung im Jahr 2003 zuriick.

Zudem wurden die MaBinahmen in Vegesack ab 2004
erginzt durch das Aktionsprogramm Innenstadt. Mit
diesen Programmen wurden zahlreiche und investiti-
onsintensive MafBnahmen in Vegesack geplant und
umgesetzt. Von zentraler Bedeutung war dabei zu-
néchst die Umnutzung der nicht mehr genutzten Fla-
chen der Vulkan Werft (heutiges Gewerbegebiet
Vulkan), der Werftbrache Grohn (heutiges Haven
Ho66vt) und der Roland Kaserne Grohn (heutige JUB).
Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den MaB-
nahmen in Vegesack findet sich in der Ziel- und MaB3-
nahmenverfolgung in Kapitel 4.1.2 sowie in der
Schliisselprojektanalyse in Kapitel 4.2.
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Das Aktionsprogramm Innenstadt sah auch Mafnah-
men fiir das Blumenthaler Zentrum vor, insbesondere
die Aufwertung von Wegeverbindungen im Zentrum
und zentrumsstirkende Maflnahmen im Zusammen-
hang mit der Entwicklung der BWK-Flachen. In den
folgenden Jahren wurden in diesem Kontext mehrere
Konzepte fiir Blumenthal entwickelt.
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Abbildung 16: Themenfeld Stadtentwicklung Vegesack

sonder-
programm

Investitions-

1996-2003
Programmplanung
Mittelzentrum
Vegesack
{Senat - STAVE)

Investitionsprogramm fiir Vegesack
aus dem ISP

Vegesacks Zukunft sichern, in dem
die grofien Brachen {Vulkanwerft,
Werftbrache Grohn / Liirssen
Gelidnde, Roland Kaserne Grohn)

neuen Nutzungen zugefiihrt werden
und die Attraktivitdt gesteigert wird
Erschliefung und
Altlastenmanagement Haven Hodft
Geldnde, Umnutzung Kaserne zur
IUB/lacobs, Symbolon-Diskussion,
Umgestaltung Fufigdngerzone,
Maritime Meile, Umgestaltungen im
Bahnhofs- und Verkehrsbereich
Finanzvolumen rund 40 Mio. €

2003
Programmplanung
Mittelzentrum
Vegesack Il
(SUBV + SWAH)

Fortschreibung des
Investitionsprogramms mit
ergéinzenden Mitteln aus dem
Haushalt

Stirkung der Vegesacker Innenstadt
in Anbetracht des Haven Hddfts
Stéirkung der Verbindung
Sedanplatz, Haven Hadft, IUB
Neugestaltung Sedanplatz (z.B.
Markthalle) und Aufwertung
Einkaufsmeile (z.B. Blaues Band)

2004
Aktionsprogramm
Innenstadt 2010
(SUBV + SWAH)

Investitionsprogramm zur
Entwicklung der zentralen
Bereiche. Anpassung an den
Strukturwandel und Stérkung der
stidtischen Funktionen gegen die
Konkurrenz anderer Stiidte und des
Umlands

In Vegesack Ergiinzung der
bisherigen Maffnahmen aus der
Programmplanung Mittelzentrum
Markthalle Sedanplatz,
Verkehrsleitsystem, Verkniipfung
Bohnhofsvorplatz / Hafen mit
Griinverbindung Schénebecker Aue,
Fahrradstation, Knotenpunkt JUB
Mafnohmen Blumenthal siehe
Blumenthal

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)
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Abbildung 17: Themenfeld Stadtentwicklung Blumenthal
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» Investitionsprogramm zur Entwickiung
der zentralen Bereiche. Anpassung an
den Strukturwandel und Stédrkung der
stadtischen Funktionen gegen die
Konkurrenz anderer Stidte und des
Umlands

» Aufwertfung van Wegeverbindungen im
Zentrum, Umgestaltung
Bohnhofsumfeld, zentrumsstirkende
Mafnohmen im Zusammenhang der
BWK Entwicklung, Nutzungskonzept
BWHK-Arcarden, Erstellung eines
Stadtteilkonzeptes

» Mofinahmen Vegesack siche Vegesack

/! 2004
Aktionsprogramm
Innenstadt 2010

\ (SUBY + SWAH)

2004-2007
Stadtteilkonzept
Blumenthal
(SUBV + IAW)

» Auftrag ous Koaolitionsvereinbarung
2003 - Informeller
Orientierungsrahmen fiir
Zehnjahreshorizont

»  Sicherung der AttraktivibGe
Blumenthals noch den massiven
Arbeitsplotzverlusten bei Vulkan und
BWK

» "Ubergeordnetes Ziel des
Blumenthaikonzeptes ist die
Umwandlung der friheren Weiften-
und Industriezone am Wasserin eine
touristisch gtirakéive Freizeitregion
mit iiberregionaler Ausstrohlung.”

BWE-

Entwicklung

2010
Masterplan:
Blumenthal —zentraler
Bereich

(2

» Maosterplon im Zuge der BWK
Entwickiung. Ziele:

» 1 Weiterentwickiung der
Gewerbefitichen BWK

» 2 Einbindung BWK in den
Stodiroum

» 3. Wiederbelebung des alten
Zentrums

2010
Handlungskonzept
Blumenthal Zentrum
(SUBY + SWAH — GfS)

»  Gutachten iiber Probleme
{Leerstand und stidtebauliche
Missstdnde) im Blumenthaler
Zentrum

»  Haondel, Diensteistung und
Gewerbe solite ouf die ganz
zentrolen Bereiche fokussiert
werden, der Rest zu Wohnen
umfunktioniert werden

» Folge: Beauftragung der
immobilenstandortmanoger
(BauBeCon}

2015
Abschlussbericht
Immobilien-
Standortmanagement

(SWAH—BauBeCon)

Abschlussbericht zum
rweifdhrigen
Stondortmanagement

immobilien, Leerstond und
Investitionshemmnisse in
Blumenthals Zentrum

Das Quartier kann aus sich selbst
heraus nicht gesunden!
Debattenstart:  Sanierungsgebiet”
bzw. Stodtumbaugebiet,
integriertes Entwicklungskonzept
soll ergrbeitet werden

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)
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Aus dem Aktionsprogramm ging die Erstellung eines
umfangreichen ,,Stadtteilkonzept Blumenthal® (2007)
hervor. Dieses Konzept sollte als informeller Orientie-
rungsrahmen iiber einen Zeithorizont von zehn Jahren
dienen, um Blumenthals Attraktivitit nach den massi-
ven Arbeitsplatzverlusten bei der Vulkan Werft und
der BWK zu sichern. Im Zusammenhang mit der
BWK-Entwicklung wurde 2010 ein ,,Masterplan Blu-
menthal — zentraler Bereich™ erstellt. Laut Zwischen-
bilanz des Zukunftsprogrammes wurde er in enger
Abstimmung mit 6ffentlichen und privatwirtschaftli-
chen Partnern erstellt und sollte die Integration der
neu entwickelten Gewerbeflichen auf dem BWK-
Geldnde mit der Wasserkante und dem restlichen
Stadtteil fordern. Das Dokument liegt allerdings nicht
vor und konnte auch nach mehrfachen Nachfragen bei
stadtischen Akteuren nicht ermittelt werden. Die Ex-
pertengesprache im Rahmen dieses Projektes ergeben,
dass beide Konzepte fiir Blumenthal ohne konkrete
Umsetzung und Wirkung blieben. Das Stadtteilkon-
zept sei beispielsweise mit sehr hohem Aufwand in
einem umfangreichen Partizipationsprozess erstellt
worden, im Anschluss an seine Fertigstellung sei es
im Stadtteil jedoch nicht mehr thematisiert worden.

Seit 2010 wurden die Probleme im Blumenthaler
Zentrum vermehrt adressiert. Das Gutachten ,,Hand-
lungskonzept Blumenthal Zentrum® der Gesellschaft
fiir Stadtentwicklung im Auftrag von SUBV und
SWAH =zeigte die gravierenden Leerstinde und stid-
tebaulichen Missstinde auf. Als Folge wurde vom
SWAH ein ,Immobilienstandortmanagement (der
BauBeCon) fiir Blumenthal beauftragt. Durch gebiin-
delte Beratungsangebote an Immobilienbesitzer vor
Ort sollten sie die Investitionen in den Gebédudebe-
stand im Blumenthaler Zentrum fordern. Entsprechend
des Handlungskonzeptes sollte die Umnutzung iiber-
fliissiger Gewerbeeinheiten zum Wohnen zentraler
Ansatz einer Entwicklung im Blumenthaler Zentrum
sein.

2015 legten die Immobilienstandortmanager ihren
Abschlussbericht vor. Mit der reinen Beratung von
Eigentiimern konnte kaum eine Wirkung erzielt wer-
den. Ohne die Moglichkeit, auf besondere finanzielle
Forderungen zuriickgreifen zu konnen, lieBen sich die
Leerstandsproblematik und die Investitionshemmnisse
nicht beheben. Die Aussagen des Abschlussberichts
stieBen die Debatte um ein Sanierungs- oder Stadtum-
baugebiet im Blumenthaler Zentrum an, da die Prob-
leme zu gravierend fiir eine Gesundung aus sich selbst
heraus seien. Die aktuelle Koalitionsvereinbarung
sieht vor, ein integriertes Entwicklungskonzept fiir das
Blumenthaler Zentrum anzufertigen und eine Auf-
nahme in die Stidtebauforderung zu forcieren (vgl.
SPD/Griine 2015; vgl. Brandt 13.11.2015). Zudem
wurde ein Verkehrskonzept erstellt, das verschiedene
Varianten der Umgestaltung zentraler Achsen und
Punkte in Blumenthal (z.B. Landrat-Christians-Stral3e,
Marktplatz, Busbahnhof) priift und Empfehlungen
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aufstellt. Mit dem Umbau des Busbahnhofes entspre-
chend dem Konzept wird noch 2016 begonnen. Fiir
weitere Mallnahmen wird die Erstellung eines inte-
grierten Entwicklungskonzeptes abgewartet (vgl.
SUBV 2014, 21.03.2016). An einem solchen Konzept
wird derzeit gearbeitet, im Frithjahr 2016 fanden be-
reits Beteiligungsverfahren statt. Das neue Konzept
soll noch 2016 fertiggestellt werden und mit einer
Anschubfinanzierung von drei Mio. EUR ausgestattet
werden (vgl. Friedrichs 07.03.2016).

Themenfeld Marketing und Tourismus

Im Themenfeld Marketing und Tourismus agieren das
Wirtschaftsressort (SWAH), die WfB und auch der
Wirtschafts- und Strukturrat Bremen-Nord (WiR) als
zentrale Akteure. Gemeinsam beauftragten sie 2011
die Universitdt Bremen mit einer umfangreichen
Image-Studie zur ,Marke Bremen-Nord“. Hier wur-
den auf Basis umfangreicher Befragungen Stirken
(z.B. die Naturndhe) und Schwichen (z.B. die Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarktsituation) herausgearbeitet
und Image und Selbstwahrnehmung des Stadtbezirks
untersucht. Ein Ergebnis dieser Studie weist darauf
hin, dass der Strukturwandel und die massiven Ar-
beitsplatzverluste die Innenwahrnehmung Bremen-
Nords immer noch massiv negativ beeinflussen. (Die
zentralen Aussagen finden sich in Kapitel 3.2.) Aus
den Ergebnissen dieser Studie wurde 2012 eine ,,Mar-
keting-Strategie fiir Bremen-Nord“ abgeleitet. Zudem
wurde die Marketing-Strategie auf Vegesack {ibertra-
gen und fiir den Stadtteil von Heinze und Partner ein
Image- und Marketingkonzept erstellt (,,Imagekonzept
Vegesack™ 2012).

2015 wurde zudem ein umfangreiches ,,Freizeit- und
Naherholungskonzept* (FUNK, Heinze und Partner)
vorgelegt. Darin wird der Schwerpunkt der Aktiviti-
ten in Bremen-Nord deutlich weg von Tourismus hin
zu Naherholung gelegt. Anstatt neue Projekte an-
zugehen, sollten die vorhandenen Angebote im Stadt-
bezirk qualifiziert und besser vernetzt werden. In
jedem Stadtteil soll ein zentraler Anlaufpunkt etabliert
werden, der Besuchern die Angebote Bremen-Nords
qualifiziert nahebringt. Auch die Umsetzung des Kon-
zeptes wurde vom Konzeptersteller adressiert und
klare Erfordernisse aufgezeigt. Fiir die Koordination
und Umsetzung des Konzepts wurde eine Stelle bei
der WfB eingerichtet und mit Projektmitteln bis ein-
schlieBlich 2017 ausgestattet.
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Abbildung 18: Themenfeld Marketing und Tourismus
2009
Tourismuskonzept
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» Touristisches Angebot im
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/ . : . \ Vd Freizeit- und p
Nord f Image-Studie ,Marke Marketing-Strategie \ et k
» Schaoufenster Bootsbau, | Bremen-Nord" fiir Bremen-Nord ; Na :r ““5; OTEM
! 1 . / \ remen Nor j
Spicarium, Vegesacker Hafen \ (SWAH_LiM Uni i [SWAH_WIR+WFB) f \ SWAH Hei . /
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» Image und Selbstwahrnehmung Stiirken und Schwdchen, »  Freizeitdestination Bremen-Nord,
von Bremen Nord Positionierung, Marketing, Positionierung und
»  Negative Wahmehmunag, je dlter Marketingstrategie Angebotsqualifizierung
die Befragten desto negativer Freizeit und Tourismus als »  Weniger, Tounsmus® mehr

(. Schicksalsgemeinschaft”}

Keine Positionierung als , Bremen-
MNord™ sondem als Bremen
{Wirtschaftsstondort) und Stadé-/
Ontsteilbezogen (Wohnstaondort)

wesentlicher Baustein der
Gesamtentwicklung Bremen-Nords >
Gefihlte Trennung und
Vemnachidssigung problematisch
(Integrotion statt Abgrenzung)
Strukturwandel akzeptieren,
Stirken betonen

Vegesacks zentrale Rolle stdrken

2012
Imagekonzept

LMNaoherholung™

Nichts neves schaffen, sondem
vorhandenes optimieren, bindeln,
vemetzen, qualifizieren,
Markenbildung / Storytelling

Drei dezentrale Anloufpunkte
Resultat: Schaffung von 1,5 Stellen
in Zusammenarbeit mit Vegesack
Marketing - in Plonung: Website,
Broschiire, Freizeitkarte

Vegesack
[SWAH_Heinze
und Partner)

» Image Vegesacks,
Marketingkonzept mit
Corporate Design

» Vegesack als Einzethandels-
und Dienstleistungszentrum

» Qualitdtim Einzelhande!
sichem

» Aftraktionen: Winterspafs

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)
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4.1.2  Ziel- und Mainahmenverfolgung

Um eine Bilanzierung der Wirkungen der fiir Bremen-
Nord aufgestellten Programme und Konzepte vorzu-
nehmen, wurden diese im zeitlichen Langsschnitt
analysiert. Hierfiir wurde der Analysefokus auf zentra-
le politische Zielsetzungen gelegt und die jeweiligen
Koalitionsvereinbarungen der Bremer Landesregie-
rungen (seit 2003") sowie das Zukunftsprogramm
»,Wohnen und Arbeiten in Bremen-Nord; Zukunft
einer Region“ (SWAH & SUBYV 2006 — im Folgenden
Zukunftsprogramm®’) ausgewertet. Diese stellen i.d.R.
einen konkreten rdumlichen Bezug zu Bremen-Nord
her. Auflerdem wurden andere stddtische Programme
und Konzepte aus der Dokumentenanalyse (u.a. Tou-
rismuskonzept, Aktionsprogramm Innenstadt) sowie
andere thematische oder rdumliche Konzepte
wie z.B. das Freizeit- und Naherholungskonzept
(Heinze und Partner 2015) oder das Stadtteilkonzept
Blumenthal (IAW 2007) mit einbezogen, um die
Auswertung gezielt zu ergidnzen. Der Hauptfokus lag
allerdings auf der Analyse der durch die Stadt bzw.
der Politik entwickelten Konzepte fiir den Stadtbezirk
Bremen-Nord und deren Umsetzung.

Zentral bei der Analyse der Programme und Konzepte
waren die aus diesen ableitbaren Zielsetzungen und
vor allem die daraus resultierenden, geplanten Maf3-
nahmen. Einen Uberblick der fiir Bremen-Nord defi-
nierten Ziele gibt die Abbildung 19. Um die Ubersicht
der zahlreichen Ziele und Mafinahmen zu erleichtern,
wurden sie in der Analyse nach Themenschwerpunk-
ten den sog. Entwicklungsleitlinien der Dokumente
geordnet. Grob unterscheiden kann man zwischen
Zielen und Mallnahmen, die sich auf die wirtschaftli-
che Entwicklung Bremen-Nords beziehen (so z.B.
Tourismus, Einzelhandel, Gewerbeflaichenentwick-
lung, Verkehr) oder den Stadtbezirk als Wohnstandort
aufwerten (Naherholung, Wohn- und Quartiersent-
wicklung, Verkehr).

Letztlich wurden folgende fiinf Entwicklungsleitlinien
in der Analyse gewihlt” :

1 Soweit moglich werden vorher die jeweiligen Ausgangslagen in
den einzelnen Themenbereichen beschrieben, auf denen die Ziele
und MaBnahmen vieler in der Analyse betrachteten Programme
und Konzepte beruhen. Im Rahmen des Investitionssonderpro-
gramms (ISP) (1994-2004) sowie der Programmplanung Vege-
sack (PMV 1996) wurden in Bremen-Nord bereits in den 1990er-
Jahren Grundsteine gelegt, auf denen die in den letzten 10-15 Jah-
ren definierten MaBinahmen fiir den Stadtbezirk autbauen. Die
Dokumente des ISP und der PMV liegen nicht vor und konnten
daher nicht als eigenstdndiger Analysebaustein beriicksichtigt
werden.

% Zur besseren Nachvollziehbarkeit fiir den Leser wird in diesem
Kapitel bei Aussagen aus zentralen Dokumenten von der iiblichen
Quellendarstellung abgewichen und der Kurztitel des jeweiligen
Dokuments als Quelle angegeben.

2! Eine thematische Einordnung der einzelnen MaBnahmen und die
Zuordnung zu bestimmten Zielsetzungen, wie sie hier vorge-
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e Zentrumsfunktionen/Einzelhandel (griin)
e Verkehr (orange)

¢ Tourismus/Naherholung/Freizeit (blau)

¢ Gewerbeflachenentwicklung (lila)

e Wohnen und Quartiersentwicklung (rot)

nommen wurde, liegt in dieser Form in den untersuchten Doku-
menten nicht vor. Sie wurde fiir die Analyse gewéhlt, um den
Uberblick zu erleichtern. Die in dieser Analyse erwihnten Ziele
der jeweiligen Dokumente waren ebenfalls nicht immer als ,,harte
Zielformulierung® in diesen enthalten. Auch weiche Formulie-
rungen mit Zielcharakter wie z.B. ,,es ist wichtig den Bereich XY
zu stirken” wurden als eigenstéindiges Ziel betrachtet.
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Abbildung 19: Ziele und Mafinahmen fiir Bremen-Nord
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Koalitions-
varainbarung
2003-2007

SFD/CDU

Zukunfts-
programm
Bremen-Nord
{2006)

Koalitions-
vereinbarung
2007-2011
SPD/DIE
GRUNEN

Koalitions-
vereinbarung
2011-2015
SPD/DIE
GRUNEN

Koalitions-
verainbarung
2015-2019
SFD/DIE
GRUNEN

EEmmy Wohnen/Quartiersentwicklung

—— fZentr ion £
e Tourismus/Naherholung 5
- Gewerbefla e
For et Werkehr

" Weiterentwickiung des 2003 erdffneten
Einkaufszentrums Hawen Hoowt

. Aufwertung der Achse zwischen Hawven Hiowt
und Sedanplatz u.a.:

o Bau einer Markthalle am Sedanplatz

E Errichtung Wetterfester Passagen

o Urnnutzung des Kaufhauses Kramer

% Intensivierung des Angebots an der
Maritimen Meile (siehe Tourismus)

" Bessere Vermarktung des Standorts Bremen-
Mord durch koordinierte Zusammenarbeit des
Einzelhandels

. Starkung des Nebenzentrums Burglesum
(Wegeverbindung zwischen beiden
Polen/Parkmbalichkeiten im Zentrum)

. Revitalisierung des Mebenzentrums
Blumenthal {stddtebauliche Anbindung
Blumenthalcenter an das Stadtteilzentrum,
Aufwertuna Bahnhof Blurmenthalt

" Intensivierung des Angebots an der Maritimen
Meile:
= Mutzung des Hafen Speichers
(Haven-Hodvt-Geldnde)
= Ausbau der Strandlust zum
Weranstaltungszentrum
Wiederherstellung won Witjens Park
Ausbau Infrastrukturen Sportparksee Gramke
Durchgehender Radwanderweg Farge-Burg
Schaffung eines Tourismusbeauftragren

Umgestaltung Sedanplatz/ Bau einer
Markthalle
MNeuordnung Bushaltestelie Kirchheide
Werknipfung FuGgdngerzone und
Maritime Meile (Erneuerung der
Wegeverbindungen
Innenstadtmarketing durch
Cityrmarketing Wegesack ..
Aufwertung Blumenthal:
= Gestalterische Aufwertung
Landrat-Christizns-Strake
= Arrondierung
Blumenthalcenter
Y Anbindung Bahnhof
Blurmenthal an die Farge-
Wegesacker Eisenbahn
< Ausbad der
Wegeverbindungen zur
Weser
i Forderung gemeinsamer
EHZ-Aktipnen
Burglesum:
< ErschlieBung
HindenburastraGe

Standortgemeinschaften
anregen/unterstitzen (Achse Haven
Hidwt und Sedanplatz/ Attraktivierung
Sedanplatz

Mebenzentrate Funktionen Burglesums
und Blumenthals starken

Weitere Unterstitzung bestehender
Stadtteilinitiativen (Bezug: Ganz
Bremen)

Stdrkung der Stadteeilzentren insh.
Blumenthalzentrum: Entwickiung
wverwdister Grundsticke und
Urnwandiung von Leerstand in
Wohrraum

Mittelfristig Strategie und
MaBnahmenplan flir den Ortskern
erarbeiten und Umsetzen
Sanierung Gustav-Heinemann-
BUrgerhaus Vegesack

Férderung regionaler Kunstprojekte

In Zusarnmenarbeit mit dem
Einzelhandel MaGnahmen zur
Werbesserung der zentralen
Funktion won Yegesack
erarbeiten

Gestaltung des Speichetvorplatzes
{MaBnahme im Zuge der
MNeugestaltung des Vegesacker
Hafens)

Hafenmeisterhaus

Entwicklung eines wirtschaftlich
nachhaltigen Konzepts fir die
Gldserne Werfr [Schaufenster
Bootsbau)

Konzept a2ur besseren Vermarktung
des Tourismus in Bremen Mord in
Zusammenarbeit mit Trigern des
bremischen Tourismus entwickeln und
urnsetzen

Erhalt von Landschaft (inklusive Parks
und Gadrten), Schutz der Binnendine

Verrarktung des Tourismus in
Bremen-Hord intensivieren.
Besonderer Fokus: Maritime Meile,
Festival Maritim (eigens Rolle im
Tourismuskonzept)

Sanierung Blrgerhaus - kulturelle
Ankerfunktion Wegesack, Férderung
regionaler Kunstprojekte
Maherholungsfldchen in HBN sichern,
Binnendonen unter
Landschaftsschutz stellen

Weiterentwicklung des
Toursmuskonzepts (Maritime-
Meile und Bunker Walentin
aufnehmen)

Maritime Meile zur Verbesserung
des touristischen Angebots
nutzen

Einnendinen in Blumenthal
unter Landschaftsschutz stellen

. Gewerbliche Entwicklung des BWK-Geldndes
. Aufwertung Gewerbegebiet Steindarmm
(verkehrlich ErschlieBung) & Erweiterung
Entwicklung Science-Park

Mutzung der Wilhelm-Kaisen-Kaserne
Intensivierung der WYermarktung des BIP
Werzicht auf Ausweisung einer
Wasserschutzzone und dortige
Gewsrbeentwicklung

. Werbesserung/Bereitstellung der verkehrlichen
Infrastruktur/Verkehrsanbindung

= Werlingerung der B74/8270 bis
Farge

= 15-Minuten-Takt zwischen Vegesack
und HBF

o schienengebundener BPNY auf
Strecke der Farge-VYegesacker-
Eisenbahn

= Integriertes Werkehrskonzept 2ur
besseren Verzahnung und Lenkung
der Verkehre vorlegen

Revitalisierung Wulkan West @ BWK-
Geldnde (22 ha)
Bestandsentwicklung Vulkangeldnde
(Ldrmschutzkonzept)

Erweiterung Gewerbegebist
Steindamm

Entwicklung Hermann-Fortrmann-
Strafie

Science-Park: Entwicklung eines
Science-Centers als Mukleus
Yerfolgung des Projekts
Gesundheitspark Friedehorst/Lesum
Park

Brachflachenrevitalisisrung im
Gewerbegebiet Farge-West (Prifung
der Mbalichkeiten der Aufwertung
des Standortsh

Entwicklung BWK-Geldinde
(Ausweisung Gewerbegebiet)
Entwicklung des Science-Park und
Bau eines Science-Centers dls
Mukleus

Weiterentwicklung Klinikurm Bremen-
Mord

Gesundheitspark Friedehorst/Lesum
Park (Mutzung der Wilhelm-Kaisen-
Kaserne)

Entwicklung BIP
(Entwickliungskonzept erstellen)

Stadtebauliche Entwicklung und
Integrierung des BWK-Geldndes in
den Stadtreil Blumenthal

Einfihrung &K Nord Rathaus-
Birgermeisterrunde

AuBenstandort der
Wirtschaftsforderung in Bremen-Nord
erdffnen

Stdrkere (regionale} Wermarktung
des BIP

Innovative Branchen v.a. im Bereich
Umweltwirtschaft (z. B. Windenergie)
in HBM entwickeln

JUB/Science-Park weiterentwickeln
Errichtung des Gesundheitsparks
Friedehorst unterstitzen

Profilierung des Klinikums Bremen-
Mord

Gewerbegebiet BWK
bedarfsgerecht weiterentwickeln,
Historische Achse auf dern BWHK-
Geldnde weiterentwickeln
Science-Park/Science-Center in
Kooperation mit privater
Imvestor Entwickeln
(Schwerpunkt
Gesundheitswirtschaft).

Ressortibergreifendes
Gesamtkonzept fur Bremen-Nord
mit konkreten MaGnahmen und
Umnsetzungsstruktur erstellen
Prozessabldufe im Bauamt
Bremen-Mord optimieren
Zusarmenarbeit der Akteurs
stirken (SUBV, SWAH, WFE,
Bauarmt-Mord)

Wiederinbetriebnahme Farge-
Wegesacker-Eisenbahn

Ausbau des A2Z70/B7P4n (letzter
Teilabschnitt)

Umqgestaltung Bahnhofsvorplatz

i Aussagen

Einheitlicher BPMY Tarif Bremen-Mord
und Bremen-Stadt

15-Min.-Takt (Hauptverkehrszeit)
Bremen Hauptbahnhof, Bahnhof
Bremen-Wegesack

Verbesserung der Umsteigesituation
am BHF. Blumenthal

. Umbau der Gewerbeflachen am Ronnebecker-
Hafen fur Wohn- und Dienstleistungsnutzung
[ Ausweisung Wohnungsbauprogramm

Wil und Soziale Stadt
Wohnentwicklung an Weserlagen
sowie Binnenfldchen (z. B. Prifung
Wohnbebauung am Grohner
Sportboothafen)

Heihe Alssagor

Urwandung von Leerstand in
Wohnraum (Blumenthalzentrum)
Forderung regionaler Kunstprojekte
Wil und Soziale Stadt fortsetzen
Unterstitzung von Schulen mit bes.
Herausforderungen

Unterstitzung won Migranten (insb.
Grohn, MarGel, Lissum-Bockhorn)

Entwicklungskonzept flr
Blumenthal aufstellen und
umsetzen

Aufwertung der Grohner Diine
(it Einbezug der
Besitzergesellschaft)

Durch Auswelsung eines
Sanierungsgebists
Woraussetzungen fir den Ankauf
der Grohner Diine durch die
Gewoba schaffen

Wil und Soziale Stadt
weitetfiibren, insbesondere
Fokus auf Blumenthal

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)
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Der folgende Text zeichnet ein Gesamtbild der Ziel-
setzungen und Maflnahmen in den einzelnen Entwick-
lungsleitlinien. Die Beriicksichtigung jeder einzelnen
geplanten Mafinahme und deren Umsetzung sind in
diesem Rahmen nicht darstellbar und nicht zweck-
dienlich.

Ziele und MafBlinahmen in der Entwicklungs-
leitlinie: Zentrumsfunktionen/Einzelhandel

Ein bedeutendes Feld, in dem diverse Mallnahmen zur
Revitalisierung Bremen-Nords geplant und umgesetzt
wurden, ist der Bereich der Forderung des Einzelhan-
dels. Zentrale Zielsetzung ist dabei der Erhalt der
Zentrumsfunktionen in Bremen-Nord im Mittelzent-
rum Vegesack und den Nebenzentren Burglesum und
Blumenthal (siehe griine Leitlinie in Abbildung 19).

Mittelzentrum Vegesack

Das Einkaufszentrum Haven H66vt wurde Mitte der
1990er-Jahre durch einen privaten Investor auf der
stadtebaulichen Brache der Liirssen Werft im Vege-
sacker Hafen entwickelt (siche Kapitel 4.2.1 — Schliis-
selprojekte). Der Produktionsstandort der Werft hatte
sich bereits 1988 aus dem Bereich des Vegesacker
Hafens verlagert. Eine 90.000 m? gro3e Brachfldche
entstand. Im Rahmen des Investitionssonderpro-
gramms ISP (Schwerpunktprojekt) wurde diese in den
1990er-Jahren durch die Stadt fiir eine Folgenutzung
aufbereitet. Im Jahr 2003 wurde das Einkaufszentrum
dann erdffnet. Vor diesem Hintergrund wurde im
Rahmen der Programmplanung Mittelzentrum Vege-
sack (PMV) das Leitbild ,,Shoppingmeile* entwickelt.
Es sah eine Achse zwischen Haven Ho6vt und dem
Sedanplatz am Ende der Vegesacker Fufigédngerzone
vor. Das Ziel war es, das neue Einkaufszentrum wei-
terzuentwickeln, in den Stadtteil zu integrieren und
mit der FuBBgéngerzone zu verkniipfen und das Mittel-
zentrum Vegesack insgesamt gegeniiber der Konkur-
renz aus dem Umland zu stirken (vgl. Zukunftspro-
gramm 2006: 20; Der Senat 2003: 7).

Daher wurde dies in der Koalitionsvereinbarung der
Regierungskoalition SPD/CDU von 2003 als zentrale
MaBnahmen forciert. Neben weiteren Mallnahmen
waren der Bau einer Markthalle am Sedanplatz (siche
Kapitel 4.2.1 — Schliisselprojekte) und die Umnutzung
des heruntergekommenen Kauthauses Kramer am
oberen Ende der Shoppingmeile hier zentrale Aspekte
(vgl. Koalitionsvereinbarung 2003).

In dem Programm Mittelzentrum Vegesack wurden
mit insgesamt drei MaBnahmen zur Umgestaltung und
touristischen Nutzung des Vegesacker Hafens (Umbau
Hafenmeisterhaus, Gestaltung Speichervorplatz, neue
Wegeverbindung) drei wichtige Komponenten der
»Maritimen Meile" in Vegesack umgesetzt. Diese
sollten sowohl der Stirkung der Mittelzentrumsfunk-
tion Vegesacks als auch des touristischen Angebots
dienen (vgl. FHB 2010: 35).
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Im Rahmen des Zukunftsprogramms von 2006 sowie
den folgenden Koalitionsvereinbarungen (2007, 2011)
und dem Aktionsprogramm Innenstadt (2004) wurde
diese Entwicklung durch weitere Maflnahmen unter-
fiittert und die Entwicklung in Vegesack sukzessiv
fortgefiihrt. Das Aktionsprogramm greift die MaB-
nahmen am Sedanplatz sowie eine Neugestaltung
des Vegesacker Bahnhofs auf und ergénzt Mafinah-
men zur Stirkung der Verbindungen im Vegesacker
Zentrum wie z.B. ein Verkehrsleitsystem, die
Verkniipfung des Bahnhofsplatzes und Hafens mit der
Griinverbindung Schonebecker Aue und eine FuBgén-
gerbriicke an der Hermann-Fortmann-Strale zum
Bahnhof (vgl. Aktionsprogramm Innenstadt 2004: 32).
Diese MaBnahmen sind allerdings bisher nur zum Teil
umgesetzt worden.

In Vegesack wurden von 1996 bis 2004 rund 43 Mio.
EUR aus dem ISP und EFRE investiert. Hinzu kamen
2006 weitere 3,4 Mio. EUR aus dem Aktionspro-
gramm Innenstadt (vgl. Der Senat 04.11.2008: 27).
Das Zukunftsprogramm von 2006 benennt eine Inves-
titionssumme in Hohe von rund 18 Mio. EUR o6ffent-
licher Mittel in Vegesack, die fiir die ErschlieBung des
Haven Hoovts, die Umgestaltung der FuBBgéngerzone
und das City Marketing Vegesack bis 2006 ausgege-
ben wurden (vgl. Zukunftsprogramm 2006: 18). Zu-
dem wurden oOffentliche Dienstleistungen im neuen
Stadthaus am Sedanplatz zentralisiert und so die Posi-
tion Vegesacks als Mittelzentrum gestérkt.

Trotz umfangreicher Investitionen konnten die
Schliisselprojekte am Anfang und Ende der Shop-
pingmeile (Haven Hoovt, Markthalle am Sedanplatz)
ihre Wirkung nicht entfalten und haben zeitweise
sogar zu einer rdumlichen Entzerrung des Einzelhan-
delsangebots gefiihrt. Das Haven Hoovt ist insolvent,
die Markthalle am Sedanplatz wird zum Teil zwi-
schengenutzt. Weitere Mallnahmen (siche Abbildung
19) hatten eher einen flankierenden Charakter zum
Hauptkonzept und sind von ihrer Bedeutung daher
zweitrangig. Maflnahmen wie die Umgestaltung des
Bahnhofsvorplatzes zum Beispiel tauchen in allen
Konzepten immer wieder auf, so jiingst als eine zent-
rale Maflnahme des neuen integrierten Entwicklungs-
konzeptes fiir die Grohner Diine (vgl. SUBV 2016,
Entwurf).

Das hoher gesteckte Ziel, den Standort gegeniiber der
Konkurrenz aus dem Umland zu stirken und attrakti-
ver zu machen, diirfte nur zum Teil erfillt worden
sein. Das zeigen vor allem die gescheiterten Schliis-
selprojekte im Einzelhandel, die nicht geniigend Pub-
likum fiir einen wirtschaftlichen Betrieb anziehen
konnten. Die mittelzentralen Funktionen Vegesacks
konnten im Einzelhandel zwar erhalten und im Be-
reich offentlicher Dienstleistungen gestirkt werden,
groBere Entwicklungen im Bereich Einzelhandel und
Dienstleistungen, Freizeit oder Beschéftigung konnten
jedoch nicht angestof3en werden. Vor diesem Hinter-
grund ist die weitere Positionierung Vegesacks als
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Mittelzentrum durch weitere GroBprojekte fragwiirdig.
Die Stellung Vegesacks fiir die iibrigen Ortsteile Bre-
men-Nords und fiir die Umlandgemeinden sollte daher
neu diskutiert und Mallnahmen zur Sicherung und
Starkung relevanter Daseinsfunktionen iiberpriift wer-
den. Im Hinblick auf die hier untersuchte Zielstellung
scheinen hauptsichlich das Stadtmarketing des Vege-
sack Marketing e.V. und vor allem dessen Veranstal-
tungen erfolgreich zu sein. Durch diese werden Besu-
cher angezogen und nicht unerhebliche Umsitze gene-
riert (laut den Berechnungen des Freizeit- und Naher-
holungskonzeptes erzielten die Veranstaltungen in
Bremen-Nord im Jahr 2013 mit rund 400.000 Besu-
chern eine Bruttowertschopfung von acht Mio. EUR —
vgl. SWAH 2015b: 5).

Nebenzentren Blumenthal und Burglesum

Neben der Stirkung des Mittelzentrums Vegesack war
die Entwicklung der beiden Nebenzentren Blumenthal
und Burglesum ein Schwerpunktbereich, der mit ver-
schiedenen MaBBnahmen hinterlegt wurde.

Zur Starkung des Stadtteilzentrums Burglesum wurde
Mitte der 1990er-Jahren die stiadtebauliche Sanierung
des Zentrums durchgefiihrt. Hierfiir wurden ca. 1,7
Mio. EUR aufgewendet. In den Folgejahren wurde
diese Sanierung durch diverse kleinteilige MaB-
nahmen flankiert (siche Abbildung 19; vgl. Zukunfts-
programm 2006: 18-20; Aktionsprogramm Innenstadt:
44). Diese scheinen zur Aufwertung des Zentrums
Burglesum und dem Erhalt seiner nebenzentralen
Funktionen beigetragen haben.

In Blumenthal entstand mit dem Blumenthal-Center
ein neuer Einzelhandelsstandort (sieche Kapitel 4.2.1 —
Schliisselprojekte). Mit der Durchfiihrung der Planung
(6ffentliche Aufwendungen von 0,2 Mio. Euro) zur
Entwicklung des Blumenthal-Centers durch einen
privaten Investor wurde ein Versuch unternommen,
Kaufkraftabfliisse aus dem Zentrum Blumenthals zu
stoppen. Das Blumenthal-Center wurde 2003 erdffnet
(Quelle Zukunftsprogramm 2006: 18-20). Auch hier
wurden die Ansatzpunkte in den Folgejahren durch
diverse MaBBnahmen flankiert (siche Abbildung 19).

In Blumenthal konnte mit dem Blumenthal-Center ein
neuer (auch fiir das Umland bedeutender) Einzelhan-
delsstandort ~ geschaffen = werden. Die  Re-
Attraktivierung des alten Zentrums ist jedoch nicht
gegliickt (siehe Kapitel 4.5.1 — Quartiersentwicklung).
Auch im kommunalen Zentren- und Einzelhandels-
konzept der Stadt Bremen (2009) wird betont, dass
das Blumenthal-Center zum neuen dominierenden Pol
geworden sei. Der Abwirtstrend im alten Zentrum
Blumenthals hingegen setzt sich weiter fort. Es ist
bisher nicht gelungen, die beiden Pole Zentrum und
Blumenthal-Center ausreichend miteinander zu ver-
kniipfen, sodass auch das Zentrum von der neuen
Entwicklung profitiert (vgl. Zentrenkonzept 2009: 82).
Um dies zu ermdglichen, sollte die Wegeverbindung
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zwischen dem alten Zentrum und dem Blumenthal-
Center verbessert werden. Dies wurde in der Koaliti-
onsvereinbarung von 2003 definiert und im Zukunfts-
programm Bremen-Nord von 2006 mit der gestalteri-
schen Aufwertung der Landrat-Christians-Stra3e kon-
kretisiert. Diese zentrale Maflnahme fiir die Entwick-
lung des Blumenthaler Zentrums ist 13 Jahre spéter
allerdings immer noch nicht vollstindig umgesetzt.

Insgesamt betrachtet zeigt die Dokumentenanalyse in
diesem Themenbereich, dass die Mallnahmen einer
klaren strategischen Leitlinie gefolgt sind und weitest-
gehend iiber mehrere Jahre hinweg umgesetzt wurden.
Insbesondere in Vegesack wurden die Mallnahmen in
der Entwicklungsleitlinie Zentrumsfunktionen / Ein-
zelhandel konsequent und mit hohem Mitteleinsatz
umgesetzt. Hinsichtlich der Zielsetzung konnten diese
jedoch nicht den gewiinschten Effekt erzielen. In der
Koalitionsvereinbarung der Regierungskoalition von
2015 wird daher betont, in Zusammenarbeit mit dem
Einzelhandel Maflnahmen zur Verbesserung der zent-
ralen Funktionen in Vegesack erarbeiten zu wollen
(vgl. Koalitionsvereinbarung 2015).

Ziele und Mafinahmen in der Entwicklungs-
leitlinie: Verkehr

Die Maflnahmenplanung und Umsetzung im Bereich
des Verkehrs (seit 2003) zielte vorrangig auf die Ver-
besserung der Verbindung zwischen Bremen-Nord
und der Stadt Bremen sowie auf die Optimierung des
Verkehrs innerhalb des Stadtbezirks ab (siehe orange
Leitlinie in Abbildung 19).

In den Jahren vor 2003 wurden mit dem dreispurigen
Ausbau der A 27 (50 Mio. EUR) und dem Umbau des
Ihlpohler Kreisels (vier Mio. EUR) die Verbindung
fiir den MIV zwischen dem Stadtbezirk und der Stadt
Bremen verbessert (vgl. Zukunftsprogramm 2006:
24 ff.). Durch diverse kleinteilige Maflnahmen (u.a.
Parkmoglichkeiten, Parkleitsystem, Straenbau zur
Verbesserung des Verkehrsflusses) wurde die Er-
schliefung des Mittelzentrums Vegesack fiir den MIV
optimiert (insgesamt 3,6 Mio. EUR) (vgl. Zukunfts-
programm 2006: 25 ff)). Der OPNV wurde zwischen
Bremen Hbf und dem Bahnhof Vegesack ausgebaut
und Haltepunkte des SPNV umgebaut, wie z.B. der
Umbau des Bahnhofs Burg (8,5 Mio. EUR). Zudem
wurden HauptverkehrsstraBen (Optimierung Busver-
kehr) ausgebaut (15 Mio. EUR).”

Insbesondere die OPNV-bezogenen MaBnahmen wur-
den ab 2003 und in den Folgejahren durch weitere
Entwicklungsvorhaben ergénzt. Hierzu gehdrten u.a.:

e die Verbesserung der A 270/B 74n bis Farge

2 MafBnahme aus dem OPNV-Konzept von 1984.
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e die Wiedereinfiihrung des schienengebundenen
OPNV auf der Strecke der Farge-Vegesacker Ei-
senbahn

e die Einflihrung eines 15-Minuten-Taktes zwi-
schen dem Bahnhof Vegesack und Bremen Hbf
zu Hauptverkehrszeiten

e die Entwicklung eines integrierten Verkehrskon-
zepts zur verbesserten Lenkung und Verzahnung
der Verkehre

« die Einfiihrung eines einheitlichen OPNV-Tarifs
fiir die Zone Bremen-Stadt und Bremen-Nord

e die Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes in
Vegesack und des Verkehrsknotenpunktes Bahn-
hof Blumenthal (noch in der Durchfiihrung)

Mit dem Ausbau des schienengebundenen OPNV
sowie der Anpassung der Tarife und der kurzfristigen
Taktung zwischen Bremen-Nord und Bremen-Stadt
sind die OPNV-Verbindungsmoglichkeiten zwischen
dem Zentrum und dem Stadtbezirk kontinuierlich
verbessert worden. Auch der Ausbau der A 280/B 74n
sowie diverser kleinerer Projekte haben die Moglich-
keiten des Individualverkehrs im Inneren des Stadtbe-
zirks erweitert. Fiir eine konkrete Bewertung wire hier
eine genaue Analyse der Verkehrsfliisse notwendig.
Eine positive Wirkung kann jedoch angenommen
werden. Trotzdem bleiben lange Reisezeiten und eine
hohe Pkw-Abhingigkeit, besonders in den Bereichen
Bremen-Nords, die nicht direkt an der Bahnlinie lie-
gen, ein Problem fiir die Attraktivitit vieler Wohnla-
gen. Der aktuelle Verkehrsentwicklungsplan zeigt
insbesondere in Bremen-Nord deutliche Potenziale zur
Aktivierung von Nachfrage im OPNV-Bereich bei
entsprechender Angebotsqualifizierung auf (vgl. Ver-
kehrsentwicklungsplan 2015: 38 ff; 60 ff.).

Ziele und MafBnahmen in der Entwicklungs-
leitlinie: Tourismus/Naherholung/Freizeit

Ein weiterer wichtiger Entwicklungsstrang fiir Bre-
men-Nord, der durch zahlreiche MaBBnahmen vorange-
trieben wurde, war der Bereich Tourismus und Naher-
holung/Freizeit (sieche blaue Leitlinie in Abbildung
19). Auch wenn einige Maflnahmen sicherlich auf
beide Bereiche zutreffen, wird hier grob zwischen den
beiden Kategorien unterschieden. Im Bereich Touris-
mus liegen zudem Uberschneidungen mit der Ent-
wicklungsleitlinie Zentrenfunktionen/Einzelhandel
VOr.

Tourismus

Im Kontext des stiddtebaulichen Leitbilds ,,Maritime
Meile* aus der PMV (1996) wurden die Uferbereiche
in Vegesack neu gestaltet. Ziel war es hier, das Mittel-
zentrum Vegesack fir Tourismus und Naherholung
aufzuwerten. Dies umfasste die Herrichtung eines
Liegeplatzes fiir das Schulschiff Deutschland (1997),
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die Umgestaltung des Vegesacker Hafens (Sicherung
Hafenspeicher, Umbau Hochwasserschutz, 1997)
sowie die Umgestaltung der Weserpromenade (1999),
bis zum Schaufenster Bootsbau. Insgesamt wurden
22,9 Mio. EUR fiir diese MaBBnahmen aufgewendet,
die vorrangig die touristischen Qualititen Bremen-
Nords stirken sollten (vgl. Zukunftsprogramm 2006:
24 ff.; vgl. Stadtteilbericht 2010; Website Senatspres-
sestelle).

Ab 2003 wurden durch die bremische Politik weitere
MaBnahmen definiert, die auf die geschaffenen touris-
tischen Infrastrukturen aufbauen. In den Folgejahren
wurden diese stetig erweitert (siche Abbildung 19).
Die Nutzung des alten Hafenspeichers (Spicarium)
und das Projekt Schaufenster Bootsbau (Glédserne
Werft) auf dem ehemaligen Geldnde der Vulkan AG
am oberen Ende der Maritimen Meile in Vegesack
bildeten zentrale MaBBnahmen zur Intensivierung des
touristischen Angebots auf der Maritimen Meile (siche
Kapitel 4.2.1 — Schliisselprojekte). Diese beiden Maf3-
nahmen wurden im Rahmen des Zukunftsprogramms
im Jahr 2006 auf den Weg gebracht. Seit dem Jahr
2007 wurden verstirkt MaBnahmen zur besseren
Vermarktung des Tourismus und der zuvor geschaffe-
nen und geplanten touristischen Infrastrukturen und
Projekte in Bremen-Nord definiert. In der Koalitions-
vereinbarung von 2011 wurde beispielsweise eine
eigene Rolle Bremen-Nords im Tourismuskonzept als
mogliche Mallnahme definiert, die in dieser Form aber
nicht umgesetzt wurde (vgl. Tourismuskonzept 2015).

Insgesamt betrachtet haben die MaBnahmen im Be-
reich Tourismus, wie der Umbau des Vegesacker
Hafens und die Umgestaltung der Weserpromenade
sicherlich zu Standortattraktivitdt Vegesacks beigetra-
gen und die Aufenthaltsqualitét entlang der Weser im
Stadtteil erhoht. Die darauf aufbauenden und geschei-
terten Schliisselprojekte und deren Vermarktung, wie
das Spicarium oder die Glaserne Werft, die das Ange-
bot an der Maritimen Meile intensivieren und diese
touristisch beleben sollten, waren letztlich allerdings
nicht in der Lage, wirtschaftlich betrieben zu werden
und zur Entwicklung der Tourismusbranche in Bre-
men-Nord beizutragen. Einen dhnlichen Befund bezo-
gen auf die Entwicklung im Tourismus zog auch der
Kreisvorstand ,,der Grinen“ in Bremen-Nord 2015:
»In Bezug auf Tourismus oder Arbeitsplatzschaffung
waren die zugrunde liegenden Erwartungen und die
daraus abgeleiteten MaBnahmen nicht immer realis-
tisch.” (Landesvorstand Biindnis 90/Die Grlinen,
Kreisvorstand Bremen-Nord 2015.)

Diese Einschdtzung wurde in der Analyse des 2015
erstellten Freizeit- und Naherholungskonzeptes besté-
tigt. Insgesamt seien die wirtschaftlichen Effekte der
Freizeit- und Tourismuswirtschaft in Bremen-Nord
sehr bescheiden. Hierfiir werden verschiedene Griinde
angefiihrt. Zum einen reiche das nur in Maflen origi-
nelle Freizeitangebot nicht aus, um Bremen-Nord auch
bei ,,Nicht-Nordern* als Ausflugsziel auf der mentalen
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Landkarte zu etablieren. Landschaft und Geschichte
seien iiberall vorzufinden, maritime Attraktionen seien
andernorts umfangreicher (z.B. in Bremerhaven). Die
oben beschriebenen Schliisselprojekte in diesem Be-
reich seien flir die hohen Erwartungen, die mit ihnen
verbunden werden, zu klein dimensioniert und es gebe
nicht ausreichend Mittel, um Defizite und Fehlent-
wicklungen auszugleichen (vgl. FUNK 2015: 5-7).

Naherholung/Freizeit

Der zweite Themenbereich behandelt die Naherholung
und Freizeit. Auch hier wurden seit 2003 diverse
MalBnahmen definiert und umgesetzt, um den Stadtbe-
zirk in diesem Bereich zu stirken. In der Koalitions-
vereinbarung von 2003 waren die Anlage eines durch-
gehenden Radwanderwegs von Farge bis Burg sowie
die Wiederherrichtung des Wiétjens Parks Mafnah-
men, die zur Aufwertung des Freizeit- und Naherho-
lungspotenzials in Bremen-Nord beitragen sollten.
Der Witjens Park wurde bis 2006 als Ausgleichsfla-
che fiir die Entwicklung des Vulkan-Gewerbegebiets
wieder hergerichtet (vgl. Zukunftsprogramm 2006:31/
Website Umweltbetriebe Bremen).

Im Zuge der Sandentnahme fiir die Errichtung des
Bremer Industrieparks ab dem Jahr 2002 wurde der
Sportparksee Grambke (Burglesum) fiir den Badebe-
trieb und Wassersport errichtet (2,3 Mio. EUR). Au-
Berdem wurde die Neugestaltung der AuBenflichen
des Freibads Blumenthal (0,1 Mio. EUR) durchge-
fiihrt. Aus privaten Mitteln wurde zudem 1997 der
Golfpark Lesum errichtet (vgl. Zukunftsprogramm
2006: 32). Auch aufbauend auf diese Entwicklungen
wurden hier seit 2003 diverse weitere Maflnahmen
definiert und umgesetzt.

Die Reattraktivierung des Witjens Parks, der Schutz
der Binnendiine in Blumenthal und die Schaffung des
Sportparksees Grambke als ein Zentrum fiir Wasser-
sport stellen Naherholungspotenziale — nicht nur fiir
Bremen-Norder — dar und und sind positive Beispiele
zur Erhohung der Standortqualitéit im Bereich Wohnen
und Naherholung. Auch wenn hier das Schliisselpro-
jekt, die geplante Entwicklung einer Ruderregattastre-
cke nach internationalen MaBstdben letztlich nicht
realisiert wurde, tragen der See und das Wasser-
sportzentrum zur Stirkung der lokalen und regionalen
Naherholungsfunktion bei.

Mit dem Freizeit- und Naherholungskonzept und der
eigens daflir geschaffenen Koordinierungsstelle bei
der WfB soll nun der Ansatz verfolgt werden,
vorhandene Qualitidten und Freizeitangebote zu quali-
fizieren und zu vernetzen und fiir bestimmte Zielgrup-
pen spezifischer zu vermarkten. Dabei liegt der
Schwerpunkt nicht mehr auf der Positionierung Bre-
men-Nords als iiberregionales Tourismusziel, sondern
auf der Qualifizierung der Angebote im Stadtbezirk
fir Naherholung und Freizeitaktivititen von Besu-
chern und Tagestouristen aus anderen Stadtteilen
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Bremen-Nords, aus Bremen und dem ndheren Umfeld
(vgl. FUNK 2015: 12).

Ziele und Mafinahmen in der Entwicklungs-
leitlinie: Gewerbeflichenentwicklung

Ein weiterer Entwicklungsstrang, in den sich die ge-
planten und durchgefiihrten Maflnahmen fiir Bremen-
Nord einteilen lassen, ist der Bereich Gewerbefli-
chenentwicklung (siehe lila Leitlinie in Abbildung
19). Auf Grundlage des IFP 1993 und des nachfolgen-
den Programms IFP 2010 wurden in Bremen-Nord im
Bereich der Gewerbeflichenentwicklung bis 2003
folgende Mafinahmen durchgefiihrt.

Zum einen wurde das Gewerbegebiet Vulkan infolge
des Konkurses der Vulkan Werft seit 1997 entwickelt
(60,6 Mio. EUR bis 2006). Es hatte bereits bis 2006
ein Arbeitsplatzaufkommen vorzuweisen, welches
dem der auf dem Geldnde Beschiftigten bei der
SchlieBung der Vulkan Werft entsprach. Auferdem
wurden in Blumenthal 23 ha Fliache von der BWK
erworben (Vulkan West) (14,2 Mio. EUR).

Bis 2003 wurde auBlerdem das Gewerbegebiet
Steindamm durch die Errichtung einer Briicke iiber die
naheliegende Eisenbahnlinie besser an das Verkehrs-
netz angebunden (5,4 Mio. EUR). In Burglesum wur-
de zudem das Gewerbegebiet Marf3el Siid erschlossen
(0,8 Mio. EUR). Das Gewerbegebiet Uhthoffstralle
wurde durch die Schaffung neuer Parkmoglichkeiten
aufgewertet (0,5 Mio. EUR) (vgl. Zukunftsprogramm
2006: 10 ft.).

Neben den gewerblichen Flachenentwicklungen wur-
de im Jahr 1999 die International University Bremen
(IUB) in Bremen-Nord angesiedelt (117,9 Mio. EUR).
In deren unmittelbarer Nihe sollte ab 2004 das Ge-
werbegebiet Science Park entstehen, welches Raum
fiir forschungs- und technologieorientierte Unterneh-
men schaffen sollte. Diese beiden Entwicklungen
stellten eine zentrale Mafnahmenkombination zur
beabsichtigten = wirtschaftlichen = Neuausrichtung
Bremen-Nords dar. In diesem Kontext wurden auch
Flachen der Norddeutschen Steingut AG von der Stadt
Bremen erworben (5,4 Mio. EUR) (vgl. Zukunftspro-
gramm 2006: 10 ft.).

In direkter Ndhe zum Stadtbezirk Nord wurde auBer-
dem seit 1994 der Bremer Industriepark (BIP)* ent-
wickelt (vgl. Zukunftsprogramm 2006: 10 ff.).

Aufbauend auf den bis 2003 durchgefiihrten Maf3-
nahmen wurden viele Gewerbeflichenprojekte in
Bremen-Nord in den folgenden Jahren und Legislatur-
perioden weiterverfolgt. Die Koalitionsvereinbarung
von 2003 stellt in diesem Themenbereich insbesonde-

2 Diesem wird aufgrund seiner Lage direkt an der Grenze zu Bre-
men-Nord eine strukturpolitische Relevanz fiir den Stadtbezirk
zugeschrieben. Daher wird der BIP hier ebenfalls berticksichtigt.
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re das Aufbauen auf die in den Jahren zuvor geschaf-
fenen strukturpolitischen Ansitze, wie die Ansiedlung
der TUB und der Revitalisierung der Vulkan-Flachen
heraus (vgl. Koalitionsvereinbarung 2003). Zentrale
Gewerbeflachenprojekte sind:

¢ die Entwicklung des Science Parks (nihe JUB)

e die Entwicklung des Gesundheitspark Frie-
dehorst (Fliche Wilhelm-Kaisen-Kaserne) — jetzt
Lesum Park

¢ die Entwicklung des BWK-,/Vulkan-Geléndes
e die Entwicklung des BIP
¢ Sonstiges (kleinere Gewerbegebiete/Flidchen)

Science Park, Lesum Park und BWK-Geldnde sind
zentrale Schliisselprojekte und werden daher in der
Schliisselprojektanalyse in Kapitel 4.2.1 genauer ana-
lysiert.

Das Resiimee im Bereich der gewerblichen Flachen-
entwicklung féllt insgesamt positiv aus. Maflnahmen
in einzelnen Gewerbegebieten wurden, aufbauend auf
die bis 2003 getdtigten Investitionen sukzessive umge-
setzt. Allein die lange Jahre stillstehende Entwicklung
des Science Parks und im Gewerbegebiet Farge-West
konnten durch Mafinahmen der bremischen Politik
bisher noch nicht verbessert werden.

Die gewerbliche Entwicklung auf dem BWK-Gelédnde
und dem Vulkan-Geldnde wurden und werden sukzes-
sive fortgefiihrt. Im Bereich des Vulkan-Geldndes
wurde die offentliche ErschlieBung und Entwicklung
2009 abgeschlossen. Dort haben sich zahlreiche Un-
ter-nehmen angesiedelt und es konnten erhebliche
Beschiftigungseffekte realisiert werden. Die vollstdn-
dige ErschlieBung des BWK-Geldndes (Baustufen 1
und 2) erfolgten bis Mitte 2015.

Das Gewerbegebiet Steindamm wurde bisher ebenfalls
sukzessive weiterentwickelt. Hier stehe einem weite-
ren Ausbau (Stand 2013) die Kldarung von Eigentums-
fragen der Erweiterungsflichen im Weg. Die Intensi-
vierung der Vermarktung des BIP ist gelungen, das
Gewerbegebiet in naher Zukunft wahrscheinlich voll-
stindig ausgelastet. Eine bedarfsgerechte Entwicklung
sowie die stirkere Profilierung (innerbremischer Ver-
lagerungsstandort) scheint gegliickt. Auch die sonsti-
gen Mallnahmen wurden weitestgehend mit positivem
Ergebnis umgesetzt.

Fir die gewerbliche Nutzung der ehem. Wilhelm-
Kaisen-Kaserne wurde zu Zeiten des Zukunftspro-
gramms ein Entwicklungskonzept erarbeitet und Un-
terstiitzung der Stadt bei der Entwicklung zugesichert.
Spater wurde daraus das Projekt Lesum Park der Fir-
ma PROCON. Allerdings wurde gewerbliche Ausrich-
tung des Projektes 2015 aufgrund von Umsetzungs-
schwierigkeiten reduziert und der Fokus dieser Pro-
jektentwicklung auf Wohnungsbau verlagert (siche
Kapitel 4.2.1 und 4.4).
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Die Entwicklung des Science Parks und der Bau des
Science Centers gingen nach der ErschlieBung der
Flachen 2010 nicht voran. Die urspriingliche Ausrich-
tung des Gebiets aus wissensintensiven Dienstleistun-
gen und Forschungsunternehmen und die damit ver-
bundenen Erwartungen an eine Neuausrichtung der
Nordbremer Wirtschaftsstruktur konnten nicht erfiillt
werden. Die 2015/2016 stattgefundene Anpassung des
Planungsrechts und der geplante Bau des ,,Science
Centers™ bzw. ,,Next Campus Nord“ durch die Resi-
denzgruppe lassen nun allerdings eine Entwicklung
erwarten (siche Kapitel 4.2.1). Inwiefern durch die
Lockerung der Eingrenzung zuldssiger Nutzungen der
Bezug zur JUB erhalten bleibt, bleibt allerdings frag-
lich. Genauso ist abzuwarten, welche Rolle neben der
Firma Phytolutions weitere potenzielle Ausgriindun-
gen aus der JUB fiir den Standort spielen werden.
Ebenso unklar ist die Situation der JUB ab dem Jahr
2018. Obwohl sich die JUB nach Ansicht des Senats
(Stand Ende 2015) auf einem guten Weg der Konsoli-
dierung befinde, legt der aktuelle Jahresbericht der
JUB eine erhebliche Finanzierungsliicke offen (sieche
Kapitel 4.2.1).

Ziele und Mafinahmen in der Entwicklungs-
leitlinie: Wohnen und Quartiersentwicklung

Der Entwicklungsstrang Wohnen- und Quartiersent-
wicklung stellt den letzten Handlungsbereich dar,
dem Mafnahmen fiir die Entwicklung des Bremer
Nordens zugeordnet werden (siehe rote Leitlinie in
Abbildung 19).

Bis zur Aufstellung des Programms ,,Wohnen und
Arbeiten in Bremen-Nord — Zukunft einer Region* im
Jahr 2006, wurde vor allem der Bau von Einfamilien-
héusern und die ErschlieBung neuer Wohngebiete in
den Ortsteilen Blumenthal, Vegesack, St. Magnus,
Burgdamm, Grambke und Schonebeck vorangetrie-
ben. Zudem wurden Altenwohnungen im Geschoss-
wohnungsbau in den Ortsteilen Burg und Lesum ge-
schaffen. Hochwertiger Wohnraum (Deichgrafen) ist
im Vegesacker Zentrum in direkter Nihe zur Weser
entstanden (vgl. Zukunftsprogramm 2006). Als zentra-
le Malnahme ab 2003 wurde der Umbau der Gewer-
beflaichen am Ronnebecker Hafen fiir eine Wohnnut-
zung sowie eine Priifung von mdglichen Wohnent-
wicklungen in Weserlagen und auf Binnenflichen im
Stadtbezirk aufgestellt.

Die Weiterfilhrung von sozialen Stadtteilentwick-
lungsprogrammen wie WiN und Soziale Stadt erhielt
eine zentrale Position in dieser Entwicklungsleitlinie.
Die Behebung von Problemlagen in den GroBsiedlun-
gen und Geschosswohnungsbauten des sozialen Woh-
nungsbaus wurde als eine von drei strategischen Ziel-
setzungen des Zukunftsprogramms aufgestellt (vgl.
Koalitionsvereinbarung 2003, Zukunftsprogramm
2006). Im Segment des Geschosswohnungsbaus in
MarBel, der Grohner Diine, Liissum-Bockhorn wurden
zudem Verbesserung des Wohnumfeldes und der
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Wohnungen sowie der Riickbau von Gebduden mit
hohem Leerstand gefordert (vgl. Zukunftsprogramm
2006; siche Kapitel 4.4.1).

Ab 2011 steht die Entwicklung im Blumenthaler Zent-
rum verstirkt im Fokus der Koalitionsvereinbarungen.
Dies betrifft die mogliche Umwandlung von gewerbli-
chem Leerstand in Wohnraum im Blumenthaler Zent-
rum sowie die Erstellung eines neuen Entwicklungs-
konzepts fiir Blumenthal (vgl. Koalitionsvereinbarung
2011, 2015). In der Koalitionsvereinbarung von 2015
wurde zudem der Fokus auf die Verbesserung und
schlussendlich den Erwerb der Grohner Diine sowie
ein neues Entwicklungskonzept fiir Blumenthal gelegt.

Der Bereich Wohnen und Quartiersentwicklung weist
vor allem im Bereich der Entwicklung neuer Wohn-
bauflichen eine sehr schleppende Umsetzung der
getroffenen Zielsetzungen auf. Viele Wohnbauprojek-
te sind noch in der Planungs- und Vorbereitungsphase
(so z.B. Wohnbebauung am Ronnebecker Hafen,
Wohnbebauung Dewers-Geldnde, Grohner Griin), die
Verhandlungen mit Investoren gestalten sich schwie-
rig (siehe auch Kapitel 2.6, 3.3 und 4.4). Zudem fallt
auf, dass insbesondere kleine Entwicklungen mit we-
niger als 50 Wohneinheiten geplant werden, was zur
Folge hat, die verpflichtende Quote fiir sozialen Woh-
nungsbau nicht erfiillen zu miissen (siche Kapitel 4.4 -
Wohnungsbau).

Stadtebauforderungsprogramme wie Soziale Stadt und
auch das Bremer Programm WiN wurden stetig fort-
gesetzt. Zusammenfassend ldsst sich fiir diesen Be-
reich sagen, dass MarfBel sich mittlerweile nur noch in
einer verstetigenden Forderung befindet und sich das
Quartier entsprechend der Indizes stabilisiert hat.
Hinzugekommen ist allerdings das Alte Zentrum
Blumenthal, das aufgrund starker Problemlagen seit
2014 WiN-Mittel erhilt. Hierfiir soll ein Konzept zur
Beantragung einer Foérderung durch Stddtebauforder-
mittel erstellt werden. Liissum-Bockhorn und die
Grohner Diine sind weiterhin Zielgebiet der Forderun-
gen; fiir die Grohner Diine wird gerade ein neues
Entwicklungskonzept erstellt, um weitere Stddtebau-
fordermittel zu beantragen (vgl. SUBV 2016 (Ent-
wurf)). Die komplexen Wirkungen und Effekte in
dieser Leitlinie konnen in diesem Kontext allerdings
nicht bewertet werden, ebenso wie die Unterstiitzung
der Schulen mit besonderen Herausforderungen und
die IntegrationsmaBBnahmen von Migranten in Bre-
men-Nord (siche Abbildung 19). Eine detailliertere
Auseinandersetzung mit Férderungen in diesen Berei-
chen erfolgt in Kapitel 4.5.

4.1.3 Zwischenbilanzierung Dokumen-
tenanalyse

Die Dokumentenanalyse legt offen, dass eine uniiber-
sichtliche Vielzahl an Konzepten, Studien und Pro-
grammen in den letzten 15 bis 20 Jahren entstanden
ist. Dies ldsst den politischen Willen erkennen, an der
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durch den wirtschaftlichen Strukturwandel ausgelds-
ten Situation Bremen-Nords etwas zu dndern. Die
Dokumente adressieren auf unterschiedlichen rdumli-
chen Ebenen zahlreiche Handlungsfelder und stellen
MaBnahmen zur Entwicklung Bremen-Nords und
seiner Ortsteile auf. Insgesamt wurden tiber 50 Doku-
mente recherchiert und analysiert, die Aussagen zu
Bremen-Nord treffen.

Die Mafinahmen und Handlungsempfehlungen, die
héufig und umfangreich in den Konzepten aufgefiihrt
werden, enthalten keinerlei Operationalisierung. Es
wird nicht klar, wer, wann und mit welchen Mitteln
die jeweiligen Mallnahmen umsetzen soll. Ohne eine
konkrete Zuweisung von Verantwortlichkeiten, Zeit-
raumen und Mitteln scheint eine Umsetzung komple-
xer Maflnahmen mehr als fraglich und wirft die Frage
nach einem ,,Konzepte-Aktionismus“ auf. Das Frei-
zeit- und Naherholungskonzept 2015 ist das erste
Dokument, dass eine umfangreiche Umsetzungsstra-
tegie beinhaltet. Zur Sicherstellung der Umsetzung
des erarbeiteten Konzeptes wurde eigens eine Koordi-
nierungsstelle eingerichtet.

Insgesamt werden in den analysierten Dokumenten
keine Aussagen iiber die Finanzmittel fiir die Umset-
zung von formulierten MaBnahmen getroffen. Die
Nachverfolgung der MafBlnahmen in der durchgefiihr-
ten Analyse zeigt, dass die zustindigen Ressorts die
Mafnahmen mit ihren Haushaltsmittel umgesetzt
haben, sofern keine EFRE- oder Stiddtebauforde-
rungsmittel genutzt werden konnten. Ein gesonderter,
fiir Bremen-Nord bereitgestellter Fordertopf vonseiten
der Stadt, aus dem Malinahmen des Zukunftspro-
gramms hétten gesichert finanziert werden konnen,
gab es nicht. Viele zentrale Malnahmen (in Vegesack)
gehen noch auf die Impulsgebung des Investitionsson-
derprogramms von 1994 zuriick.

In der Gesamtschau ldsst sich der Nutzen mancher
Konzepte hinterfragen. Besonders in Blumenthal wur-
den viele Dokumente erstellt, die keine oder wenig
konkrete Maflnahmen zur Adressierung der herausge-
arbeiteten Probleme und Ansatzpunkte nach sich zo-
gen.

Es wurden selten Evaluationen der angestofenen
Konzepte angefertigt. Es ist sehr schwer nachzuvoll-
ziehen, was aus welchem Konzept mit welchem Er-
folg oder Effekt umgesetzt wurde. Einzig die Zwi-
schenbilanz zum Zukunftsprogramm unternimmt
vonseiten des Wirtschaftsressorts den Versuch einer
Bilanzierung. Das Dokument beinhaltet jedoch nur
eine Aufzdhlung der umgesetzten Malnahmen und der
investierten Summen, eine Erfolgskontrolle im enge-
ren Sinne wurde dabei nicht angefertigt.

Die Ziel- und MaBnahmenverfolgung in Kapitel 4.1.2
zeigt, dass auf Zielebene in allen finf analysierten
Bereichen insgesamt eine Strategie erkennbar ist, die
iiber die verschiedenen Konzepte iliber die Zeit ver-
folgt wurde. Viele der aufgestellten MaBnahmen,
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insbesondere die investitionsintensiven Schliisselpro-
jekte in Vegesack, wurden weitestgehend umgesetzt.
Jedoch konnten die Maflnahmen in den zentralen
Bereichen Tourismus und Einzelhandel wenig Wir-
kung entfalten, bei den Maflnahmen im Bereich Ge-
werbeflaichen und Verkehr konnten jedoch positive
Effekte erzielt werden (siche auch Kapitel 4.2).

Als zentrale Akteure in Bremen-Nord présentieren
sich SWAH und die W{B. Diese beiden Institutionen
versuchen durch Konzepterstellung und Beauftragung
verschiedenster anderer Akteure fiir Handlungsfelder,
die ein eng gefasstes Verstdndnis von Wirtschaft er-
weitern (wie z.B. die Immobilienstandortmanager,
FUNK-Koordination) die Entwicklung Bremen-Nords
in einem integrierten Ansatz zu beeinflussen.

4.2  Schliisselprojektbilanzierung

Neben der Betrachtung der umfangreichen Dokumen-
tenbasis ist eine gesonderte Betrachtung zentraler
Projekte, sogenannter ,,Schliisselprojekte”, von Be-
deutung, um die Entwicklungen in Bremen-Nord
einordnen zu konnen.

Die nachfolgende Auflistung stellt Schliisselprojekte
vor, die in den letzten zwei Jahrzehnten in Bremen-
Nord entwickelt oder angestolen wurden. Die hier
aufgefiihrten Schliisselprojekte wurden in zentralen
Dokumenten zur Entwicklung Bremen-Nords formu-
liert (z.B. im Zukunftsprogramm ,,Wohnen und Arbei-
ten in Bremen-Nord* siehe Dokumentenanalyse Kapi-
tel 4.1) oder in der Biirgermeisterrunde, dem Rathaus-
AK Bremen-Nord als Schliisselprojekte thematisiert
(siche Kapitel 4.3). Ausschlaggebend fiir die Katego-
risierung als Schliisselprojekt ist die (potenzielle)
Bedeutung und Ausstrahlkraft des Projektes, die iiber
das eigentliche Projekt hinausgehen soll. Die jeweili-
gen Projekte wurden in den entsprechenden Doku-
menten als Projekte formuliert, die einen Mehrwert fiir
die Entwicklung des Stadtteils oder ganz Bremen-
Nords erzielen sollen. Als Schliisselprojekte wurden
folgende Projekte eingeordnet und untersucht:

Wirtschaftsstrukturelle Projekte:
e Jacobs University (IUB) 1999 /2001
e Science Park 2004 / 2009

e Lesum Park (Gewerbe) 2011 /2015
¢ BWK-Gewerbegebiet 2012 /2015
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Zentrenentwicklung und Einzelhandel:

e Haven Hoovt 1996 / 2003
e Markthalle am Sedanplatz 2002 / 2007
e Maritime Meile Vegesack:

—  Glaserne Werft / Schaufenster Bootsbau
2003 /2008

—  Spicarium 2011
¢ Blumenthal-Center 2003

Wohnungsbauprojekte:

e Grohner Griin 2012
e Lesum Park (Wohnen) 2015

Kultur und Freizeit:

¢ Internationale Ruderregattastrecke 1999
¢ Denkort Bunker Valentin 2009 / 2015

Die rdumliche Verortung der Schliisselprojekte in
Bremen-Nord ist der Karte 7 zu entnehmen. In kurzen
Steckbriefen werden anschlieBend die einzelnen
Schliisselprojekte beschrieben und deren strategische
Bedeutung skizziert. Der Umsetzungsstand und die
Wirkung der Projekte werden eingeordnet.
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Karte 7: Schliisselprojekte in Bremen-Nord
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4.2.1 Steckbriefe zentraler Schliisselprojekte

Nachfolgend werden die Schliisselprojekte in kurzen
Steckbriefen dargestellt und einer Bilanzierung unter-
zogen. Neben einer Beschreibung des Projektes und
dem jeweiligen aktuellen Stand (Juni 2016) wird die
strategische Bedeutung des Projektes erortert.

Erfolgreich
umgesetzt

Mit
Aussicht
auf Erfolg
umgesetzt

Nicht
umgesetzt
Mit
Schwierigkeiten /
fragwiirdigen
Erfolgsaussichten
umgesetzt

Gescheitert

Hierzu wurden die Aussagen aus den innerhalb der
Dokumentenanalyse ausgewerteten zentralen Pro-
grammen und Konzepten fiir Bremen-Nord, z.B. das
Zukunftsprogramm 2006 sowie Aussagen aus dem

Rathaus-Arbeitskreis oder von anderen Ressortvertre-
tern herangezogen. Die dort gesetzten Ziele und Wir-
kungsabsichten der Projekte dienen als Grundlage fiir
die anschlieBende Bilanzierung. Diese erfolgt darauf
aufbauend mit einer Einordnung von Umsetzungs-
stand und Wirkung. Die dafiir notwendigen Informati-
onen wurden aus zahlreichen unterschiedlichen Do-
kumenten und Medienberichten entnommen und zu-
sammengefiihrt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit
wird daher auf eine Angabe der Quellen im Text ver-
zichtet.

Fiir eine iibersichtliche Bilanzierung wurde ein grafi-
sches Kategoriensystem aufgestellt, in dem die Pro-
jekte einer von sechs Kategorien von ,Erfolgreich
umgesetzt™ bis ,,Gescheitert” und ,Nicht umgesetzt*
zugeordnet werden. Projekte, die sich derzeit in Um-
setzung befinden, wurden je nach Entwicklung in die
Kategorien ,,in Planung®, ,Mit Aussicht auf Erfolg
umgesetzt* oder ,,Schwierigkeiten und unklare Erfolg-
saussichten‘ eingeordnet.
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Wirtschaftsstrukturelle Projekte:

Jacobs University

Beschreibung

Die Jacobs University Bremen (JUB) (ehemals International University Bremen - IUB) ist
eine private internationale Hochschule, die 1999 im Ortsteil Grohn (Stadtteil Vegesack) auf
dem ehemaligen Geldnde der Roland-Kaserne gegriindet wurde und 2001 den Lehrbetrieb
aufgenommen hat. Zurzeit sind rund 1.100 Studierende aus 102 verschiedenen Léndern an der
Universitét eingeschrieben.

Fiir die Entwicklung der Universitdt wurde seitens des Landes Bremen eine Anschubfinanzie-
rung von 110 Mio. EUR an o6ffentlichen Mitteln bereitgestellt. Finanzieren sollte sich die
Universitit aus Studiengebiihren, Drittmitteln sowie privaten Spenden. Das urspriingliche
Finanzierungskonzept reichte allerdings nicht aus, um die laufenden Kosten der Universitidt zu
decken. Vor dem Aus bewahrte die Universitit im Jahr 2006 eine Zuwendung der Jacobs
Foundation von insgesamt 200 Mio. EUR sowie Zuwendungen des Landes von insgesamt
23 Mio. EUR bis 2011 und 40 Mio. EUR aus der Hochschulférderung des Bundes. Trotz der
Millionenzuwendungen gelang es der JUB nicht, einen ausgeglichenen Haushalt vorzulegen.
Ende 2012 wies sie ein strukturelles Defizit von 20 Mio. EUR pro Jahr auf. Infolgedessen
wurde ein Konsolidierungsplan mit einer Laufzeit bis 2018 aufgestellt, mit dem die JUB bis
2018 ohne Hilfen des Landes Bremens auskommen soll. Bis dahin werden noch einmal
15 Mio. EUR an Landesmitteln gewéhrt. Im Zuge der Konsolidierung muss die Universitét in
den Bereichen Studium, Lehre und Forschung neu aufgestellt werden. Der Betrieb der Uni-
versitiat wird neu strukturiert, die Zahl der Studierenden muss erhoht und die Zahl der Mitar-
beiter verringert werden. Die Schwerpunkte der Universitidt wurden auf drei Themenbereiche
gebiindelt, die Zahl der Studiengédnge reduziert.

Aktueller
Stand

Zurzeit befindet sich die JUB mitten innerhalb der Konsolidierungsphase. Die JUB sei nach
Ansicht des Senats auf einem guten Weg. Der aktuelle Jahresbericht legt zwar einen ausgegli-
chenen Haushalt vor, nach Auslaufen der 6ffentlichen Zuwendungen und der Reduzierung der
Mittel der Jacobs Foundation im Jahr 2018 ergebe sich nach derzeitigem Stand allerdings
wieder ein Defizit von iiber 9,5 Mio. EUR. Diese Finanzierungsliicke muss im kommenden
Jahr geschlossen werden, um den Konsolidierungsplan einzuhalten.

Strategische
Bedeutung

Die Jacobs University sollte einen Entwicklungsimpuls fiir Bremen-Nord geben und dabei
helfen, die Bewiltigung des Strukturwandels voranzutreiben. Auch dem langjdhrigen Nega-
tivtrend der Einwohnerentwicklung des Stadtbezirks sollte die Universitit durch die Ansied-
lung von Studenten und Mitarbeitern vor Ort entgegenwirken. Fiir die Entwicklung des an-
grenzenden Gewerbegebiets Science Park, stellt(e) die Universitdt den Ausgangspunkt dar.
Gemeinsam sollten Science Park und JUB einen zentralen Impuls fiir die Ausdifferenzierung
der nordbremischen Wirtschaftsstruktur geben und einen neuen Schwerpunkt in den Berei-
chen Forschung und Entwicklung und wissensintensiver Dienstleistungen entwickeln.
Diese erhofften Wirkungen und die Synergie-Effekte mit dem Science Park waren zentrales
Argument fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Gelder fiir die Entwicklung der JUB (Der Senat
2003: 8).
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Bilanz

Schwierigkeiten
und unklare
Erfolgsaussichten

Die bisherige Entwicklung zeigt offensichtliche und strukturelle Schwierigkeiten im Finanzie-
rungskonzept der JUB auf. Ob es gelingt, den Konsolidierungskurs umzusetzen, bleibt zum
derzeitigen Zeitpunkt fraglich.

Das zentrale Ziel der o6ffentlichen Forderungen der JUB, die Ausdifferenzierung der Wirt-
schaftsstruktur und die Entwicklung eines Gewerbegebiets mit wissensintensiven Branchen
im Science Park, wurde bis zum derzeitigen Zeitpunkt nicht erreicht.

Auch wenn mit dem Next Campus Nord (siche Schliisselprojekt Science Park) nun eine erste
Entwicklung im Science Park absehbar ist, ist der Synergie-Effekt zwischen Universitét und
Gewerbefliche kaum vorhanden. Bisher fand mit dem Unternehmen Phytolutions nur eine
Ausgriindung aus der JUB statt. In wie fern sich dies im Rahmen des Neu-
strukturierungsprozesses der JUB dndern wird, bleibt derzeit offen.

Zudem scheint es wenig Bezug zwischen der Universitit und dem lokalen Kontext zu geben.
Es stellt sich die Frage, ob sich nicht analog zu Bremerhaven eine eher natur- und wirt-
schaftswissenschaftlich aufgestellte (Fach-)Hochschule besser in das Umfeld in Bremen-Nord
eingebettet und damit bei der Bewiltigung des Strukturwandels hétte besser unterstiitzen
konnen.
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Science Park

Beschreibung

Der Science Park ist ein Gewerbegebiet im Vegesacker Ortsteil Grohn, welches in direkter
Nihe zur 1999 gegriindeten JUB liegt. Hier sollte — in erster Linie — Raum fiir die Ansiedlung
technologie-orientierter Unternehmen geschaffen werden und mogliche Synergie-Effekte mit
der JUB entstehen, um so den Strukturwandel in Bremen-Nord voranzutreiben. Der Bau eines
Science Centers sollte als Nukleus und Inkubator fiir die Entwicklung des Gebiets dienen.

Die Umsetzung dieses Projektes wurde bereits 2004 vom Bremer Senat beschlossen. Die
Flachen wurden 2009 durch die Stadt Bremen erworben und 2010 erschlossen. Der Bau des
Science Centers wurde ab 2011 durch einen privaten Investor geplant, jedoch nicht umgesetzt.
Die Flache wurde 2015 von einem anderen Investor, der Residenz-Gruppe, gekauft. Dieser
will sie nun als gewerblichen Komplex unter dem Namen ,,Next Campus Nord* entwickeln.
Da die vorgesehenen Mieter aus dem Bereich Gesundheitswirtschaft vornehmlich keinen
Bezug zur JUB haben, mussten die baurechtlichen Einschridnkungen des Science Parks verédn-
dert werden, um auch Gewerbe ohne Bezug zu Forschung und Entwicklung auf der Flache zu
ermdglichen.

Aktueller
Stand

Zuletzt wurde der Bebauungsplan 1299, der die Nutzung des Gebiets des Science Parks regu-
liert, gedndert. Ende 2015 wurde in der Presse ein Baubeginn fiir die zweite Jahreshilfte 2016
angekiindigt.

Strategische
Bedeutung

Der Science Park sollte neben der JUB und dem Projekt Lesum Park mafigeblich zu einer
Ausdifferenzierung der Wirtschaftsstruktur in Bremen-Nord beitragen. Beabsichtigt war die
Realisierung eines Technologieparks, welcher Ansiedlung fiir FuE-orientierte Unternechmen
ermoglicht und auch Platz fiir Ausgriindungen aus der naheliegenden Universitdt bereithélt
und somit vor Ort den Technologietransfer von Wissenschaft in die Wirtschaft fordert. Im
Zukunftsprogramm 2006 wurde die Entwicklung des Science Parks als eines der wichtigsten
Projekte zur Bewialtigung des Strukturwandels in Bremen-Nord herausgestellt. Bis 2013 sind
bereits rund 4,6 Mio. EUR o6ffentlicher Mittel in die Entwicklung der Fléche investiert worden
(SWAH 27.11.2013: 4).

Bilanz

Schwierigkeiten
und unklare
Erfolgsaussichten

Die Entwicklung des Science Parks bzw. der Bau eines Science Centers hat sich jahrelang
hingezogen. Zum einen bereiten die unsichere Situation der JUB, zum anderen eine mangeln-
de Nachfrage und die Einschrdnkungen der gewerblichen Nutzung durch das Bauplanungs-
recht fiir den Science Park Schwierigkeiten bei der Vermarktung. Nun scheint die Umsetzung
einer ersten Projektentwicklung absehbar. Nach der bisherigen Entwicklungsgeschichte des
Projektes kann dies als positives Zeichen gewertet werden. Fraglich bleibt, inwiefern es zu-
kiinftig gelingt, das angestrebte Ziel einer Ausdifferenzierung der Wirtschaftsstruktur inner-
halb Bremen-Nords zu realisieren. Zwar ist die Ansiedlung von FuE-orientierten Unterneh-
men weiterhin gewiinscht, letztlich konnte sich der Science Park aber zu einem Gewerbege-
biet ohne groB3e Beziige zu FuE entwickeln.
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Lesum Park

Beschreibung

Der Lesum Park (ehemals Gesundheitspark Friedehorst) ist ein stddtebauliches Projekt auf
dem Geldnde der ehemaligen Wilhelm-Kaisen-Kaserne. In direkter Ndhe zur Inneren Mission
Friedehorst (und urspriinglich in enger Abstimmung mit dieser) soll durch einen privaten
Investor ein neues Stadtquartier mit einem Schwerpunkt im Bereich Gesundheitswirtschaft
entstehen. Seit 2011 arbeitet PROCON in Abstimmung mit der Inneren Mission Friedehorst
und der Stadt Bremen an der Realisierung des Lesum Parks. Das urspriingliche Konzept um-
fasste neben neuen Wohngebauden, Nahversorgung und Einrichtungen im Pflegebereich auch
die Entwicklung von Produktions- und Dienstleistungseinheiten in einem Gesundheitspark
mit iberregionaler Ausstrahlung. Im Jahr 2015 wurde die Konzeption allerdings verdndert, da
sich in der Entwicklung des gewerblichen Teils Umsetzungsschwierigkeiten ergaben (,,man-
gelnde Nachfrage und fehlende Investitionskraft der Vereinigten Anstalten Friedehorst™ (B-
Plan 1209: 4)). Die gewerbliche Nutzung wurde zugunsten einer stirkeren Ausrichtung auf
Wohnen reduziert.

Aktueller
Stand

Die ErschlieBung des Lesum Parks, der Bau eines Arztehauses, eines Nahversorgers und ers-
ter Wohneinheiten sind abgeschlossen. Aufgrund der erforderlichen Anderungen in der Kon-
zeption wurde im Dezember 2015 die Anderung des Bebauungsplanes 1209 von Gewerbefli-
che zu Wohnbaufldche beschlossen. Das neue Konzept umfasst zusétzliche 150 Wohneinhei-
ten auf den chemaligen Gewerbeflichen. Die Bremer Quote fiir Sozialwohnungen von
25 Prozent soll dabei umgesetzt werden.

Strategische
Bedeutung

Das Projekt Lesum Park sollte mit dem gewerblichen Schwerpunkt in der Gesundheitswirt-
schaft neben dem Science Park zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur in Bremen-Nord
beitragen und auch Impulse fiir die Beschéftigung mit sich bringen.

Nun gilt der Lesum Park als zentrales Wohnungsbauprojekt, das mit seiner ausgezeichneten
Standortgunst (integrierte Lage, OPNV-Anbindung) dazu beitragen soll, die steigenden
Wohnraumbedarfe in Bremen zu decken und gleichzeitig bezahlbaren Wohnraum zu schaffen.

Bilanz

Lesum Park
Wohnen:
Mit
Aussicht
auf Erfolg
umgesetzt

Lesum Park .
Gewerbe: Gescheitert

Der Lesum Park als gewerbliche Entwicklung im Gesundheitsbereich als ,,wirtschaftspoliti-
sches Schwerpunktprojekt (SUBV/SWAH 2013: 2) wird so nicht mehr umgesetzt und muss
daher als gescheitert bewertet werden.

Das Projekt insgesamt wird allerdings umgesetzt und die Neuausrichtung auf Wohnen ver-
spricht gute Erfolgsaussichten, da die Wohneinheiten des ersten Bauabschnitts bereits fertig-
gestellt wurden. Der Lesum Park trigt somit dazu bei, neuen Wohnraum in integrierter Lage
in Bremen-Nord zu schaffen. Die urspriinglich erhofften Effekte auf die Wirtschaftsstruktur
und die Beschiftigung werden sich so allerdings nicht einstellen konnen.
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BWK- Gelinde

Beschreibung

Bei der Entwicklung des BWK- Geldndes handelt es sich um eine zentrale Gewerbeflachen-
entwicklung fiir produzierendes Gewerbe im Ortsteil Blumenthal auf dem Geldnde der ehe-
maligen Bremer Woll-Kdmmerei. Im Rahmen von betrieblichen Umstrukturierungsprozes-
sen der Bremer Woll-Kdmmerei wurde ein Teilgrundstiick nicht mehr benétigt und 2003 von
der Stadt Bremen erworben. Fiir die insgesamt 23 ha grof3e Flache wurde im Jahr 2006 ein
stadtebaulicher Wettbewerb durchgefiihrt, um die potenziellen Nutzungsmoglichkeiten des
alten Gebdudebestands auf dem BWK- Geldnde zu ermitteln und ein Konzept zur gewerbli-
chen Nutzung zu erarbeiten. Geplant wurde die Ansiedlung produzierender Betriebe aus den
Branchen Metall-, Maschinen- und Anlagenbau sowie Windenergie und Logistik. 2008 wur-
den die ErschlieBungsarbeiten fiir die erste Baustufe (Vulkan West) beendet. 2012 erwarb
die Stadt Bremen nach dem Ende der Bremer Woll-Kédmmerei die restlichen Flichen fiir die
Entwicklung der zweiten Baustufe (BWK). Die Erschlieung der zweiten Baustufe wurde im
Frithjahr 2015 mit der Einweihung der historischen Achse, die eine Querverbindung durch
das Gebiet zur Weser schafft, abgeschlossen. Fiir die ErschlieBung der zweiten Baustufe
wurden ca. 14 Mio. EUR (EFRE- und Landesmittel) aufgewendet.

Aktueller
Stand

Die Vermarktung der Flichen auf dem BWK-Geldnde lauft. Derzeit befinden sich unter
anderem ein Chemiefaserunternechmen, ein Heizkraftwerk, eine Tischlerei, ein Catering-
Unternehmen, Metall verarbeitende Betriebe, der Bremer Wollhandel, diverse Logistiker, ein
Lackierzentrum und ein Dienstleister fiir Energie- und Entsorgungswirtschaft auf dem Ge-
lande. Weitere Entwicklungen befinden sich in Planung. Die W{B geht von einer mittelfris-
tig positiven Entwicklung des Geldndes aus. Die mogliche Entwicklung des ehemaligen
Sortierhauses an der historischen Achse mit einem Mix aus Biros, Ateliers, Gewerbe und
kultureller Nutzungen wird von der W{B gepriift und vorangetrieben. Die Arkadengebédude
am Eingang des Gelidndes wurden bereits von einem Investor (M-Projekt) saniert und von
ersten Nutzern, beispielsweise dem Ortsamt, bezogen.

Strategische
Bedeutung

Im Zukunftsprogramm 2006 wurde herausgestellt, dass das Potenzial an freien Gewerbefla-
chen in Bremen-Nord im Vergleich zu anderen Stadtbezirken &uBerst gering sei. Mit der
Entwicklung der ehemaligen Flichen der Bremer Woll-Kdmmerei sollte dem entgegenge-
wirkt werden. Mit der Schaffung von Ansiedlungsméglichkeiten im produzierenden Gewer-
be sollte der Standort gestdrkt und Unternehmen die Mdglichkeit zur Erweiterung gegeben
werden. Laut Zukunftsprogramm sollte durch die Entwicklung auch das strukturelle Defizit
Bremen-Nords insgesamt vermindert werden.

Bilanz

Mit
Aussicht
auf Erfolg

umgesetzt

Die Entwicklung des BWK- Gelédndes lduft gut an und das Projekt wurde mit Aussicht auf
Erfolg umgesetzt. Erste Unternehmen des produzierenden Gewerbes nutzen die neuen Ge-
werbefldchen bereits. Fiir eine weitere Ausdifferenzierung der Unternehmensstruktur, wie es
fiir die historischen Gebaude geplant wird, muss allerdings auch das Umfeld weiter entwi-
ckelt werden. Gastronomische Angebote und ein ansprechendes Umfeld im Nahbereich
sowie im weiteren Sinne gute Wohn-, Betreuungs- und Freizeitangebote sind fiir Unterneh-
men von zunechmender Bedeutung. Hier liegen besonders in Blumenthal gro3e Handlungser-
fordernisse vor.
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Zentrenentwicklung und Einzelhandel:

Haven Hoovt

Beschreibung

Das Einkaufszentrum auf dem Geldnde der ehemaligen Liirssen Werft am historischen
Hafen in Vegesack wurde 1996 beschlossen. Zuvor scheiterten mehrere alternative Ideen
fiir die Nutzung der Flache, die mit Mitteln der Programmplanung Mittelzentrum Vegesack
nach dem Ende der Werftnutzung hergerichtet wurde. Das grofite Einkaufszentrum in
Bremen-Nord wurde von der Albrecht Vermdgensverwaltung (AVW) errichtet und 2003
eroffnet.

Die urspriinglichen Plédne beinhalteten neben Einzelhandel auch Freizeiteinrichtungen
(Kino, Diskothek, Bowlingbahn), die fiir Vegesack eine wichtige Angebotsergéinzung fiir
junge Menschen dargestellt hitten. Diese Pldne wurden allerdings vom Investor nicht um-
gesetzt. Seit 2012 befindet sich das Haven Ho6vt in der Insolvenz. Ein Grofteil der Einzel-
handelsflache steht leer.

Aktueller
Stand

Die Staatsanwaltschaft priift Unstimmigkeiten bei der zuldssigen Verkaufsflache. Ein po-
tenzieller Investor hat sich seitdem zuriickgezogen, neue Nutzungsmoglichkeiten oder
Investoren sind zurzeit nicht im Gesprach. (Durch die Baurechtsverletzung besteht die
Gefahr, dass ein neuer Eigentlimer bei einer baulichen Verdnderung, einen groflen Teil der
Verkaufsflache riickbauen oder umwidmen miisste.) Hinzu kommen unklare Eigentums-
verhéltnisse, die durch weltweite Verstreuung der Eigentiimer/-firmen entstanden sind.

Strategische
Bedeutung

Mit dem Zentrum sollte der Kaufkraftabfluss nach Niedersachsen gestoppt und dazu beige-
tragen werden, dass Vegesack in Verbindung mit den anderen Projekten ein attraktives
Mittelzentrum wird. Die Erginzung des Freizeitangebots in dem geplanten aber nicht um-
gesetzten Teil des Zentrums wére fiir diese Mittelzentrumsfunktion ebenfalls eine positive
und wichtige Entwicklung gewesen.

Bilanz

Gescheitert

Die Insolvenz kann als Beleg dafiir herangezogen werden, dass das Konzept in wirtschaft-
licher Hinsicht nicht erfolgreich war. Auch andere positive Umfeldwirkungen des Haven
Ho6vts werden nicht ersichtlich. Der Bau der Waterfront in Gropelingen wenige Zeit spé-
ter lieferte dem Haven Hoovt zusétzlich starke Konkurrenz im nahen Umfeld.

Die zentralen Zielsetzungen des Haven Ho6vts wurden nicht erreicht. Es liegen derzeit
keine Konzepte fiir eine weitere Nutzung vor, das Projekt wird daher als gescheitert einge-
ordnet.
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Markthalle am Sedanplatz

Beschreibung

Die Markthalle am Sedanplatz sollte mit einem Angebotsmix aus Gastronomie und Ver-
kaufsstinden, z.B. Handel mit Frischwaren, den Sedanplatz beleben. Sie bildet das Ende der
Vegesacker FuBBgingerzone und der sogenannten ,,Einkaufsmeile” (Achse Haven Hoovt —
Sedanplatz). Wie auch das Haven H66vt wurde sie durch die Albrecht Vermdgensverwaltung
(AVW) errichtet und im Jahr 2007 er6ffnet. An der Finanzierung beteiligte sich die Stadt
Bremen mit einer stillen Beteiligung in Hohe von 1,9 Mio. EUR. Die Markthalle hatte schon
kurze Zeit nach Er6ffnung zahlreiche Mieterwechsel und Leerstandsphasen zu verzeichnen.

Aktueller
Stand

Die Markthalle am Sedanplatz wird von einem Obst- und Gemiisehdndler zwischengemietet.
Dieser hat Anfang des Jahres sein Sortiment erweitert und bietet nun Supermarkt-Artikel an.
Er plant eine Erweiterung auf die gesamte Fldche der Markthalle.

Strategische
Bedeutung

Mit dem Haven H66vt wurde ein grofflachiger Einzelhandelsstandort abseits der Vegesacker
FuBgéngerzone geschaffen, der fiir die gewachsenen Einzelhandelsstrukturen eine Konkur-
renz darstellte. Die Markthalle am Sedanplatz sollte daher als attraktiver Ankerpunkt und
oberer Anlaufpunkt der Einkaufsmeile dienen und somit auch die Kundenfrequenz in der
Vegesacker Fufigingerzone erhohen. Um die Verbindung zwischen Haven Ho6vt und
Markthalle bzw. dem alten Zentrum zu stdrken, wurde ebenfalls das ,,.Blaue Band* als Ful3-
géngerleitsystem gepflastert.

Bilanz

Gescheitert

Das Konzept der Markthalle am Sedanplatz erzielte nicht den gewiinschten Erfolg, sodass
das Gebdude zwischenzeitlich mehrfach leer stand und zwischengenutzt wurde. Bereits in-
nerhalb des ersten Jahres nach der Er6ffnung zeichnete sich ab, dass das urspriinglich geplan-
te Konzept nicht funktionieren wiirde. Auch wenn die Halle derzeit durch einen Héndler
genutzt wird, ist der Versuch, einen starken Ankerpunkt am Ende der Fufigingerzone zu
schaffen, als gescheitert anzusehen.
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Maritime Meile:
Schaufenster Bootsbau / Glidserne Werft

Beschreibung

Das Schaufenster Bootsbau war ein Projekt zur Stirkung der touristischen Standortqualitdt an
der Maritimen Meile in Bremen Vegesack, welches Touristen Einblicke und Erfahrungen
rund um das Thema Schiff- und Bootsbau nahebringen sollte. Zudem konnten sich Arbeitslo-
se dort u.a. handwerklich im Bereich Bootsbau und Tischlerei qualifizieren. Im Friihjahr 2009
wurde das Schaufenster Bootsbau sowie dessen touristischer Teilbereich, die ,,Gldserne
Werft“, auf dem ehemaligen Werft-Geldnde der Bremer Vulkan AG erdffnet. Betrieben wur-
de das Projekt durch die Bremer Bootsbau Vegesack GmbH (BBV). Bremen investierte ca. 3
Mio. EUR aus EFRE-Mitteln, um die Realisierung zu ermoglichen. Die Besucherzahlen wa-
ren jedoch zu gering, um das Projekt wirtschaftlich betreiben zu kénnen. Im Friihjahr 2012
wurde das Projekt eingestellt und die Glaserne Werft geschlossen.

Aktueller
Stand

Das Schaufenster Bootsbau wurde aufgrund der Insolvenz der BBV im Friihjahr 2012 ge-
schlossen. Das Geldnde am oberen Ende der Maritimen Meile in Vegesack liegt seitdem
brach.

Strategische
Bedeutung

Das Projekt Schaufenster Bootsbau sollte als ein Baustein dienen, um zusammen mit dem
Spicarium und dem Schulschiff Deutschland die Maritime Meile im Vegesacker Zentrum zu
beleben und das dortige Angebot fiir Touristen zu intensivieren.

Bilanz

Gescheitert

Das Geldnde am Ende der Maritimen Meile liegt brach, eine Folgenutzung konnte nicht reali-
siert werden. Das Scheitern des Projektes stellt das erste gescheiterte Projekt an der Mariti-
men Meile in Vegesack dar, auf das noch das Spicarium folgen sollte. Lediglich das Schul-
schiff Deutschland verbleibt vor Ort und kann noch als Anlaufstelle fiir Touristen dienen.
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Maritime Meile:
Spicarium

Beschreibung

Das Spicarium war ein Museum, das einen zentralen Baustein im Gesamtkonzept der Mari-
timen Meile in Vegesack darstellte. Das Museum beherbergte eine Dauerausstellung zu mari-
timen Themen wie Schiffbau und Schifffahrt und stellte mit der Darstellung der historischen
Entwicklung des Vegesacker Hafens oder der Thematik Yachtdesign lokale Beziige her. Im
Jahr 2011 wurde es im alten Hafenspeicher-Gebidude im Vegesacker Hafen erdffnet. Die
Besucherzahlen des Spicariums blieben weit hinter den jahrlich erwarteten 30.000 Besuchern
zuriick. Das so entstandene Defizit von rd. 150.000 EUR pro Jahr wurde bis 2015 von der
Stadt ibernommen, um das Spicarium als zentrale Anlaufstelle fiir die Maritime Meile zu
erhalten. Ende des Jahres 2015 entschied sich die Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Ha-
fen allerdings fiir die SchlieBung des Spicariums. Insgesamt wurden fiir die Sanierung des
Gebéudes sowie eine Anschubfinanzierung und den Betrieb des Museums rund 5 Mio. EUR
offentlicher Gelder aufgewendet.

Aktueller
Stand

Das Spicarium wurde im Dezember 2015 geschlossen. Im Juni 2016 wurde als Folgenutzung
des Hafenspeichers eine Bespielung durch die bras e.V. beschlossen. Dieser Triager mochte
das Museum mit einem &hnlichen Konzept wie im Geschichtenhaus im Bremer Schnoor in
Zusammenarbeit mit arbeitslosen Menschen zum Thema Walfang und mit maritimen Foto-
ausstellungen bespielen. Eine Eroffnung ist fiir Anfang 2017 geplant.

Strategische
Bedeutung

Das Spicarium sollte als ein Baustein dienen, um zusammen mit dem Schaufenster Bootsbau
und dem Schulschiff Deutschland die Maritime Meile im Vegesacker Zentrum zu beleben
und das dortige Angebot fiir Touristen zu intensivieren. Es wird auch im aktuellen Freizeit-
und Naherholungskonzept als zentraler Anlaufpunkt fiir Vegesack vorgesehen.

Bilanz

Schwierigkeiten
und unklare
Erfolgsaussichten

Gescheitert

Das Museumskonzept des Spicariums konnte nicht die erwarteten Besucherzahlen erreichen.
Zum einen waren diese mit 30.000 Besuchern pro Jahr wohl deutlich zu hoch gegriffen, zum
anderen verfligte das Angebot nicht iiber eine entsprechende Strahlkraft fiir potenzielle Besu-
cher.

Neben dem Schaufenster Bootsbau stellt das Spicarium das zweite gescheiterte Projekt zur
Attraktivierung der Maritimen Meile in Vegesack dar. Lediglich das Schulschiff Deutschland
verbleibt vor Ort und kann noch als Anlaufstelle fiir Besucher dienen. Die Weiternutzung
durch die bras mit maritimem Bezug ist eine positive Aussicht, ob das Angebot jedoch aus-
reichen wird, um als Ankerpunkt fiir die Maritime Meile zu dienen, bleibt fraglich.
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Blumenthal-Center

Beschreibung

Das Blumenthal-Center ist ein groBflachiges Einzelhandelsprojekt auf dem sog. ,,Miillerloch*-
Grundstiick im Stadtteil Blumenthal. Das Center beherbergt u.a einen Edeka sowie einen Aldi-
Markt und einen Baumarkt.

Das Blumenthal-Center wurde 2003 er6ffnet. Das Projekt wurde iiberwiegend privat entwickelt
(Ten Brinke Gruppe). Bis auf Planungskosten von 0,2 Mio. EUR wurde die 6ffentliche Hand
nicht belastet. Bereits im Zukunftsprogramm von 2006 wurde eine Erweiterung des Blumenthal-
Centers auf der angrenzenden Bahrs Plate als Mainahme in Blumenthal festgelegt. Die Erweite-
rung wurde lange geplant, der Investor zog sich jedoch 2013 zuriick. Nun entwickelt ein hollén-
discher Projektentwickler die Erweiterung um ein Fachmarktzentrum.

Aktueller
Stand

Die Bauarbeiten zur Erweiterung um ein Fachmarktzentrum begannen Anfang 2016. Das Ange-
botsspektrum soll um die Bereiche Textilien, Schuhe, Tiernahrung, Drogerie und Gastronomie
erweitert werden. Im Sommer / Herbst 2016 soll die Erweiterung des Blumenthal-Centers erdft-
net werden. Gegeniiber der Norddeutschen duBlerte sich der Projektleiter der Ten Brinke Gruppe,
die auch die Weiterentwicklung durchfiihrt, dass Mietvertrage fiir die Immobilie schon unter-
zeichnet wurden.

Strategische
Bedeutung

Durch Ansiedlung nicht zentrenrelevanten, groBflachigen Einzelhandels im Blumenthal-Center
am Miillerloch sollte den Kaufkraftabfliissen aus dem Blumenthaler Zentrum entgegengewirkt
und das Blumenthaler Zentrum insgesamt gestirkt werden.

Bilanz

Erfolgreich
umgesetzt

In Blumenthal ist mit dem Blumenthal-Center ein neuer (auch fiir das Umland bedeutender)
Einzelhandelsstandort entstanden. Die Reattraktivierung des alten Zentrums ist jedoch nicht
gegliickt. Auch im kommunalen Zentren- und Einzelhandelskonzept der Stadt Bremen wird be-
tont, dass das Blumenthal-Center zum neuen dominierenden Pol geworden sei. Der Abwirtstrend
im alten Zentrum setze sich weiter fort, auch da die beiden Pole bisher nicht ausreichend mitei-
nander verkniipft werden konnten. Auffillig ist hier, dass die MaBBnahme einer Verbesserung der
Wegeverbindung zwischen altem Zentrum und Blumenthal-Center, die bereits in der Koalitions-
vereinbarung von 2003 definiert und im Zukunftsprogramm Bremen-Nord von 2006 mit der
gestalterischen Aufwertung der Landrat-Christians-Stralle konkretisiert wurde, 13 Jahre spéter
noch nicht vollstdndig umgesetzt werden konnten.
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Wohnungsbauprojekte:

Grohner Griin

Beschreibung

Beim Projekt ,,Grohner Griin“ handelt es sich um ein stiddtebauliches Wohnbauprojekt auf der
ehemals gewerblich genutzten Flidche des Tauwerk-Geldndes (auch ,,Kleine Wolke®) im Stadtteil
Vegesack. Auf dem 3,3 ha grolen Grundstiick soll durch einen privaten Investor ein neues
Wohnquartier realisiert werden. 2012 wurde ein stidtebaulicher Wettbewerb durchgefiihrt und
eine Planung fiir 115 Wohneinheiten und einen Griinzug entwickelt. Anschlieend konnte jedoch
lange kein Investor gefunden werden, der bereit war, die Flache entsprechend zu bebauen. Ende
2015 wurde die Flache an einen privaten Investor (M Projekt) verduBert, der jetzt die Projektent-
wicklung nach eigenen Planungen umsetzen mochte. Die aktuelle Bebauungskonzeption des
Investors sieht eine Mischung aus bautriagerfreien Grundstiicken fiir Einfamilienhduser sowie eine
Bebauung mit Reihenhéusern und Geschosswohnungsbau mit Miet- und Eigentumswohnungen
vor (rund 100 WE).

Aktueller
Stand

Die Abstimmungsgespriche iiber eine neue Bebauungskonzeption innerhalb des Bebauungsplan-
verfahrens (1243) laufen derzeit. Das Planverfahren soll im Herbst 2016 abgeschlossen werden.
Erste Bauarbeiten konnten ab Anfang 2017 beginnen (Stand Juni 2016). Die erste Bebauungsidee
des Investors sah 48 Einfamilienhéuser fiir die Flache vor, dies ist dem Bremer Senat allerdings
zu wenig, um die Ziele der Wohnungsbaukonzeption und des Sofortprogramms (siche Kapitel
4.4) einzuhalten. Beim Kauf der Flache hat sich der Investor ein Riicktrittsrecht einrdumen lassen
— sollte man sich mit dem Bauamt im Rahmen des laufenden Bebauungsplanverfahrens nicht
einig werden und vom urspriinglichen stidtebaulichen Entwurf abweichen kdnnen, kann er die
Flache an den Vorbesitzer (Leitheit AG) zuriickgeben.

Strategische
Bedeutung

Mit dem Grohner Griin soll ein attraktives Wohnquartier in integrierter Lage in Grohn geschaffen
werden, dessen Entwicklung sowohl in der Bremer Wohnungsbaukonzeption als auch im Rahmen
des Rathaus-Arbeitskreises eine hohe Bedeutung beigemessen wird. Vor dem Hintergrund der
Konkurrenzsituation mit den nordbremischen Umlandgemeinden ist die Entwicklung von qualita-
tiv hochwertigem Wohnraum fiir Familien besonders wichtig.

Bilanz

Eine Bebauung der Flache in Grohn mit einer Mischung aus Einfamilienhdusern, Reihenhdusern
und Geschosswohnungsbau entspricht den Zielsetzungen der Wohnungsbaukonzeption und wiirde
zu einer Ausdifferenzierung des Wohnungsmarktes in Bremen-Nord positiv beitragen. Zum Er-
folg dieses Projektes kann zum derzeitigen Zeitpunkt (Juni 2016) keine Aussage getroffen wer-
den, da die weitere Entwicklung von einer Einigung zwischen den Behorden — insbesondere dem
Bauamt Bremen-Nord — und dem Investor abhéngt.
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Lesum Park (Wohnen)

Beschreibung

Die Entwicklung des Lesum Parks war urspriinglich ein wirtschaftsstrukturelles Projekt, da ein
Gewerbestandort fiir die Gesundheitswirtschaft mit erginzender Wohnbebauung und Versor-
gungseinrichtungen entstehen sollte. Da sich dieser Ansatz nicht umsetzen lieB, wurde das
Projekt Ende 2015 iiberarbeitet und als Wohnbauprojekt mit rd. 200 Wohneinheiten neu konzi-
piert (siche oben und Kapitel 4.4).

Steckbrief Lesum Park und Bilanzierung siehe oben (Schliisselprojekt Lesum Park)

Bilanz

Lesum Park
Wohnen:
Mit
Aussicht

auf Erfolg
umgesetzt

Lesum Park .
Gewerbe: Gescheitert

Der Lesum Park als gewerbliche Entwicklung im Gesundheitsbereich als ,,wirtschaftspoliti-
sches Schwerpunktprojekt (SUBV/SWAH 2013: 2) wird so nicht mehr umgesetzt und muss
daher als gescheitert bewertet werden.

Das Projekt insgesamt wird allerdings umgesetzt und die Neuausrichtung auf Wohnen ver-
spricht gute Erfolgsaussichten, da die Wohneinheiten des ersten Bauabschnitts bereits fertigge-
stellt wurden. Der Lesum Park trdgt somit dazu bei, neuen Wohnraum in integrierter Lage in
Bremen-Nord zu schaffen. Die urspriinglich erhofften Effekte auf die Wirtschaftsstruktur und
die Beschiftigung werden sich so allerdings nicht einstellen kdnnen.
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Kultur- und Freizeitprojekte:

Internationale Ruderregatta-Strecke Grambke

Beschreibung

Der Ausbau des Sportparksees Grambke als Badesee und Zentrum fiir Wassersport mit interna-
tionaler Ruderregattastrecke war ein zentrales Projekt fiir Bremen-Nord in der Koalitionsver-
einbarung der Regierungskoalition von 2003. Der Grambker Sportparksee, der im Kontext der
Sandentnahme fiir den Bremer Industrie Park entstanden ist, wurde in der Folge als Badesee
und Wassersportsee ausgebaut. Im Jahr 2006 wurde im Zukunftsprogramm der Ausbau des
Sees auf 2.300 Meter Lénge angedacht, um eine Ruderregattastrecke zu realisieren, die interna-
tionalen WettkampfmalBstdben geniigt.

Aktueller
Stand

Die Ruderregattastrecke nach internationalen WettkampfmaBstiben wurde nicht realisiert. Um
internationalen WettkampfmaBstiben zu geniigen, hitte neben der eigentlichen Wettkampf-
strecke noch ein Riickholkanal realisiert werden miissen. Die Kosten und der Aufwand hierfiir
waren zu hoch. Im Zuge des Ausbaus des Sportparksees Grambke als Badesee und fiir den
Wassersport ist aber trotzdem eine Regattastrecke fiir Ruderer, Segler und Kanuten realisiert
worden.

Strategische
Bedeutung

Der Ruderregattastrecke wurde im Zukunftsprogramm eine iiberregionale Ausstrahlung bei-
gemessen, im Zuge internationaler Wettkimpfe wiren Besucher angezogen worden. Der
Sportparksee Grambke erhoht das Wohnstandortpotenzial der Region und bietet ein hohes
Naherholungspotenzial.

Bilanz

Nicht
umgesetzt

Die im Zukunftsprogramm 2006 angedachte Ruderregattastrecke mit internationalen Wett-
kampfmaBstdben ist niemals gebaut worden. Der See starkt allerdings trotzdem den Wohn-
standort Bremen-Nord durch seine Naherholungs- und Freizeitqualitdten. Die Bedeutung ist
allerdings lokal und nicht iiberregional.
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Denkort Bunker Valentin

Beschreibung

Der Bunker Valentin ist ein ehemaliger U-Boot-Bunker aus der Zeit des Nationalsozialismus
im Stadtteil Blumenthal und wurde als Gedenkstétte ausgebaut. Der Bremer Senat stellte hier-
fiir im Jahr 2009 die Weichen. Insgesamt flossen 3,8 Mio. EUR (davon 50 Prozent Bundesmit-
tel) in den Ausbau des Gedenkorts. Die Landeszentrale fiir politische Bildung soll den Betrieb
des Bunkers Valentin finanzieren. Im Oktober des Jahres 2015 wurde die Gedenkstitte erdft-
net. Das Geldnde und das zugehdrige Informationszentrum kdnnen nun an fiinf Tagen in der
Woche besucht werden.

Aktueller
Stand

Die Gedenkstitte Bunker Valentin wurde im Oktober 2015 erdffnet und in der ersten Jahres-
hélfte 2016 bereits von rund 12.000 Besuchern besichtigt. Seit Juni 2016 ist der Denkort Bun-
ker Valentin auch an den Weser-Radweg angeschlossen.

Strategische
Bedeutung

Als Gedenk- und Kulturstitte von iiberregionalem Interesse im Stadtteil Blumental kann der
Denkort Bunker Valentin einen nérdlichen Ankerpunkt fiir Besucher bilden. Auch im Freizeit-
und Naherholungskonzept wird er als eine der drei dezentralen Anlaufstellen fiir Besucher
Bremen-Nords eingebunden.

Bilanz

Erfolgreich
umgesetzt

Das Projekt wurde erfolgreich umgesetzt. Inwiefern dies angenommen und ob es positive Aus-
wirkungen fiir den Stadtteil oder den Bezirk haben wird, bleibt abzuwarten. Durch die periphe-
re Lage des Denkorts ist eine positive Wirkung auf Bremen-Nord kein Selbstldufer. Durch die
Anbindung an den Weser-Radweg kann der Denkort als erste Anlaufstelle fiir Besucher dienen,
die dann die weiteren Freizeit- und Naherholungs- sowie Gastronomieangebote entlang des
Radwegs nutzen. Allerdings ist derzeit durch den schlechten Zustand des Blumenthaler Zent-
rums in der Néhe kein addquates Angebot verfiigbar.
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4.2.2 Zwischenbilanzierung Schliisselpro-
jektanalyse

Die Schliisselprojekte lassen einen deutlichen strategi-
schen Ansatz erkennen, der so auch in den entspre-
chenden Dokumenten von 2003 und 2006 formuliert
wurde: die Starkung Vegesacks als Mittelzentrum und
die wirtschaftliche Ausdifferenzierung und Starkung
der Wissensokonomie durch die Jacobs University
und den angrenzenden Science Park. Dieser Ansatz
wurde (vermutlich auch aufgrund des mangelnden
Erfolgs dieser Ansidtze) bei der Entwicklung des
BWK-Gelandes nicht weiter verfolgt. Hier erfolgte die
Schwerpunktlegung auf den Bereich des produzieren-
den Gewerbes.

Ein Grofiteil der zentralen Schliisselprojekte verortet
sich im Stadtteil Vegesack (siche Karte 7). Dabei
wurden viele Projekte im Rahmen der ,,Programmpla-
nung Mittelzentrum Vegesack* (siehe Kapitel 4.1) mit
umfangreichem Offentlichem Investitionsvolumen
durchgefiihrt. AuBlerhalb Vegesacks liegen nur verein-
zelte Projekte, die zudem einen vergleichsweise gerin-
gen Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel aufweisen.

Die Schliisselprojekte — besonders die zentralen Pro-
jekte in Vegesack — weisen dabei eine Vielzahl an
»Sorgenkindern® und ,,Fehlziindungen* auf. Das Ha-
ven HOOvt befindet sich in der Insolvenz, die Jacobs
University kdmpft weiterhin mit einer schwierigen
finanziellen Lage und wird mit offentlichen Mitteln
unterstiitzt. Der Science Park, dessen Synergiewir-
kung mit der JUB zur Diversifizierung der Wirt-
schaftslandschaft ein wichtiges Argument fiir die
Gewidhrung Offentlicher Fordergelder an die Privat-
universitit darstellte, bleibt bislang weit hinter den
Erwartungen zuriick. Das Spicarium konnte die erwar-
teten Besucherzahlen nicht erreichen und wurde Ende
2015 geschlossen. Ebenso gibt es keine Entwick-
lungsperspektiven fiir die gescheiterte Glaserne Werft,
deren brachliegende Uberreste nun das Ende der
Vegesacker Maritimen Meile bilden. Auch das Bau-
gebiet Grohner Griin fand lange keinen Investor, der
das stddtebaulich anspruchsvolle Konzept umsetzen
wollte. Nun scheint eine baldige Bebauung absehbar,
allerdings ohne Umsetzung des urspriinglichen Kon-
zepts. Eine Neuausrichtung fand auch im Projekt Le-
sum Park statt, da die Entwicklung des neuen Gewer-
beschwerpunkts in der Gesundheitswirtschaft nicht
gelang. Nun wird der Lesum Park mehr zur ebenfalls
wichtigen Ausdifferenzierung des Wohnungsangebots
beitragen, als zur Entwicklung der Wirtschaftsstruk-
tur. Die internationale Ruderregattastrecke wurde aus
Kostengriinden nicht umgesetzt.

Der Ortsteil Blumenthal hat sich innerhalb der Analy-
sen als einer der Ortsteile mit den problematischsten
Ausgangslagen herausgestellt. Hier wurden in den
vergangenen 15 Jahren das BWK-Gelénde als Gewer-
beflachenentwicklung (6ffentliche Initiierung) und das
Blumenthal-Center als  Einzelhandelsentwicklung
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(private Initiierung) als zentrale Projekte umgesetzt.
Die beiden Projekte konnen als Entwicklungspole
gesehen werden, zwischen denen jedoch das alte Zent-
rum mit seinen massiven Leerstandsproblemen und
Investitionsstaus liegt. Die gestalterische Aufwertung
der verbindenden Landrat-Christians-Strale wurde
bereits 2003 als politisches Ziel festgehalten, ist aber
bisher nicht umgesetzt worden. In Blumenthal miissen
dringend weitere MaBnahmen erfolgen, um eine wei-
tere Abkopplung des alten Ortskerns von der Entwick-
lung der neuen Gewerbe- und Einzelhandelspole und
mogliche negative Wechselwirkungen und Folgeef-
fekte zu verhindern.

4.3 Rathaus-Arbeitskreis Bremen-Nord

Hintergrund und Zielsetzung

Die Entwicklung von Bremen-Nord war dem ehema-
ligen Biirgermeister Bohrnsen ein besonderes, person-
liches Anliegen. Im Herbst 2011 griindete er daher
unter Federfilhrung der Senatskanzlei den Rathaus-
Arbeitskreis Bremen-Nord, die sogenannte Biirger-
meister-Runde.

Das Ziel: in ausgesuchten Handlungsfeldern und an-
hand von Schliisselprojekten eine nachhaltige Trend-
wende in und fiir Bremen-Nord einzuleiten. Es ging
explizit um die Umkehr negativer Trends, wie sie sich
in der Entwicklung der Zahlen fiir die Einwohner,
Beschiftigung und Arbeitspldtze widerspiegelten
(siehe Kapitel 2).

Aufgegriffen wurden hierbei insbesondere Zielberei-
che und Projekte aus dem ,,Zukunftsprogramm Woh-
nen und Arbeiten in Bremen-Nord®, wie sie bereits
2006 formuliert wurden und fiir das im Jahr 2011 eine
wirtschaftsstrukturpolitische Zwischenbilanz vorlag
(siche Kapitel 4.1). Vor diesem Hintergrund wurden
folgende Themenschwerpunkte und Ziele fiir den
Rathaus-AK benannt:

e Arbeitsmarkt: Neuschaffung und Sicherung von
Arbeitsplitzen

¢ Bevolkerung: Konsolidierung der Einwohnerzah-
len

e Wohnstandort: Forderung des Wohnungsbaus
bzw. der Bautitigkeit; Umsetzung der Wohnbau-
konzeption

e Wirtschaft: Bereitstellung und Profilierung von
attraktiven Gewerbefldchen; Sicherung und Er-
hohung von Arbeitsstétten, Forderung des Tou-
rismus

e Zentrenentwicklung: Konsolidierung und Stér-
kung der bestehenden Zentren

e Gewihrleistung von Bildung und sozialer Teil-
habe; innere Sicherheit.
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Umgesetzt werden sollten diese Zielsetzungen durch
eine stirkere Biindelung von RessortmaBinahmen und
einer Initilerung von neuen MaBnahmen mit Akteuren
vor Ort.

Organisation und Arbeitsstruktur

Die Zusammensetzung des fast 40-kopfigen Arbeits-
kreises, der zweimal im Jahr tagte, orientierte sich
stark an der bestehenden Fachverwaltung und den
zustidndigen Ressorts. Ergidnzt wurde diese Gruppe
durch Vertreter aus den drei Ortsdmtern und Beirdten
sowie von Gesellschaften des Landes Bremen wie
Wi1B und BTZ. Insgesamt lag der Anteil 6ffentlicher
Akteure im Rathaus-AK bei rd. 70 Prozent.

Insofern waren ,private” Akteure u.a. aus den Berei-
chen Wirtschaft, Kultur, Bildung und Soziales, die in
Bremen-Nord beheimatet sind, deutlich unterrepréasen-
tiert. Zu den beteiligten Wirtschaftspartnern zdhlten
u.a. Interessengruppen wie der WiR (Wirtschafts- und
Strukturrat Bremen-Nord) und die beiden Marketing-
gesellschaften aus Blumenthal und Vegesack sowie
jeweils zwei Vertreter der Wohnungswirtschaft und
anséssiger Betriebe. Der Bereich der Sozialpartner
(Bildung, Kultur, Freizeit, Initiativen, Umwelt etc.)
war noch schwicher besetzt. Ihn deckten lediglich
zwei Interessenvertreter flir die Arbeitnehmerschaft
(Arbeitnehmerkammer, IG Metall) und fiir die Kultur-
seite der Dachverband Stadtkultur Bremen e.V. ab.

Augenfillig war in diesem Gremium somit die weit-
gehende Nichtberiicksichtigung von weiteren Akteu-
ren aus Bremen-Nord: Hierzu zdhlen Vertreter aus der
Gesundheitswirtschaft, der JUB, dem gesamten Bil-
dungs- und Weiterbildungsbereich, von Betreuungs-
einrichtungen, der Arbeitsagentur, dem Freizeit- und
Kulturbereich, freien Tragern sowie von zivilgesell-
schaftlichen Gruppen und Initiativen.

Die Zusammensetzung und die beachtliche Grofie des
Rathaus-AK** sprechen eher fiir ein Gremium, was
weniger einer aktiven Steuerung des Entwicklungs-
prozesses in Bremen-Nord, sondern mehr dem Infor-
mationsaustausch zwischen den verschiedenen Res-
sorts diente.

Die konkrete Arbeit des Rathaus-AK sollte in drei
Arbeitsgruppen erfolgen. Sie wurden Ende 2011 zur
Unterstiitzung des AK gegriindet:

e AG 1 Wohnen: Wohnungsbau, Flachen, Chancen
und Perspektiven (Leitung SUBV/BBN)

e AG 2 Wirtschaft: Wirtschaft und Arbeit unter
Einbeziehung von Einzelhandel, Handwerk, Zen-

% Der Arbeitskreis ist ja nicht gerade klein. Als ich zum ersten Mal
bei einer Sitzung war, hat mich die Zahl der Leute, die im Saal
saBen formlich erschlagen®: Vegesacker Beiratssprecher Jiirgen
Hartwig am 04.01.2016 im Weser-Kurier.
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tren- und Mittelzentrenkonzeptionen (Leitung
SWAH)

e AG 3 Soziales: Soziales, Bildung, Inneres und
gesellschaftliche Teilhabe (Leitung SK)

In unterschiedlicher Intensitdt tagten und arbeiteten
die drei AGs bis 2014. Sie begleiteten die Behandlung
und Umsetzung konkreter Schliisselprojekte (z.B.
Science Park, BWK-Geldnde, Grohner Diine) oder
forcierten bedarfsorientiert konkrete Manahmen (u.a.
George-Albrecht Strafe; Schule am Wasser).

Auch in den drei Arbeitsgruppen (s.u.) gelang nur
partiell eine Offnung hin zu Akteuren aus dem Stadt-
bezirk. Es blieb der AG 2 Wirtschaft vorbehalten, eine
nennenswerte Anzahl an Vertretern jenseits des poli-
tisch-administrativen Bereichs — zumindest auf der
Einladungsliste — einzubinden (Verbénde und Unter-
nehmen).”

Nach der Biirgerschaftswahl 2015 wurde im Juni 2015
ein Senatsbeauftragter fiir Bremen-Nord ernannt, der
die Aktivititen des Rathaus-AK weiterfithren und neu
ausrichten will.

Themenschwerpunkte und Schliisselprojekte

Die aufgezeigte stark verwaltungslastige Struktur des
Rathaus-AK und seiner Arbeitsgruppen prigte die
Auswahl an Themen, die Arbeitsweise und Art der
Diskussionen. Von daher lagen die Schwerpunkte
weniger in einer strategisch orientierten Gesamtkon-
zeption fiir Bremen-Nord und deren Umsetzung, son-
dern auf einer ressortspezifischen Prédsentation und
Verfolgung von ausgesuchten Handlungsfeldern und
Projekten.

In erster Linie wurden so Zielsetzungen, Themen-
schwerpunkte und Schliisselprojekte fortgefiihrt, wie
sie bereits seit Mitte/Ende der 1990er-Jahre vorlagen
(vgl. Kap. 4.2). Die 2011 anvisierte ,,Initiierung von
neuen Maflnahmen mit Akteuren vor Ort* (Protokoll
der AG Wirtschaft v. 15.12.2011, S. 1) ist daher kaum
zu erkennen.

Es lassen sich fiir die Zeit zwischen November 2011
und Mirz 2015 fiinf zentrale Themenstrdnge aufzei-
gen. Hinterlegt sind sie mit (Schliissel-)Projekten und
Aktivititen, die sich — mit wenigen Ausnahmen —
kontinuierlich durch die analysierten Programme und
Initiativen der letzten 15 bis 20 Jahre durchziehen
(siehe Kapitel 4.1):

» Im Laufe der AG-Sitzungen (acht) nahm die Anzahl an Teilneh-
mern (Liste von 45 Einzuladenen) insgesamt (von 23 auf 12) und
aus dem privaten Bereich (Industriebetriebe, Interessenverbinde)
kontinuierlich ab (von zehn auf vier).
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Tabelle 3: Themenstringe und Schliisselprojekte/-aktivititen des Rathaus-AK

Themenstrang

Schliisselprojekte/- aktivititen

Wirtschaft — Gewerbegebiete

BWK-Gelidnde; BIP; Lesum und Science Park

Quartiersentwicklung und soziale Brennpunkte

Grohner Diine; George-Albrecht-Strafe

Tourismus und Naherholung

Maritime Meile; Spicarium; BBV; FUNK

Zentrenentwicklung und Einzelhandel

Vegesacker Innenstadt; Haven Ho6vt; Blumenthaler Zentrum

Wohnen — Pilotvorhaben der Wohnungs-
baukonzeption

Dewers-Geldnde; Hartmannstift; Grohner Griin; Lesum Park

Quelle: Eigene Zusammenstellung IAW (2016)

Eine kritische Bilanz

Vor der Landtagswahl im Mai 2015 zog der ehemalige
Biirgermeister fiir seinen Rathaus-AK ,,eine gute Bi-
lanz* (Pressemitteilung vom 12.03.15). Mit dem Ver-
weis auf vier groBe Wirtschaftsentwicklungsprojekte®
gibe es eine gute Grundlage fiir positive Effekte in
den nichsten Jahren.

Aber ist dem wirklich so?

Ein Blick auf die Erfolgsbilanz der aufgezeigten Pro-
jekte offenbart (siehe Tab. 4): Insgesamt betrachtet
erscheint die Bilanz des bisherigen Rathaus-AK etwas
durchwachsen.

,» Was wurden nicht fiir Traumschldsser entwor-
fen: 1.200 Arbeitsplitze sollten neben dem Cam-
pus (JUB, d.V.) entstehen (...). Gekommen ist al-
les ganz anders. Die Uni hat existenzielle Prob-
leme. Den Science Park gibt es nicht. Und es ist
derzeit nicht gewiss, ob es ihn jemals geben
wird. Die Realitdt hat die Traumschlosser von
damals zu Staub zerfallen lassen.

Kommentar v. Michael Brandt im WK am
21.05.2016 zum Oeversberg.

Neben vielen gescheiterten Vorhaben und einigen
Hoffnungstrigern (BWK und BIP, FUNK: Freizeit-
und Erholungskonzept) befinden sich etliche Projekte
immer noch in der Vorbereitungsphase. Andere Vor-
haben, wie die Ansiedlung der Gesundheitswirtschaft
im Lesum Park, der Science Park oder die Bebauung
des chemaligen Tauwerk-Geldndes mussten ange-
sichts von Umsetzungsschwierigkeiten in ihrer Aus-

2 BWK-Gelinde, Lesum Park, Science Park und Bremer Industrie-
park (BIP).

80

richtung deutlich verdndert werden. Letztendlich fehlt
ein stimmiger, integrierter und mutiger Ansatz fiir
Bremen-Nord.
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Tabelle 4: Umsetzungsstand der Schliisselprojekte des Rathaus-AK Y
;l;::gnl? Stand Umsetzung
Projekt Anzahl nicht in in fertig gescheitert
begonnen | Planung | Umsetzung
Wirtschaft
BWK-Gelénde” 8X X
Lesum Park? 7x X
Science Center / Park” 6x X
Bremer Industriepark,BIP? 3x X X
Tourismus und Naherholung
Spicarium” 4x X
Marketingkonzept 3x X
Schaufenster Bootsbau, BBV? 3x X
FUNK 2x X
Zentrenentwicklung Einzelhandel
Haven Hoovt” 3x X
Blumenthal Zentrum” 3x X
Blumenthal Bahnhof” 3x X
Sedanplatz Markthalle® 2x X
Quartiersentwicklung
Grohner Diine” 7x X
George-Albrecht-Str. ? 4x X
Alwin-Lonke-Quartier 4x X
Wohnen und Wohnungsbaukonzeption
Dewers-Gelinde” 5x X
Grohner Griin® 3x X
Hartmannstift 3x X

1) Auswertung der Protokolle und Présentationen von zehn AK-Sitzungen (02/2012 bis 12/2015) sowie von weiteren Dokumen-

ten (siehe Kap. 4)

2) Schliisselprojekte, die bereits Bestandteil des Zukunftsprogramms 2006 waren und groftenteils als Schwerpunktprojekte im
Rahmen des Investitions-Sonderprogramms (ISP, 1994-2004), des Gewerbeflachenprogramms (IFP, 1993-2001 und 2002-
2010) und der Programmplanung Mittelzentrum Vegesack (PMV, 1997-2004) verfolgt wurden.

Quelle: Eigene Zusammenstellung IAW (2016)

Es gab innerhalb des Rathaus-AK keine kritische
Aufbereitung und Bilanz der eigenen fachlich-
inhaltlichen Arbeit. Der Arbeitskreis war bislang kein
Ort fiir eine kritische und strategisch ausgerichtete
Auseinandersetzung um den richtigen Weg und um
neue Ansitze fiir Bremen-Nord. In der Handlungslo-
gik der beteiligten Ressorts ging es vielmehr um eine
Prisentation von eigenen erfolgreich durchgefiihrten
Einzelvorhaben. Oder mit Worten eines Gesprichs-

partners aus Bremen-Nord: ein ,,Abfeiern von Projek-
ten, die auch ohne den Rathaus-AK umgesetzt worden
waren“.

Und damit werden bereits zwei wesentliche Schwi-
chen des bisherigen Rathaus-AK benannt: 1. Der Ver-
zicht auf eine eigene Programmatik und Gestaltungs-
rolle eines innovativen Entwicklungsprozesses in
Bremen-Nord. 2. Stattdessen konzentrierte man sich
auf die Begleitung mehrheitlich unverbundener Ein-
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zelprojekte (z.B. JUB, BWK), von denen man sich
Ausstrahlungseffekte und Riickenwind fiir die Ent-
wicklung im gesamten Stadtbezirk erhoffte. Die er-
warteten Wirkungen auf die Wirtschaftsstruktur und
den Arbeitsmarkt sowie auf die Einwohnerzahl blie-
ben jedoch (in der Regel) aus.

Dabei sollen keineswegs das Engagement der beteilig-
ten Akteure und wichtige Ergebnisse der jeweiligen
Arbeit geschmilert werden: so die zeitnahe und er-
folgreiche Behandlung von Problemlagen bei sozialen
Brennpunkten (George-Albrecht-Str.) oder die Kon-
zentration auf die Entwicklung von Gewerbefldchen
(BIP). Auch der institutionalisierte Austausch zwi-
schen den zustdndigen Ressorts und den Akteuren aus
Bremen-Nord ist eine wesentliche Voraussetzung, um
gemeinsam Entwicklung betreiben zu kdnnen.

Dennoch: Nach fast fiinf Jahren Rathaus-AK bedarf es
einer ehrlichen Bilanzierung der bisherigen Arbeit und
der gewihlten Organisationsformen. Dies ist bislang
nicht erfolgt, noch wird sie angestrebt. Es wire nun an
der Zeit die ndchsten Schritte einzuleiten, um einen
konsistenten strukturellen und inhaltlichen Rahmen
fiir die weitere Entwicklung von Bremen-Nord zu
erreichen. Dabei gilt es, sich folgende Fragen zu stel-
len und insbesondere diese zu beantworten:

e Wie verkniipfe ich sinnvoll die vielen vorhande-
nen Programme, Konzepte und Gesprachskreise?

¢ Welche politisch-administrative Struktur ist fiir
Bremen-Nord zielfiihrend und sinnvoll?

e Wie erreiche ich vor Ort eine Aufbruchstim-
mung?

¢ Wie schaffe ich eine von allen Akteuren in Bre-
men-Nord gemeinsam getragene Strategie und
insbesondere deren Umsetzung?

e Was sind die konkreten Zielsetzungen und wel-
che Ressourcen benétige ich fiir ihre Erreichung?

e Und welche Funktionen hat hierbei der neue
Rathaus-AK?

Mit dem neuen Bremen-Nord-Beauftragen und dem
Neustart des Rathaus-Arbeitskreises gébe es die
Chance, eingetretene Pfade zu verlassen, neu zu den-
ken und neu zu handeln (siche Kapitel 6 Empfehlun-
gen). Allerdings ist auch schon wieder ein Jahr ver-
gangen, ohne dass es ein starkes Signal und konkrete
Ideen fiir einen mutigen Neustart gegeben hitte.

4.4 Wohnungsbau — Konzeption,
Sofortprogramm und 40+-Flichen

Neben der Neuvausrichtung der Wirtschaftsstruktur ist
auch die Ausdifferenzierung des Wohnungsbestands
ein zentrales Ziel der Aktivititen in Bremen-Nord. In
zentralen Dokumenten (sieche Kapitel 4.1) und im
Rathaus-AK (siehe Kapitel 4.3) wird die Bedeutung
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des Themas hervorgehoben und Projekte von hoher
Prioritdt und Bedeutung fiir die Entwicklung Bremen-
Nords werden benannt. Auch auf gesamtstiddtischer
Ebene nimmt der Wohnungsbau im Rahmen des Be-
volkerungswachstums und des angespannten Woh-
nungsmarktes eine wichtige Rolle ein. Aktuelle Erhe-
bungen zeigen deutlich, dass Wohnen und der Kauf
von Immobilien in Bremen deutlich teurer werden.
Diese Entwicklung vollzieht sich auch in Teilen Bre-
men-Nords, hier ist der Wohnungsmarkt jedoch sehr
heterogen (vgl. Weth 02.07.2016). Da Wohnen ein
immer zentraleres Thema fiir die Stadtpolitik wird,
wird im Folgenden kurz auf die gesamtstiddtischen
Grundlagen des Wohnungsbaus, die Wohnungsbau-
konzeption, das Sofortprogramm Wohnungsbau und
die Wohnbauflichen 40+ eingegangen, um anschlie-
Bend die zentralen Wohnungsbauflichen und Projekte
in Bremen-Nord und deren Umsetzungsstand aufzu-
zeigen und zu bilanzieren. Neben den entsprechenden
stadtischen Konzepten (z. B. SUBV 2010; Website
SUBVa) dienen vor allem aktuelle Berichte der Ver-
waltungen als Antworten auf Anfragen an den Senat
sowie Protokolle des Biindnisses fiir Wohnen und des
Rathaus-AK als Grundlage fiir diesen Themenbereich.
Ergidnzt wurden die Ausfiihrungen durch Ergebnisse
der anderen Analysen des Projektes, wie der Medien-
analyse oder der Dokumentenanalyse (siche Kapitel
3.3 und 4.1).

Bremer Wohnungsbaukonzeption und STEP
Wohnen:

Mit der Erarbeitung und Aufstellung einer neuen
Wohnungsbaukonzeption, dem Stadtentwicklungsplan
Wohnen (STEP Wohnen) wird der Senator fir Um-
welt, Bau und Verkehr bis zum Sommer 2016 die
Umsetzungsstrategic im Rahmen der ,,Wachsenden
Stadt* fiir das Handlungsfeld Wohnen vorlegen. Die-
ser Plan wird die Wohnungsbaukonzeption 2010 unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse des GEWOS-
Gutachtens (Februar 2015) und neuer demografischer
Trends fortschreiben und in eine integrierte Stadtent-
wicklung einbinden.

Sofortprogramm Wohnungsbau:

Um kurzfristig auf steigende Bevolkerungsprognosen
und ein zu geringes Angebot an preisgiinstigem
Wohnraum im Bremer Wohnungsmarkt zu reagieren,
verabschiedete der Senat im Dezember 2015 das So-
fortprogramm Wohnungsbau. Im Rahmen des Sofort-
programms sind kurzfristig insbesondere die stadti-
schen Flachen zur Verfiigung zu stellen, fiir die bereits
Planungsrecht vorliegt oder zeitnah geschaffen werden
kann. Die Verfahren der Ausschreibung, Vergabe und
der Baurechtsschaffung sollen in diesem Sinne be-
schleunigt werden. Hierfiir wurde eine Arbeitsgruppe
der Ressorts Wirtschaft, Bau, Soziales und Finanzen
unter Federfithrung des Wirtschaftsressorts gegriindet.
Bis Ende 2017 sollen so 2.000 zusétzliche Wohnein-
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heiten (WE) vornehmlich durch Unternehmen der AG
Wohnen und der privaten Wohnungswirtschaft ge-
schaffen werden. Sie dienen einer zusétzlichen Ver-
breiterung des Wohnangebotes im preislimitierten
Segment. Schwerpunkte werden die Uberseestadt,
aber auch Bremen-Nord mit dem Lesum Park und
dem Tauwerkquartier (auch bekannt als Grohner
Griin) bilden. Weitere 3.500 Wohnangebote sollen in
Modulbauweise / serielles Bauen geschaffen werden.

Wohnbauflichen 40+ des Bremer Biindnises
fiir Wohnen:

Die Bremer Wohnungsbaukonzeption legt einen gro-
Ben Schwerpunkt auf eine zielgerichtete Innenent-
wicklung und die Nutzung vorhandener Flachenpo-

Karte 8: 40+-Fliachen in Bremen-Nord
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tenziale in der Stadt. Das Biindnis fiir Wohnen wurde
2012 ins Leben gerufen, um u.a. die Bautitigkeit zu
fordern, bezahlbaren Wohnraum zu schaffen und den
Wohnungsbestand weiterzuentwickeln und zu moder-
nisieren.

In diesem Rahmen wurden vom Senator fiir Umwelt,
Bau und Verkehr stddtische und private Wohnbaufla-
chen benannt, die vorrangig bis 2015 bzw. 2020 ent-
wickelt werden sollen. Insgesamt sollen dabei rund
4.800 Wohneinheiten entstehen, davon rund 70 Pro-
zent im Geschosswohnungsbau und rund 30 Prozent
im Einfamilienhausbereich. Die sog. 40+-Flichen
werden regelmafBig aktualisiert.

‘Grines Band Lissum

Ehem. Dewers Areal

Rénnebecker Hafen

Ehem. Hartmannstift

Bemne /

/ Lemwerder

Schwanewede |

Osterholz-Scharmbeck

> Ritterhude (

| Eichenhof . ! Lesum Park
2 sum

X 1 Burgdamm
- .. 4StMagnus
Grohn .
Grohner Griin/ Tauwerk - ‘ - i :ﬂ&‘-‘;’:‘;l
Blockland
Werderland ! Burg-Grambke
Gropelingen

Héfen =

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Website SUBVa
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In Bremen-Nord liegen zurzeit acht der 40+-Flichen:

Billungstrafie
(St. Magnus / Burglesum)

- 46 WE

- Flédche im Besitz der Stadtgemeinde

- Erste Ausschreibung erfolglos, zweite Ausschreibung 2016, Verkaufs-
verhandlungen mit Bieter laufen

- Bebauungsplan im Verfahren (1274), Fertigstellung nach Durchfiih-
rung eines qualifizierenden Gutachterverfahren unter Einbeziehung
von Ortsamt/Beirat und Bieter

Die Bebauung der Billungstraf3e war und ist immer wieder Ziel kontrover-
ser Debatten, angestof3en von Biirgerinitiativen, die sich gegen ,, Bausiin-
den* und ,,iibermdfsige Verdichtung “ positionieren (siehe Kapitel 3.3
Mediananalyse).

Grohner Griin / Tau-
werkgelinde
(Grohn / Vegesack)

- 130 WE

- Flache im Besitz vom M-Projekt (Olaf Mosel)

- Schwerpunkt-Flache im Sofortprogramm Wohnungsbau
- Bebauungsplan im Verfahren (1243)

Seit 2012 liegt ein stidtebauliches Konzept vor, auf dessen Grundlage
jedoch kein Investor zum Kauf der Fliche gefunden werden konnte. Der
neue Investor bebaut die Fldche nur unter der Bedingung, ein anderes
Bebauungskonzept umsetzen zu konnen. Sollte es zwischen dem Bauamt
und dem Investor im Bebauungsplanverfahren keine Einigung geben, kann
M-Projekt vom Kauf zuriicktreten (siehe Kapitel 4.2.1 Schliisselprojektana-

lyse).

Lesum Park
(Lesum / Burglesum)

- 200 WE

- Projektentwicklung: PROCON

- Erster Bauabschnitt lauft, Vermarktung lauft

- Schwerpunkt Fldche im Sofortprogramm Wohnungsbau

- Bebauungsplan rechtskriftig (1209); 1. Anderung vom 16.03.2016

Die urspriingliche Idee, Gewerbe aus der Gesundheitsbranche im Lesum
Park anzusiedeln, ist 2015 gescheitert. Der Bebauungsplan wurde daher
von Gewerbe (GE) zu Wohnen (WA) gedndert und 150 zusdtzliche
Wohneinheiten geplant. Die Wohnbebauung entsteht vornehmlich in Ein-
zel- und Reihenhausbauweise (siehe Kapitel 4.2.1 Schliisselprojektanaly-
se).

Eichenhof
(St. Magnus / Burglesum)

> 34 WE

- Projektentwicklung: Hegemann Gruppe / August Reiners
- Im Bau — Vermarktung lduft — bezugsfertig Mérz 2017
- Bebauungsplan rechtskréftig (V+E 56)

Hochwertige Eigentumswohnungen in vier Gebduden mit 2 Geschossen
plus Penthouse und Tiefgarage (Website Eichenhof.)

Griines Band Liissum

> 30WE

- Eigentimer GEWOBA

- Bislang nicht bebaut

- Bebauungsplan rechtskréftig (1287)

Nach dem Riickbau von fiinf Punkthochhdusern im Rahmen der Stddte-
bauforderung wurden auf den frei gewordenen Flichen neue dffentliche
Griinfldchen geschaffen. Der Bebauungsplan sieht ergdnzend zur Arron-
dierung der Bestandsbebauung rund 25 Einfamilienhduser und die Schaf-
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fung von Altenwohnungen vor.

Ronnebecker Hafen
(Ronnebeck / Blumenthal)

2> 60 WE

- Eigentiimer Stadtgemeinde und private Eigentiimer

- Bislang nicht bebaut

- (laut SUBV 2016: Kldrungsbedarf wegen Eigentumsverhéltnissen und
Hochwasserschutz)

- Bebauungsplan rechtskriftig (1262)

Der Planaufstellungsbeschluss wurde bereits 1998 gefasst, der Bebau-
ungsplan ist seit 2004 rechtskriftig. Seit 2003 wird der Umbau des Ronne-
becker Hafens zu Wohnnutzung immer wieder in zentralen Dokumenten
und Konzepten als wichtiges Ziel der Entwicklung Bremen-Nords formu-
liert. 13 Jahre spdter ist dort allerdings noch keine Bebauung erfolgt (sie-
he Kapitel 4.1.2).

Ehem. Dewers-Gelinde
(Ronnebeck / Blumenthal)

- 49 WE

- Flédche im Besitz der Deutschen Reihenhaus AG
-  Bauantrag liegt vor

- Bisher kein Baubeginn — keine Vermarktung

- Bebauungsplan rechtskriftig (394)

2013 scheiterte eine Bebauung durch einen Investor, da Grundstiickspreis
und Sozialbindung zu hoch empfunden wurden. Erst mit dem Verkauf an
die Deutsche Reihenhaus AG fiir nur 1,1 Mio. EUR und der Gestattung von
49 Wohneinheiten und damit dem Ausfall der 25-prozentigen Sozialwoh-
nungsquote, ist eine Bebauung nun absehbar. (Theiner 09.08.2013; Die
Linke 2015.)

Ehem. Hartmannstift

50 WE

Besitzer: Stadtgemeinde

Erste Ausschreibung erfolglos, zweite Ausschreibung 2016, Verkaufs-
verhandlungen mit Bieter laufen

Bebauungsplan rechtskriftig (1574 + 911); neuer vorhabenbezogener
Bebauungsplan nach begleitendem Qualifizierungsverfahren mit Bie-
ter und Gestaltungsgremium 2016/2017

2 2\ 2%

Ubergangsweise werden die Gebdude bis Ende 2016 zur Unterbringung

von Gefliichteten genutzt.

Quellen: SUBV 2016 und Website SUBVa)

AuBerhalb der priorisierten Fldchen fanden vereinzelte
Entwicklungen im Bereich Wohnungsbau statt. Dabei
setzten vor allem Olaf Mosel und die Firma M-Projekt
in den vergangenen Jahren Bauprojekte im Bereich
Einfamilienhaus und gehobener Geschosswohnungs-
bau um, z.B. das Lindenquartier oder die Aumunder
Wiesen im Stadtteil Vegesack.

Wohnen als politische Zielsetzung in Bremen-
Nord:

Die Koalitionsvereinbarung von 2003, die umfangrei-
che Zielsetzungen fiir Bremen-Nord enthielt, sah vor,
mit der Ausweisung eines spezifischen Wohnungs-
bauprogramms fiir Bremen-Nord qualitativ hochwer-
tigen Wohnraum zu schaffen. Ein spezifisches Woh-
nungsbauprogramm fiir Bremen-Nord existierte unse-

rem Kenntnisstand nach jedoch nicht. Maflnahmen
diesbeziiglich wurden in der Wohnungsbaukonzeption
von 2010 fiir ganz Bremen bertiicksichtigt (vgl. SUBV
2010). Im Zukunftsprogramm fiir Bremen-Nord folg-
ten im Jahr 2006 weitere MaBBnahmen im Wohnungs-
bau. So wurden als zentrale MaBnahmen im Zukunfts-
programm die stddtebaulichen Neuordnungen des
Ronnebecker Hafens sowie des Dewers-Geldndes fiir
Wohnungsentwicklung in Weserlage (damals noch
mit 70 Stadtvillen und Einfamilienhdusern) und die
bauleitplanerische Vorbereitung fiir die Flache ,,Klei-
ne Wolke* (Grohner Griin/Tauwerkgeldnde) vorgese-
hen. Auch eine Umnutzung des ehemaligen Geldndes
der Sarstedt-Werft zu altengerechten Wohnformen
wurde im Zukunftsprogramm aufgestellt. Dieses Ge-
lande wird mittlerweile wieder industriell genutzt.
Ebenfalls sollte z.B. die Binnenentwicklung und Absi-
cherung von rund 500 Wohneinheiten in Blumenthal
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(u.a. Bodden Wolpsche, Cranzer Straie und Sand-
kuhlenweg) erfolgen (vgl. Zukunftsprogramm 2006).
Das Baugebiet am Bodden ist mittlerweile fertig er-
schlossen und entwickelt. Die Entwicklung der Cran-
zer Strale und des Sandkuhlenwegs wurden im Zuge
der Priorisierung der Wohnungsbauentwicklungen
zundchst nicht weiter vorangetrieben, nun bestehen
aber aktuelle Forderungen des Beirats an das Bauamt
Nord, die planungsrechtliche Absicherung der Baufla-
chen weiter voranzutreiben (vgl. Beirat Blumenthal
14.03.2016). Die Cranzer Strale wird im Sofortpro-
gramm Wohnungsbau als ,,Suchraum fiir Wohnungs-
bau / serielles Bauen* verzeichnet (vgl. SUBV/BBfW
13.06.2016).

Die Wohnungsbaukonzeption von 2009 sah noch
wesentlich mehr Wohnbauflichen in Bremen-Nord
bor, die bis 2015 bzw. 2020 realisiert werden sollten.
Dort wurden 19 Flachen markiert auf denen insgesamt
rund 600 Wohneinheiten entstehen sollten. Aufgrund
von mangelndem Interesse von Investoren und vorlie-
genden Entwicklungshemmnissen wurde 2012 durch
die AG Wohnen des Rathaus-AK eine Priorisierung
von 6 Flachen vorgenommen (siche 40+-Flachen oben
ohne Griines Band Liissum und Eichenhof). Diese
wurden in den Sitzungen des AK in den folgenden
Jahren immer wieder thematisiert. (Siehe Kapitel 4.3;
vgl. SUBVE 2010; Rathaus AK - AG Wohnen 2012;
Theiner 12.03.2013.)

Stadt-regionale Kooperation

Ende der 1990er-Jahre wurde im Rahmen des Regio-
nalen Entwicklungskonzeptes der Gemeinsamen Lan-
desplanung Bremen/Niedersachsen im Bereich Bre-
men-Nord und seinen Nachbargemeinden die ,,Region
Unterweser* gegriindet und ein regionales Siedlungs-
strukturkonzept erstellt. Entlang einer zentralen Ent-
wicklungsachse wurden zehn Entwicklungspotenziale
definiert:

¢ Wohnen am Ronnebecker Hafen

e Zentrumsentwicklung Blumenthal

¢ Revitalisierung Bremer Vulkan

e Zentrumsentwicklung Vegesack

e Wissenschaftsstandort Grohn

e Zentrumsentwicklung Burglesum

¢ Aufwertung Lesum-Schleife Bahnhof Burg
e  Wohnen auf dem "Dicken Ort"

e Gewerbe Ritterhude / Scharmbeckstotel

e Zentrumsentwicklung Osterholz-Scharmbeck
(vgl. Baumheier 2000: 340).

Neben einer unverbindlichen Kommunikation entfal-
tete die Region Unterweser allerdings keine Wir-
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kungskraft und wurde nach einiger Zeit nicht mehr
fortgesetzt.

Umsetzungsstand und Bilanzierung:

Bisher wurde lediglich im Projekt Eichenhof und im
ersten Bauabschnitt des Lesum Parks mit dem Bau
begonnen. Fiir die Planung von Kinderbetreuungsplét-
zen hat das Sozialressort Anfang 2015 mit der Baube-
horde iiber zukiinftige Bauprojekte in Bremen-Nord
Riicksprache gehalten. Danach wird von den beiden
Ressorts damit gerechnet, dass die Bebauung der De-
wers-Fliachen und der Billungstralle 2016/2017 fertig-
gestellt wird. Mit der Fertigstellung des Grohner
Griins/Tauwerksgelidndes und des Hartmannstifts wird
frithestens 2019 gerechnet. Eine Realisierung der
Projekte Ronnebecker Hafen und Griines Band
Liissum wird erst langfristig realisiert werden (Brandt;
Theiner 10.03.2015).

Damit konnten bisher nur zwei der als besonders
wichtig erachteten Fldchen zu einem Baubeginn ge-
bracht werden. Beide liegen im Stadtteil Burglesum,
der sich innerhalb der Datenanalyse (siehe Kapitel 2
sowie Datenreport Bremen-Nord) als der Stadtteil
Bremen-Nords mit den geringsten Problemlagen und
dem hochsten Wohlstand hervorgehoben hat. Hoch-
wertige Eigentumswohnungen und Einfamilienhduser
werden in Lesum und St. Magnus dementsprechend
entwickelt. Vor dem Hintergrund der angestrebten
Ausdifferenzierung des Wohnungsbestands ist es
dementsprechend positiv zu werten, dass durch die
Neuausrichtung des Lesum Parks auf Wohnen nun
auch entsprechend viele Wohnungen im unteren Preis-
segment durch die Sozialwohnungsbauquote von 25
Prozent in integrierter Lage im Zentrum Lesums ent-
stehen sollen. Fiir die wirtschaftlichen Zielsetzungen
Bremen-Nords ist die Neuausrichtung des Lesum
Parks ein erheblicher Riickschlag, fiir die Wohnungs-
entwicklung jedoch ein guter Schritt in die richtige
Richtung.

Ebenfalls Bewegung kommt nun nach langem Still-
stand in die Projekte Hartmannstift, Billungstra3e und
Grohner Griin/Tauwerksgeldnde. Bei den Flachen des
ehemaligen Hartmannstifts und der Billungstraf3e sieht
es nach Vermarktungsschwierigkeiten in der ersten
Ausschreibungsrunde nun so aus, als konnte eine
zeitnahe Bebauung stattfinden. Bieter fiir die Flachen
sind vorhanden, Konzepte werden in Kooperationen
zwischen Ortsamt/Beirat, Bieter und Bauamt erstellt,
bevor der Kaufvertrag abgeschlossen und der Bebau-
ungsplan abgeschlossen wird.

Die Entwicklung des Grohner Griins/Tauwerks-
geldndes wies ebenfalls zundchst Schwierigkeiten und
langen Stillstand auf und hat nun gute Aussicht auf
Umsetzung. Die neue Bebauung wird allerdings vom
urspriinglichen Konzept abweichen, welches nach
Aussagen des Investors als nicht wirtschaftlich um-
setzbar gilt. Damit waren die Ressourcen fiir die
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Durchfithrung des stidtebaulichen Wettbewerbs und
fiir die von der Eigentiimerin beauftragte Agentur zur
Umsetzung des Konzepts vergeblich. Die Vorgehens-
weise der Stadtgemeinde, beim Verkauf eigener Fli-
chen die Erstellung eines qualitativ-hochwertigen
Nutzungskonzepts ins Bieterverfahren zu integrieren,
scheint effizienter. Allerdings birgt diese Vorgehens-
weise ebenfalls die Gefahr qualitativer Einbufle bei
schlechter Marktlage und Verkaufsabsichten der Stadt
(siche Dewers-Geldnde).

Im Stadtteil Blumenthal konnte bisher keines der
angestrebten Projekte in die Bauphase gebracht wer-
den. Am Ronnebecker Hafen findet keine Entwick-
lung statt, obwohl das Gebiet bereits seit den 1990er-
Jahren als besonderes Entwicklungspotenzial themati-
siert wird. Jiingst wurde in den Medien der geplante
Bau einer Steinbrechanlage auf der Flache neben
diesem potenziellen Wohngebiet thematisiert. Diese
sei aller Voraussicht nach zu genchmigen, da der
entsprechende Bebauungsplan trotz der Diskussion
um Wohnen an der Weser Industrieflichen ausweist
und bislang nicht aktualisiert wurde (vgl. Schumacher
20.07.2016). Das Dewers-Geldnde konnte nur einen
Entwickler finden, in dem Preis und Sozialwohnungs-
bindung reduziert bzw. aufgehoben wurden. Auch die
Neubebauung am Griinen Band Liissum mit Ein- und
Zweifamilienhdusern ist nicht fiir die nahe Zukunft
geplant. Diese Entwicklung deckt sich mit den Aussa-
gen der im Projekt durchgefiihrten Expertengespréche,
wonach Vertreter der Immobilienwirtschaft Projekte
in Blumenthal zu den derzeitigen Marktbedingungen
als nicht wirtschaftlich umsetzbar einschitzen und
dort nicht aktiv werden.

Zudem fallt auf, dass viele Gebiete unterhalb der 50
Wohneinheiten liegen, die notwendig sind, damit die
Bremer Sozialwohnungsquote von 25 Prozent greift.
Preisgiinstigen Wohnraum in diesem Sinne wird bis-
lang nur im Lesum Park erforderlich. Inwiefern sich
die Quote bei Grohner Griin/Tauwerksgeldnde durch-
setzen lésst, bleibt mehr als fraglich, da der Investor
im Falle einer fiir ihn nicht zufriedenstellenden Rege-
lung vom Kauf zuriicktreten konnte und damit {iber
eine entsprechend gute Verhandlungsposition verfiigt.
Bei den wenigen realisierten Bauprojekten in den
letzten Jahren in Bremen-Nord und den 6ffentlichen
Vorwiirfen, das Bauamt Bremen-Nord sei eher eine
,,Bauverhinderungsbehorde* erscheint es nicht wahr-
scheinlich, dass man eine Bebauung riskieren wiirde.
Beim Dewers-Gelande wurde aufgrund der schlep-
penden Vermarktung der Flidche ebenfalls eine Redu-
zierung auf 49 Wohneinheiten und damit ein Verzicht
auf Sozialwohnungen eingerdumt.

Bei der Aufmerksamkeit fiir neue Wohneinheiten
sollte die Entwicklung des Bestands nicht vergessen
werden. Insbesondere in Blumenthal liegt ein umfang-
reicher Investitions- und Modernisierungsstau vor.
Um dem entgegenzuwirken, bietet Energiekonsens
zum Beispiel im Programm ,,.Bremer Modernisieren*
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in Zusammenarbeit mit dem Bauamt Nord seit 2014
kostenlose Beratungsgespriache iiber die Chancen
einer Modernisierung an. Die Erfahrungen des Immo-
bilien-Standortmanagements im Blumenthaler Zent-
rum (vgl. Kapitel 4.1) zeigen jedoch, dass Beratungs-
angebote alleine — zumindest in Ortsteilen mit kumu-
lierten Problemlagen wie Blumenthal — nicht ausrei-
chen, um eine positive Entwicklung anzustof3en.

Insgesamt ldsst sich fiir den Bereich Wohnungsbau
bilanzieren, dass trotz hoher politischer Prioritit in
den letzten zehn Jahren kaum grofe Wohnungsbau-
projekte umgesetzt werden konnten. Dies bestitigt
sich auch in der Datenanalyse im Bereich Bauen und
Wohnen (siehe Kapitel 2.6). Die Griinde hierfiir sind
vor allem in Blumenthal u.a. in der schlechten Markt-
situation, der weiten Entfernung zur Stadt und dem
schlechten Image des Stadtteils zu suchen. Auch dem
Bauamt wurde in der Presse und in Veranstaltungen
immer wieder eine zu langsame und zu wenig koope-
rative Bearbeitung vorgeworfen.

4.5 Forderprogramme

Nachdem in den vorangegangenen Kapitelteilen viel-
schichtige Interventionen mit spezifischem Bremen-
Nord-Bezug untersucht und bilanziert wurden, erfolgt
nun eine Betrachtung weiterer Forderprogramme.
Dabei werden zunichst die Programme der Stédte-
bauférderung und Quartiersentwicklung in Forderge-
bieten Bremen-Nords untersucht. AnschlieBend er-
folgt eine Betrachtung der Wirtschaftsforderung, Ar-
beitsmarktpolitik sowie der Forderungen in den Berei-
chen Bildung, Betreuung und frithkindliche Forde-
rung. Da es sich dabei, im Gegensatz zur Stadte-
bauforderung, nicht um quartiersspezifische Forde-
rungen handelt, wird im Rahmen der Betrachtungen
gezielt die Relevanz fiir Bremen-Nord herausgestellt.

4.5.1 Stidtebauférderung und Quartiers-
management

In Bremen-Nord befinden sich (Stand 06/2016) zwei
Gebiete in der Stidtebauférderung, der Ortsteil Grohn
mit der Grohner Diine sowie der Ortsteil Liissum-
Bockhorn. Bis einschlieBlich 2014 wurde auch der
Ortsteil MarBel mit der Siedlung Marf3eler Feld gefor-
dert. Blumenthal erhilt seit 2014 Mittel des Bremer
Programms Wohnen in Nachbarschaften (WiN) und
befindet sich in der Erstellungsphase eines Konzeptes
zur Beantragung von Stidtebauforderungsmitteln. Im
Folgenden werden die Gebiete und die dort umgesetz-
ten MaBnahmen dargestellt. Da die Forderungen nicht
abgeschlossen sind, liegen derzeit keine verdffentlich-
ten Gesamtiibersichten der Investitions- und Férdervo-
lumina vor. Da in den Gebieten verschiedene Forder-
programme und Offentliche Mittel kombiniert werden,
herrscht eine uniibersichtliche Datenlage im Bereich
der Finanzmittel. Die dem Projekt verfiigbaren Infor-
mationen iiber Fordersummen wurden zusammenge-
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tragen und aufgefiihrt, um so zumindest eine Einord-
nung in eine GréBenordnung zu ermoglichen. Soweit
Evaluationen der Programme vorliegen, wurden diese
als Grundlage fiir eine Einschédtzung der Wirkungen
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herangezogen. Liegen keine ausfiihrlichen Evaluatio-
nen vor, begrenzt sich die Einschédtzung auf die Unter-
suchungen und Gespriache im Rahmen dieses Projek-
tes.

Karte 9: Stiadtebauforderungs- und Quartiersmanagementgebiete in Bremen-Nord
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Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Website SUBVb

Blumenthal: Liissum-Bockhorn
Anlass und Problemstellung:

Der Ortsteil Liissum-Bockhorn, nérdlich des Blu-
menthaler Zentrums an der Grenze zu Schwanewede
gelegen, ist vornehmlich geprigt durch Geschosswoh-
nungsbau aus den 1950er-bis 1970er-Jahren. Ehemals
im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus entstanden,
waren die Siedlungsbestinde von hédufigen Eigentii-
merwechseln, mangelnder Investitionstitigkeit und
einer sozial unausgewogenen Belegungspolitik betrof-
fen. Hoher Leerstand, Wohnumfeldméingel und die
Bildung eines sozialen Brennpunktes waren die Folge.
Es liegen iiberdurchschnittlich hohe Transferleitungs-
abhingigkeiten, Migrationsanteile und hiufige soziale
Konflikte sowie ein geringeres Bildungsniveau als im
stddtischen Durchschnitt vor. Innerhalb der Bewoh-
nerschaft herrscht zudem eine hohe Fluktuation. Die
Siedlung lésst sich als Gebiet der Erstintegration be-
schreiben. Teil der aktuellen Férderungen ist der ge-
samte Ortsteil Liissum-Bockhorn, die Probleme kon-
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zentrieren sich rdumlich vor allem auf bestimme
Siedlungsbereiche um den Liissumer Ring und die
Lissumer Heide.

Eigentiimer:

Die Siedlungen sind im Bestand mehrerer groflen
Wohnungsunternehmen, unter anderem der GEWO-
SIE, der GEWOBA und der Vonovia.

Aktuelle Forderkulissen:
e Soziale Stadt seit 1999
e LOS I, II, II seit 2003 (-2020)
e WiN seit 1999

e Frither: Modellvorhaben, stidtebauliche Sanie-
rung, Stadtumbau West

Forderhistorie:

Seit Ende der 1980er-Jahre gilt Liissum- Bockhorn als
"Bereich mit besonderem Entwicklungsbedarf", 1990
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wurde ein formliches Sanierungsgebiet festgelegt, das
bis 2001 zahlreiche bauliche Verdnderungen anstief3.
In diesem Zeitraum konnten auch im Rahmen des
Modellvorhabens "Nachbesserung von Grof3siedlun-
gen" umfangreiche Sanierungen der Wohngebédude
forciert werden. Die Wohnungsbestinde um den
Liissumer Ring wurden 1992 von der GEWOBA auf-
gekauft, saniert und das Wohnumfeld verbessert. 1997
wurde mit dem ,,Haus der Zukunft® ein Quartierszent-
rum erdffnet, das vielfdltige soziale Angebote fiir die
Bewohner des Ortsteils beherbergt. 1998 wurde die
Siedlung in das Bremer WiN-Programm und 1999 in
die Soziale Stadt aufgenommen. Ab 2004 kamen For-
derungen aus dem Europidischen Sozialfonds (ESF),
Lokales Kapital fiir soziale Zwecke (LOS) und Stir-
ken vor Ort hinzu. Das Quartiersentwicklungskonzept
wurde 2004 abgeschlossen, die Situation vor Ort war
aufgrund der nach wie vor hohen Arbeitslosigkeit und
Armut allerdings immer noch problematisch. Darauf-
hin folgte 2006 die Aufnahme in das Programm Stad-
tumbau West. Ein neues Integriertes Handlungskon-
zept (2006) und ein Stadtumbauvertrag mit den (fiinf)
Eigentiimern ermoglichten weitere Verdnderungen im
Gebiudebestand, unter anderem den Riickbau von
finf Punkthochhidusern. Die Wohnungsunternehmen
verpflichteten sich darin, im Rahmen einer Public-
private-Partnership iiber das normale Mall der Be-
standsbewirtschaftung hinausgehende Mittel fiir den
Stadtumbau bereitzustellen. Im Gegenzug sicherte die
Stadt zu, bestehende Forderungen fortzufithren und
sich verstirkt um die Akquisition weiterer Fordermit-
tel aus anderen Programmen zu bemiihen. Der Stad-
tumbau West endete 2011, seitdem ist Liissum-
Bockhorn noch Teil der WiN- und Soziale-Stadt-
Forderungen. Das Quartiersmanagement in Liissum-
Bockhorn weist zudem eine besondere Kontinuitit
auf, da die Quartiersmanagerin dort seit rund 25 Jah-
ren, seit Beginn des Programms Nachbesserung von
GroBwohnsiedlungen, tétig ist.

Maflinahmen:

Durch die lange und differenzierte Forderhistorie
wurden im Gebiet zahlreiche und vielschichtige Mal-
nahmen aus dem baulichen wie sozialen Bereich
durchgefiihrt. Nachfolgend werden beispielhaft einige
MafBnahmen aufgezeigt:

e Abriss von fiinf Punkthochhiusern (-320 WE)

¢ Sanierung der Wohnbebauung (durch die Eigen-
tiimer GEWOBA und GEWOSIE)

e Anlage des "Griinen Band Liissum", mit Mehr-
generationenspielplatz, Bolzplatz u.a.

e Aufwertung von 6ffentlichen Pldtzen, Spielplit-
zen, Schulhéfen

e Bau und Einrichtung des Quartierszentrums
,,Haus der Zukunft*
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¢ Etablierung eines Quartiersmanagements

e Zahlreiche soziale Projekte im Rahmen von WiN
und Soziale Stadt (z.B. Sprachférderung, Ge-
waltpravention, Streetwork, Friihberatung etc.)

Investitions- und Fordervolumen

¢ Gesamtfordersumme der Offentlichen Hand im
Rahmen der Stiddtebauférderung Bremen: 1,8
Mio. EUR zzgl. 2,4 Mio. EUR fiir die energeti-
sche Sanierung einer Schule (vgl. SUBV
20.05.2016)

¢ Finanzhilfen des Bundes im Programm Soziale
Stadt: bis einschl. 2014: 1.271.502 EUR, 2015:
60.000 EUR (vgl. SUBV 30.04.2015: 7)

¢ Finanzhilfen des Bundes im Programm Stadtum-
bau West: bis einschl. 2014: 1.367.284 — 2015
keine Forderung mehr durch Stadtumbau West
(vgl. SUBV 30.04.2015: 9)

e Jihrliche WiN-Mittel: 150.000 EUR — 100%-
Fordergebiet, Prioritétsstufe 2 mit einem Index
von 228 (Stand 2013) (vgl. SUBV/SSKIJF
31.10.2013:5; SUBV/SSKIF 2013: 10)

e Investitionen der privaten Wohnungsunterneh-
men im Rahmen des Stadtumbauvertrags: 5,8
Mio. EUR (vgl. SUBV 20.05.2016)

e Laut BMVBS wurden im Rahmen der stddtebau-
lichen Sanierungsmafinahmen der 1990er-Jahre
zuziiglich zu den rund 2 Mio. 6ffentlichen Gel-
dern rund 20 Mio. EUR von den privaten Eigen-
tiimern investiert (vgl. BMVBS 2011: 29)

¢ Der Betrieb und die Angebote des Quartierszent-
rums ,,Haus der Zukunft“ werden von zahlrei-
chen oOffentlichen und privaten Geldgebern fi-
nanziert (z. B. AfSD, SSJFIS, WiN, ev. Kirche,
GEWOBA, Spenden von z.B. Sparkasse und Li-
ons Club)

Bewertung / Einschétzung:

Grofle Teile des Gebdudebestands befinden sich nach
der Sanierung in einem guten Zustand, die Ziele der
Sanierung sind weitestgehend erreicht worden. Durch
den Riickbau der besonders problematischen Punkt-
hochhduser im Rahmen des Stadtumbaus konnte die
Leerstandsquote deutlich verringert werden. Einige
Siedlungsbestinde (z.B. Vonovia) weisen aber auch
heute noch deutlichen Investitionsbedarf auf. Umfang-
reiche private Investitionen wurden ausgeldst und
verschiedene dffentliche Gelder in das Gebiet geholt.
Das Bundesministerium befindet in seiner Bilan-
zierung vor allem die soziale Komplementierung der
Sanierung als besonders zweckdienlich und gelungen
umgesetzt. Ebenso habe die erfolgreiche Bewohnerbe-
teiligung zum Erfolg beigetragen (vgl. BMVBS 2011:
29).
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Durch eine gute Zusammenarbeit der Akteure vor Ort,
dem Aufbau einer aufsuchenden Sozialarbeit in Ko-
operation mit der Vonovia und eine verdnderte Bele-
gungspraxis der Wohnungseigentiimer/-innen konnte
die Situation (nach Einschidtzung des Quartiersmana-
gements) trotz der immer noch bestehenden Problem-
lagen verbessert werden. Allerdings ist die einseitige
Sozialstruktur im Quartier nach wie vor problematisch
und konnte auch durch die langjdhrige Forderung im
Zuge der Stidtebauforderung nicht entscheidend ver-
andert werden. Verfestigte Arbeitslosigkeit, Armut
und Erstintegration sind weiterhin gesellschaftliche
Herausforderungen, die iiber die Einflussmdglichkei-
ten auf Quartiersebene hinausgehen. Auch daher hat
der Stadtteil heute immer noch ein schwieriges Image
(vgl. BMVBS 2011: 30). Das Sozialmonitoring zeigt
aber auch, dass sich die Indikatoren verbessern (vgl.
SUBV/SSKJF 2013). Der Einsatz von Stadtebauforde-
rungsprogrammen zeigt nur langfristig Erfolge. So
konnte Liissum-Bockhorn iiber die Jahre stabilisiert
werden, die stigmatisierende &uflere Erscheinung
konnte in den Bereichen und Wohnungsbestdnden, die
saniert wurden, verbessert werden. In der Liissumer
Heide muss dies in den nédchsten Jahren nachgeholt
werden.

Blumenthal: Altes Zentrum Blumenthal
Anlass und Problemstellung:

Das Zentrum Blumenthals ist im besonderen Maf3e
von den Folgen des wirtschaftlichen Niedergangs
der Industrie, insbesondere seit Ende der Bremer
Woll-Kdmmerei, betroffen. Nicht nur die wirtschaftli-
che Situation stellt sich besonders problematisch dar,
sondern auch die Abwanderung von Bevolkerung und
ein zunehmender Sozialstrukturwandel. Leerstidnde in
zentralen Lagen und stidtebauliche Missstinde breiten
sich aus. Einige StraBenziige, in denen friiher inhaber-
gefiihrter Einzelhandel und kleine Dienstleistungsein-
richtungen beheimatet waren, stehen nahezu komplett
leer (z.B. Miihlenstrafle). Die Bebauung ist heterogen,
im Kern der George-Albrecht-Strale konzentrieren
sich viele Problemlagen in mehreren vierstdckigen
Geschossbauten, die in den 1960er-Jahren als Arbei-
terwohnheime errichtet wurden. Eine kleinteilige teils
unklare Eigentiimerstruktur, Zwangsversteigerungen
und Leerstinde und fehlende Investitionstitigkeiten
sorgen fiir Probleme. Hinzu kamen vermehrte nach-
barschaftliche Konflikte in der George-Albrecht-
Stra3e, die sich in den vergangenen Jahren durch die
Anhdufung von ,extrem hilfsbediirftigen Personen-
gruppen (AK Blumenthal 2013: 2) zu einem sozialen
Brennpunkt entwickelte. Konflikte unter den Bewoh-
nergruppen, Verwahrlosung, Vermiillung und eine
hohe (Jugend-)Kriminalitit priagten den schlechten
Ruf des Quartiers in den letzen Jahren stark und wir-
ken sich auch auf das Bild Blumenthals und Bremen-
Nords aus.
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Eigentiimer:
Kleinteilige Eigentiimerstruktur
Forderkulissen:

e  WiN seit 2014
Forderhistorie:

Nachdem 2012 die Situation an der Blumenthaler
George-Albrecht-Strale immer weiter eskalierte,
brachten die Regierungsparteien Ende 2012 einen
Dringlichkeitsantrag in die Biirgerschaft ein, mit der
Forderung eine vernetzte Quartiersentwicklung in
Blumenthal zu initiieren. Auch verschiedene soziale
und oOffentliche Institutionen (z.B. Schulen, Roma-
Projekt, Ortsamt, AfSD, Kita und Horte, Polizei, DO-
KU, Fliichtlingsberatungsstelle der AWO, Caritas etc.)
hatten sich aufgrund der massiven Problemlagen be-
reits im Arbeitskreis Blumenthal zusammengeschlos-
sen, um durch Vernetzung und abgestimmtes Handeln
die Wirkungskraft ihres Handelns zu erhdhen und
Problemlosungen zu erarbeiten. lhre vordringliche
Forderung nach einem Quartiersmanagement als zent-
rale Anlaufstelle wurde 2013 erfiillt. Das , Alte Zent-
rum Blumenthals wurde als flankierendes WiN-
Gebiet (ohne Handlungskonzept) ausgewiesen, ein
Quartierszentrum eingerichtet und eine Quartiersma-
nagerin eingestellt. Allerdings sollte die Finanzierung
zundchst zulasten der Budgets anderer WiN-Gebiete
erfolgen, was grof3e Kritik hervorrief (vgl. Grunewald
21.11.2015). Aufgrund der massiven stiddtebaulichen,
wirtschaftlichen und sozialen Problemlagen Blument-
hals wurde 2015 iiber die mogliche Aufnahme Blu-
menthals in die Stddtebauférderung diskutiert. Zurzeit
wird unter Federfiihrung des Senators fiir Umwelt,
Bau und Verkehr ein solcher Prozess mit den relevan-
ten Akteuren vor Ort vorbereitet. Ein Konzept liegt
derzeit (06/2016) noch nicht vor, soll aber noch 2016
fertiggestellt werden.

Mafinahmen:

¢ Aufbau eines Quartierstreffs

e Stirkung des nachbarschaftlichen Miteinanders
und der Begegnung

¢ Forderung von Spracherwerb und Grundbildung

e Temporire SpielstraBBe in der George-Albrecht-
Strafle

e Frauengruppe in der George-Albrecht-Strafle
Investitions- und Fordervolumen:

¢ Finanzhilfe des Bundes bis einschl. 2015: 0 EUR
e Jahrliche WiN Forderung: 20.000 EUR

Bewertung / Einschétzung:
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Nach Einschitzung des Quartiersmanagements erfiillt
das Quartierszentrum eine wichtige Funktion, in dem
eine Greifbarkeit und Ansprechbarkeit vor Ort ge-
wihrleistet wird. Das Zentrum ist ein Kristallisations-
punkt fiir alle Aktivititen und Menschen vor Ort. Es
konnten Kontakte zu vielen Bewohnern aufgebaut
werden. Mittlerweile gibt es auch immer mehr Veran-
staltungen von anderen Akteuren. Auch das Image
nach auBlen habe sich verbessert, es gibt weniger
schlechte Meldungen in der Presse, was auch durch
die im Projekt vorgenommene Medienanalyse besté-
tigt werden kann (vgl. Kapitel 3.3 Medienanalyse —
wenig Meldungen iiber sozialen Brennpunkt, mehr
iber Stadtumbaudiskussion). Die aufgebauten Struk-
turen und Netzwerke sind allerdings immer in Gefahr,
da die Mittelzusagen zurzeit nur kurzfristig erteilt
werden. Eine langfristige Planung ist somit nicht mog-
lich. Auch eine zunichst diskutierte Finanzierung
Blumenthals zulasten anderer WiN-Gebiete kann nicht
im Sinne einer integrativen, nachhaltigen Stadtent-
wicklung sein. Trotz enger Haushaltsrestriktionen
diirfen benachteiligte Gebiete nicht gegeneinander in
eine derartige Konkurrenz um die nétigsten Mittel zu
versetzt werden.

Die neue Aufmerksamkeit fiir Blumenthal vonseiten
der Politik und Verwaltung ist grundsétzlich positiv zu
bewerten. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass die
Problemlagen in Blumenthal so tief greifend und
selbstverstirkend sind, dass sie ohne grof3enmalistib-
liche Interventionen nicht behoben werden kénnen —
hierfiir sind die aktuellen Mittel von 20.000 EUR pro
Jahr nicht ausreichend. Dies ist die klassische Aufgabe
der Stiadtebauforderung, die Beantragung von Mitteln
und die Erstellung eines integrierten Handlungskon-
zeptes stellen daher nach der Einrichtung eines Quar-
tiersmanagements einen weiteren positiven Entwick-
lungsschritt dar. Kritisch anzumerken bleibt jedoch,
dass fiir Blumenthal in der Vergangenheit bereits
diverse Konzepte mit nicht unerheblichem Aufwand
erstellt wurden (siehe Kapitel 4.1.1 Dokumentenana-
lyse), auf die keine Umsetzung der erarbeiteten Maf3-
nahmen folgte. Fiir eine Verdnderung der Situation
sind nun erhebliche Investitionen ndtig.

Vegesack: Grohn / Grohner Diine

Anlass und Problemstellung:

Die Grohner Diine ist eine GroBBwohnanlage aus den
frithen 1970er-Jahren, die seit den 1980er Jahren einen
besonderen Entwicklungsbedarf aufweist. In mehreren
Hochhéusern mit bis zu 15 Geschossen um einen
Innenhof angeordnet, weist die Grohner Diine auf
geringer Fldche eine sehr hohe Einwohnerdichte auf.
In 570 Wohneinheiten leben zurzeit ca. 1500 Men-
schen. Der industrielle Strukturwandel, der wirtschaft-
liche Niedergang der Vulkan-Werft und die schwieri-
ge Eigentiimerkonstellation der Siedlung fiihrten in
den 1990er-Jahren zum Abstieg der Siedlung, einer
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Konzentration von Arbeitslosigkeit, Armut und sozia-
ler Missstinde sowie stddtebaulichem Verfall. Seit
einigen Jahren ist die Diine bevorzugter Einwande-
rungsort fiir Zuwanderer aus dem Nahen Osten, dem
Kosovo und der Tiirkei (87 Prozent der Bewohner
haben Migrationshintergrund), es herrschen sehr hohe
Fluktuationsraten vor. In die Schlagzeilen riickte die
Grohner Diine in jingerer Vergangenheit immer wie-
der durch gewalttitige Ausschreitungen und Probleme
mit rivalisierenden Clans.

Eigentiimer:

Grand City Property: Zuvor erfolgten hdufige Eigen-
timerwechsel. Bremen versuchte 2014 selbst durch
die GEWOBA die Siedlung zu erwerben, setzte sich
aber nicht gegen das Angebot des Investors GCP
durch.

Forderkulissen:

¢ Soziale Stadt seit 1999

e LOS II und III seit 2008 (-bis 2020)
e  WiN seit 1999

e Frither: Modellvorhaben

Forderhistorie:

Von 1984 bis 1990 wurden im Rahmen des Bremer
Modellvorhabens zur Nachbesserung von Grof3wohn-
siedlungen erste Sanierungen durchgefiihrt. 1998/99
erfolgten weitere bauliche Sanierungen und die Auf-
nahme in die Foérderprogramme Wohnen in Nachbar-
schaften (WiN) und Soziale Stadt. Seit 2005 befindet
sich der gesamte Ortsteil in den Programmen Soziale
Stadt, WiN und LOS, um eine stirkere Verzahnung
mit dem Umfeld zu ermdglichen. Seit 2001 gibt es ein
Quartiersmanagement vor Ort. Ein sechsmal jdhrlich
stattfindendes WiN-Forum entscheidet iiber die Pro-
jektantrige, die sich an den definierten Bediirfnissen
im Stadtteil orientieren.

Das Modellprojekt ,,Pro Diine sollte ab 2013 die sich
verschirfende soziale Brennpunktsituation abfedern
und insbesondere die Integration der dort wohnenden
Grofifamilien und Clans der Mhallamiye befordern.
Hierfiir wurden laut Weser-Kurier 170.000 EUR von
der Stadt Bremen zur Verfligung gestellt (vgl. Theiner
18.11.2013). Aufgrund mangelnden Erfolgs wurde
,»Pro Diine* 2014 beendet. Eine ressortiibergreifende
Staatsraterunde tagt seitdem iiber das weitere Vorge-
hen. Es liegt ein Integriertes Handlungskonzept aus
dem Jahr 2006 vor. Ab 2015 wurde ein neues Konzept
von den Biiros Planwerkstadt und FORUM erarbeitet,
welches sich lange im Abstimmungsprozess befand
und im Januar 2016 dem Senat vorgelegt wurde. Das
neue Entwicklungskonzept fiir die Grohner Diine
umfasst ein investives MaBnahmenvolumen von rund
3,5 Mio. EUR (allerdings inklusive der Umbaumal-
nahmen am Vegesacker Bahnhofsvorplatz von einer
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Million Euro), die unter anderem durch die Beantra-
gung von Stidtebauférderungsmittel umgesetzt wer-
den sollen (vgl. SUBV 2016 (Entwurf): 60f.).

Mafinahmen:

Bauliche Sanierung in den 1980er und 1990er Jahren
— aktuell: Quartiersmanagement, Bewohnertreff, WiN-
Forum zur Entscheidung tiber Projekte, Projekte zur
Integration und nachbarschaftliches Zusammenleben,
Bildungsprojekte, Projekte zur Stirkung der sozialen
Kompetenzen etc.

Investitions- und Fordervolumen:

o  Gesamtfordersumme 1999-2005 laut ITHK 2006:
1,6 Mio. EUR aus WIN, Soziale Stadt und LOS
(vgl. SUBV/SAFGIJF 2006: 12)

¢ Finanzhilfen des Bundes im Programm Soziale
Stadt: bis einschl. 2014: 470.970 EUR, 2015:
120.000 EUR (vgl. SUBV 30.04.2015: 7)

¢ Finanzhilfen des Bundes im Programm Stadtum-
bau West: 2015: 100.000 EUR (Aufnahmejahr
2015) (vgl. SUBV 30.04.2015: 9)

e Jahrliche WiN-Mittel: 75.000 EUR - 50%-
Fordergebiet. Die Grohner Diine hat derzeit Prio-
rititsstufe 1 mit einem Index von 331 (Stand
2013) (vgl. SUBV/SSKJF 31.10.2013:5;
SUBV/SSKIF 2013: 10).

Bewertung / Einschétzung:

Trotz langfristiger Verweildauer in den Programmen
der sozialen Stadtteilentwicklung zeigt die aktuelle
Debatte, dass die erzielten Wirkungen gering sind. Ein
Vergleich der Fordervolumina mit anderen Gebieten
wie Liissum-Bockhorn zeigt allerdings auch eine deut-
liche Differenz der bisher aufgewendeten Mittel. Das
aktuelle Entwicklungskonzept enthdlt weitere MaB-
nahmen von rund 3,5 Mio. EUR. Trotzdem konnen
Probleme, die durch die Bauart und die stiddtebauli-
chen Gegebenheiten verursacht sind und die Gesamt-
situation mit beeinflussen, nicht in diesen Program-
men und nicht ohne Mitwirken der Eigentlimer adres-
siert werden. Die Aussagen und Mainahmen im neuen
integrierten Entwicklungskonzept heben die Notwen-
digkeit einer konstruktiven Zusammenarbeit zwischen
offentlicher Hand und Eigentiimer besonders hervor.
Die Medienanalyse zeigt aber, dass bereits im Erstel-
lungsprozess des Konzepts Unstimmigkeiten entstan-
den sind, so wurde der Stadt 6ffentlich von der Eigen-
timerin GCP vorgeworfen, in den Erstellungsprozess
nicht ausreichend eingebunden worden zu sein (vgl.
Brandt 20.01.2016).
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Burglesum: Marf3el / Marfeler Feld
Anlass und Problemstellung:

Das Wohngebiet Marf8eler Feld ist ein Zeilenbauge-
biet der 1960er-Jahre, das groftenteils durch
3-4-geschossige Wohngebdude geprigt ist und im
Rahmen des sozialen Wohnungsbaus errichtet wurde.
Marflel liegt im Ortsteil Burgdamm im Stadtteil
Burglesum am norddstlichen Rand Bremen-Nords an
der Grenze zu Ritterhude zwischen der A27 und B74.
Mittlerweile ist Marfel nur noch in der flankierenden
WiN-Forderung, die Stidtebauforderungsprogramme
im Gebiet sind abgeschlossen. Thr Ziel war die Ver-
besserung stidtebaulicher Defizite und Wohnumfeld-
Maingel sowie der Ausbau der sozialen Infrastruktur.
MarBel wies eine hohe Arbeitslosigkeit sowie einen
hohen Anteil an Ausldndern und Menschen mit Mig-
rationshintergrund, vor allem Aussiedler aus den
GUS-Staaten sowie einen tiberdurchschnittlich hohen
Anteil an Kindern und Jugendlichen auf. Zudem
herrschte vor der sozialen Stadtteilférderung ein Man-
gel an bildungs- und integrationsférdernden Angebo-
ten im Ortsteil.

Eigentiimer:

GEWOBA und Brebau
Forderkulissen:

e  WiN (Verstetigende Forderung)
e Frither: Modellvorhaben, Soziale Stadt, EFRE

Forderhistorie:

Von 1990 bis 1998 wurden im Rahmen des Modell-
vorhabens zur Nachbesserung von GroBsiedlungen
bauliche Sanierungen vorgenommen. Ab 1998 erhielt
das Gebiet Mittel aus WiN und LOS, von 1999-2008
war Marflel zudem Teil des Stiddtebauforderpro-
gramms Soziale Stadt. Fiir den Bau des Quartierszent-
rums konnten zusitzlich EFRE-Mittel eingesetzt wer-
den. Eine Evaluation im Jahr 2004 hatte ergeben, dass
sich die Lage im Quartier soweit stabilisiert hat, dass
mit einem schrittweisen, geordneten Ausstieg aus der
Forderung (Phasing Out) begonnen werden konnte. Es
folgte die Entwicklung des Konzeptes "Selbsttragende
Strukturen", die WiN-und Soziale-Stadt-Férderung
wurde als ,,Gebiet mit flankierendem WiN-Mittel-
Einsatz" auf eine 25%-Forderung reduziert. 2008
wurden ein Quartiersfonds fiir kleinteilige, bewohner-
getragene Projekte und ein Stabilisierungsfonds fiir
den Betrieb des Nachbarschaftshauses, der Hinter-
grundberatungen und den Quartiersrat eingerichtet. In
Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure und der
Bewohner wurden Schliisselprojekte ausgewahlt, fiir
deren Fortbestand prioritir andere Finanzierungsmog-
lichkeiten gesucht wurden. Das Quartiersmanagement
iibernimmt statt einer steuernden nur noch eine bera-
tende Funktion. Der Quartiersrat sorgt fiir die Organi-
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sation der Quartiersforen und den Quartiersfonds. Im
Monitoring 2013 lag der Index Marfels unter 200,
womit das Gebiet nun kein Vermutungsgebiet mehr ist
und nur noch geringe Mittel als verstetigende Forde-
rung erhélt.

Maflnahmen:

¢ Bauliche Sanierungsmafinahmen
¢ Soziale Maflnahmen
e Schliisselprojekte in der Verstetigung:

- Etablierung eines Nachbarschaftshauses mit
Café (Forderung durch Bauressort, Miet-
freiheit durch GEWOBA)

—  Etablierung des Jugendhauses ups (AWO)

- Tirkische Erziehungsberatung, Streetwor-
ker und Quartiersservice

-  Einrichtung einer Polizeistation in einer
Wohnung

Investitions- und Fordervolumen:

e Finanzhilfe des Bundes bis einschl. 2014:
456.969 EUR

e  WiN Mittel seit 2013: 20.000 EUR / Jahr (Ver-
stetigende Forderung — 2008 lag der Index bei
219 und Prioritéit 4, 2013 lag er dann unter 200,
sodass Marfel nicht mehr im Monitoring als
Vermutungsgebiet aufgefiihrt wird)

Bewertung / Einschitzung:

Das Gebiet hat sich nach Einschitzung des Sozialmo-
nitorings positiv entwickelt und kann nun als sozial
stabil bewertet werden, auch wenn es immer noch zu
vereinzelten Problemen kommt.

4.5.2 Einzelbetriebliche Wirtschaftsforde-
rung

Zahlreiche Programme und MafBinahmen aus den Be-
reichen Wirtschafts- und Beschiftigungsforderung
zielten in der Vergangenheit auch auf den Stadtbezirk
Bremen-Nord. Da diese Aktivitdten jedoch im Gegen-
satz zur Stddtebauforderung iiberwiegend nicht quar-
tiersbezogen ausgerichtet sind, erfolgt die Auswertung
hier nicht nach Stadtteilen, sondern nach thematischen
Schwerpunkten. Jeweils wird zunichst das Ziel von
ausgewdhlten wesentlichen Politikprogrammen in
diesem Themenbereich kurz erldutert, ehe im An-
schluss eine Darstellung von entsprechenden Aktivita-
ten in Bremen-Nord erfolgt.

Wirtschaftsforderung

Fir den vom wirtschaftlichen Strukturwandel stark
betroffenen Stadtbezirk Bremen-Nord ist aufgrund des
markanten Riickgangs von sozialversicherungspflich-
tigen Beschiftigungsverhiltnissen in den letzten 40
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Jahren eine erfolgreiche Wirtschaftsforderung von
zentraler Bedeutung. Aus diesem Grund soll nachfol-
gend betrachtet werden, welche Impulse fiir die Ent-
wicklung des Wirtschaftsstandorts Bremen-Nord von
der Wirtschaftsforderung ausgingen. Da die Gewerbe-
flichen- und Zentrenentwicklung aber bereits im
Rahmen der Schliisselprojektanalysen betrachtet wur-
de, erfolgt an dieser Stelle ein Fokus auf die einzelbe-
triebliche Forderung in der vergangenen EU-
Programmplanungsperiode von 2007 bis 2013/14.%
Hierbei sollen die drei zuwendungsstirksten Pro-
gramme der einzelbetrieblichen Forderung in Bremen
dahin gehend betrachtet werden, welchen Schwer-
punkt sie auf Unternechmen im Stadtbezirk Bremen-
Nord hatten. Da diese Programme jedoch keine regio-
nalspezifische Ausrichtung haben, ist deren Anwen-
dung auf Betriebe in Bremen-Nord kein Bewertungs-
kriterium fiir den Erfolg bzw. Misserfolg der jeweili-
gen Forderinstrumente. Aufgrund der Tatsache, dass
ein ,,Screening™ aller geforderten Unternechmen nach
dem jeweiligen Unternechmenssitz und den erhaltenen
Fordermitteln mit enormem Aufwand verbunden ist,
werden nachfolgend nur die sog. Top-Listen
(Nischwitz, Bohme, Fortmann 2016) der drei ausge-
wihlten Programme nach gefoérderten Unternehmen in
Bremen-Nord untersucht. Zudem erfolgt exemplarisch
die Nennung weiterer geforderter Betriebe.

Landesinvestitionsforderprogramm (LIP)

Die Forderung von einzelbetrieblichen Investitions-
maBnahmen erfolgt im Land Bremen seit 1994 durch
ein eigenes Landesinvestitionsforderprogramm (LIP).
Das LIP hat sich seitdem als Hauptinstrument zur
Unterstiitzung gewerblicher Investitionen im Land
Bremen etabliert. Die Ausgestaltung des LIP wird
allerdings in einem hohen MafBle von den Vorgaben
der EU (u.a. durch das Beihilfe- und Wettbewerbs-
recht, EFRE) und durch das GRW bestimmt. Im LIP
werden die vom Land bereitgestellten Finanzmittel zur
einzelbetrieblichen Investitionsforderung mit Kofi-
nanzierungsmitteln des Bundes (GRW) und der EU
(EFRE) verkniipft.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Unter den Top Ten der -einzelbetrieblichen LIP-
Forderung im Land Bremen im Begiinstigten-
verzeichnis des Bremer EFRE-Programms 2007-2013
ist kein Unternehmen des Stadtbezirks Bremen-Nord
verzeichnet, obgleich die Top Ten mehr als zwei Drit-
tel aller vergebenen Finanzmittel im Rahmen der

7 Ferner sei auf die Publikation des Instituts Arbeit und Wirtschaft
der Universitit Bremen zur Kommunalen Wirtschaftsférderung in
Bremen verwiesen (Nischwitz, Béhme, Fortmann 2016), in der
eine Bilanz zur Gewerbeflichenentwicklung in Bremen vorge-
nommen und einzelne Gewerbestandorte wie der Bremer Indust-
rie-Park, der Science Park sowie das Geldnde der Bremer Woll-
kdmmerei detaillierter betrachtet werden.
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einzelbetrieblichen Investitionsférderung auf sich
vereinigen. Allerdings erhielt z.B. die in Blumenthal
ansissige BVT Brenn- und Verformtechnik Bremen
GmbH in den Jahren 2008/2012 350.000 EUR aus
EFRE-Mitteln und wiirde mit dieser Summe in einer
Top-15-Liste auftauchen. Des Weiteren listen auch die
Zuwendungsberichte der Senatorin fiir Finanzen von
2009 bis 2010 sowie 2011 bis 2013 alle Unternehmen,
die Projektforderungen erhalten haben. Unter den
Top 5 der Stadt Bremen ist im Zeitraum 2009-2010
wiederum kein Unternechmen in Bremen-Nord zu
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finden. Lediglich im Untersuchungszeitraum 2011 bis
2013 gehort die Bootswerft Winkler GmbH & Co. KG
in Burglesum mit einer Projektférderung in Hohe von
ca. 200.000 EUR zu den Top5 der einzelbetrieblichen
Investitionsforderung nach dem GRW/LIP. Ein-
schriankend ist aber anzumerken, dass einige geforder-
te Betriebe im Bremer Industrie-Park ihren Sitz haben,
der geografisch zwar zum Stadtbezirk Mitte-Hafen
zdhlt, als Gewerbegebiet jedoch auch oftmals zum
Stadtbezirk Bremen-Nord gerechnet wird.

Tabelle 5: Riumliche Verteilung der GRW/LIP-Forderung nach Stadtgemeinde Bremen und Stadtbezirken

(2008-2014)

Stadtgemeinde / Forderung Investition Arbeitsplitze

Stadtbezirk Anzahl” Zuschuss? Darlehen” Inv.-Volumen neue DAP
absolut in tsd. EUR absolut

Bremen (Stadt) 112 (74) 4.072 1.933 204.021 867

— Nord 12 (8) 605 236 19.283 55,5

- Sud 19 (13) 537 254 31.308 240,0

—  West 9 (6) 267 168 9.115 40,5

—  Ost 44 (30) 1.628 817 55.997 255,5

—  Mitte / Hiafen 28 (17) 1.035 458 88.288 275,5

1) in Klammern = Anzahl Darlehen

2) Zeitraum: 2011- 2013; Zuschuss hier aufgrund der Datenlage inkl. ergéinzender Zuschussforderung);

Darlehen = Subventionswert

Quellen: eigene Zusammenstellung nach SWAH-Beleihungsberichten (2010-2013) und Jahresberichte LIP (2008-2014)

Auch Tabelle 5 zeigt auf, dass Unternehmen im Stadt-
bezirk Bremen-Nord zwischen 2008 und 2014 nur
einen unterdurchschnittlichen Anteil an LIP-Mitteln
hatten. Auffallig sind zudem die durch LIP induzierten
geringen Investitionsvolumina und absoluten Arbeits-
platzeffekte in Bremen-Nord.

FEI

Im Land Bremen werden Forschungs-, Entwicklungs-
und Innovationsvorhaben (FEI) von Unternehmen der
gewerblichen Wirtschaft durch ein eigenes FuE-
Innovationsprogramm des Landes unterstiitzt.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Unter den Top Ten der -einzelbetrieblichen FEI-
Forderung im Land Bremen findet sich im Begiins-
tigtverzeichnis des Bremer EFRE-Programms 2009-
2013 ein Unternehmen (ThyssenKrupp System Engi-
neering) aus Bremen-Nord. Die Haindl Kunststoffver-
arbeitung GmbH aus Bremen-Blumenthal erhielt aber

94

2007/2010 sowie 2010/2012 ebenfalls zwei grofere
FEI-Projektférderungen mit einem Gesamtvolumen
von ca. 230.000 EUR. Des Weiteren listen auch die
Zuwendungsberichte der Senatorin fiir Finanzen von
2009 bis 2010 sowie 2011 bis 2013 alle Unternehmen,
die Projektforderungen erhalten haben. Unter den
Top5 der Stadt Bremen ist im Zeitraum 2009-2010
sowie im Untersuchungszeitraum 2011 bis 2013 kein
Unternehmen in Bremen-Nord zu finden. Es erfolgten
aber kleinere Mittelvergaben an die Ambulante Reha
Friedehorst gGmbH (zwei Vergaben zwischen 2011
und 2014 mit insgesamt ca. 22.000 EUR) sowie an das
Neurologische Rehabilitationszentrum  Friedehorst
(eine Vergabe ca. 12.000 EUR im Zeitraum
2009/2011).

PFAU

Einzelbetriebliche Innovationsférderung im Bereich
Umweltwirtschaft wird in Bremen u.a. durch das
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,Programm zur Forderung anwendungsnaher Umwelt-
techniken (PFAU)“ umgesetzt.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Unter den Top Ten der einzelbetrieblichen Forderung
im Land Bremen im Begiinstigtverzeichnis des Bre-
mer EFRE-Programms 2008-2014 belegen die Phyto-
Iutions GmbH (zwei Forderungen in Hohe von
242.000 EUR zwischen 2009 und 2011) und die Ja-
cobs University (zwei Forderungen in Hohe von ca.
200.000 EUR im Jahr 2009) die Plitze 2 und 3. Die
Jacobs University kooperierte dabei mit der BREWA
WTE GmbH im Rahmen des Aufbaus einer griinen
Algen-Industrie im Pilotmallstab neben einer Indust-
riekraftwerksanlage in Bremen-Blumenthal. Ferner
erhielt die Haindl Kunststoffverarbeitung GmbH 2009
eine PFAU-Forderung. Des Weiteren listen auch die
Zuwendungsberichte der Senatorin fiir Finanzen von
2009 bis 2010 sowie 2011 bis 2013 alle Unternehmen,
die Projektforderungen erhalten haben. Unter den
Top5 der Stadt Bremen sind im Zeitraum 2009-2010
sowie im Untersuchungszeitraum 2011 bis 2013 meh-
rere Fordermitteltrager aus dem Stadtbezirk Bremen-
Nord verzeichnet. Dazu gehéren wiederum die Jacobs
University und die Phytolutions GmbH. Ferner erhielt
die Deutsche Windtechnik GmbH im Bremer Indust-
rie-Park drei Projektbewilligungen.

4.5.3 Arbeitsmarktpolitik

Neben der Wirtschaftsforderung ist auch die Arbeits-
marktpolitik fiir einen vom Okonomischen Struktur-
wandel stark gepréagten Stadtbezirk wie Bremen-Nord
von besonderer Bedeutung. Die sog. lokale Arbeits-
marktpolitik steht in Bremen unter dem Motto ,,Pra-
vention und Aktivierung®. Ausbildungsforderung,
Qualifizierungsforderung, Beschéftigungsforderung,
Unterstiitzung bei Existenzgriindung oder berufsbezo-
gene Beratung sind dabei die wesentlichen Hand-
lungsfelder. Die Landesarbeitsmarktpolitik ist einge-
bettet in die Europidische Beschiftigungsstrategie.
Eine enge Abstimmung besteht mit den Forderpro-
grammen der Agenturen fiir Arbeit und den Arbeits-
gemeinschaften in Bremen und Bremerhaven. Nach-
folgend sei die Bremer Arbeitsmarktpolitik in ihren
groben Grundziigen erldutert und hinsichtlich der fiir
Bremen-Nord relevanten Bestandteile skizziert. Dazu
wird zunéchst das Beschéftigungspolitisches Aktions-
programm (2008-2013) erldutert, ehe auf einige neue-
re Entwicklungen eingegangen wird.

Beschiiftigungspolitisches Aktionsprogramm
(2008-2013)

Die lokale Arbeitsmarktpolitik konstituiert sich im
sog. Beschiftigungspolitischen  Aktionsprogramm
(BAP), das die verschiedenen arbeitsmarktpolitischen
Handlungsfelder zu einer kohérenten Strategie
zusammengefiihrt und mit anderen relevanten Politik-
feldern verkniipft. Das BAP wurde fiir die Jahre
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2008-2013/14 mit seinen Fonds auf vier zentrale
Handlungsfelder®™ ausgerichtet. Fiir die Jahre 2008
bis 2013 standen im BAP insgesamt ca. 120 Mio.
EUR zur Verfiigung und damit rund 20 Mio. EUR pro
Jahr. Allein die Fonds 1 bis 3 umfassten jedoch
17 verschiedene arbeitsmarktpolitische Programme,
deren Bilanzierung filir die gesamte Stadt bzw. fiir
einen einzelnen Stadtbezirk ein eigenes Forschungs-
vorhaben darstellen wiirde. Deshalb soll lediglich
punktuell die Umsetzung des BAP im Stadtbezirk
Bremen-Nord ausgefiihrt werden. Da diese Program-
me jedoch iiberwiegend keine regionalspezifische
Ausrichtung haben, ist deren Anwendung in Bremen-
Nord kein Bewertungskriterium fiir den Erfolg bzw.
Misserfolg der jeweiligen Forderinstrumente. Es sei
zudem darauf hingewiesen, dass fiir die neue ESF-
Forderperiode (2014-2020) ein neues BAP in Kraft
getreten ist, dessen Fordergrundsidtze zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht analysiert werden kdnnen.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Aufgrund der Vielzahl an Einzelprogrammen des
BAP, die jedoch nicht regionalspezifisch verortet sind,
ist die Zuordnung von Maflnahmen zum Stadtbezirk
Bremen-Nord nur nach einer aufwendigen Einzelfall-
priifung moglich. Nach Angaben der Abteilungsleite-
rin des Arbeitsressorts (Jansen 2012) konnen etwa
4,9 Mio. EUR in iiber 70 Projekten von 2008 bis 2011
(ESF, EFRE und Landesmittel) direkt Bremen-Nord
zugeordnet werden. So wurden allein in diesem Zeit-
raum ca. 3.500 Teilnehmende mit Mafinahmen er-
reicht und ca. 3.300 Beratungen durchgefiihrt. Kon-
krete Projektbeispiele sind:

e Die Arbeitslosen- und Sozialberatung Nord in
Vegesack bietet u.a. Beratung zu Themen wie
Arbeitslosengeld I und II, Grundsicherung oder
schwierige Lebenslagen an sowie unterstiitzt in
Behorden- und Amterangelegenheiten.

e ,Verbesserung der Berufsfiahigkeit von Jugendli-
chen und jungen Erwachsenen® (SoPu II) war ein
Projekt der Senatorin fiir Bildung mit einem Vo-
lumen von ca. 123.000 EUR, das von 2008 bis
2010 durchgefiihrt wurde.

¢ Das Projekt ,,Schulverbund der Altenpflegeschu-
len in Bremen® am Berufsforderungswerk Frie-
dehorst in Bremen-Lesum richtet sich an die
Zielgruppe Jugendlicher und junger Erwachsener
mit besonderem Forderbedarf.

B Fonds 1: ,Strukturwandel arbeitsmarktpolitisch flankieren —
Beschiftigungspotenziale ausbauen!"; Fonds 2: ,,Kompetenzen
der Menschen fordern — Individuelle Arbeitsmarktchancen stér-
ken!"; Fonds 3: , Langzeitarbeitslosigkeit bekdmpfen — Teilhabe
an Beschiftigung ermdéglichen!"; Fonds 4: ,,Schwerbehinderte
Menschen fordern — Integration unterstiitzen!".
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e Die Jugend Informations- und Beratungsstelle
JIB in Burglesum ist eine dezentrale und zertifi-
zierte Beratungsstelle fiir junge Menschen bis 25
Jahre.

e Mit dem Landesprogramm ,,Geforderte Beschéf-
tigung und soziale Stadtentwicklung® werden
MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose der Trager
der Grundsicherung (Jobcenter) in Bremen und
Bremerhaven durch zusétzliche Angebote mit fi-
nanziellen Mitteln des ESF ergéinzt. Zu den be-
sonderen definierten sozialrdumlichen Quartieren
gehoren mit den Ortsteilen Blumenthal und
Lissum-Bockhorn auch Gebiete in Bremen-
Nord. Aufgrund von Anderungen der arbeits-
marktpolitischen Vorgaben des Bundes und Fi-
nanzierungsschwierigkeiten des Landes steht das
Programm jedoch seit Jahren unter Druck. So
wurden sozialversicherungspflichtige Stellen in
Beschiftigungen in der Mehraufwandsvariante
oder in ehrenamtliche Beschdftigungen mit Auf-
wandsentschidigung umgewandelt. Die Anzahl
der Stellen (im Jahr 2012 gab es noch mehr als
460 Platze in Bremen-Nord) hat sich dabei zu-
nehmend reduziert. Die Finanzierung der Regio-
nalen Netzwerke endete 2015. Mit dem neuen
BAP (2014-2020) gelten zudem nun neue recht-
liche und finanzielle Grundlagen fiir die Beschaf-
tigungsforderung.

e Mit dem Landesprogramm ,,Lokales Kapital fiir
soziale Zwecke (LOS-Bremen II)" wurden
Kleinstvorhaben, sogenannte Mikroprojekte zur
Forderung der beruflichen Eingliederung und
Orientierung sowie Organisationen und Netz-
werke, die sich fiir benachteiligte Menschen am
Arbeitsmarkt einsetzen, gefordert. Umgesetzt
wird das Programm schwerpunktméBig in den
WiN-Gebieten (u.a. Grohn, Liissum), aber auch
in Gebieten mit besonderen sozialen Problemla-
gen auBlerhalb der WiN-/Soziale-Stadt-Gebiete.
In Bremen-Nord fanden im Rahmen von LOS II
diverse Projekte statt (u.a. Berufsorientierungs-
kurse, Schulvermeidungsprojekte, PC-Kurse,
Deutsch- und Alphabetisierungskurse).

Neben diesen genannten grofleren MaBBnahmen fanden
eine Vielzahl an Mikroprojekten unterschiedlicher
Trager auch in Bremen-Nord statt. Dazu gehdren
Néhwerkstétten, Hausaufgabenhilfen, Integrationslot-
sen, Elternschulungen sowie Angebote zur Gesund-
heitsforderung. Ferner gab es diverse Projekte im
Zusammenhang mit dem mittlerweile eingestellten
Programm ,,Bremen produktiv, Bremen integrativ®, in
dessen Rahmen langzeitarbeitslose Bremer/-innen
Gelegenheit zu einer geforderten  sozialver-
sicherungspflichtigen Beschéftigung tiber zwei bis
drei Jahre hatten.
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Neuere Entwicklung der lokalen Arbeits-
marktpolitik (ab 2015)

Zwei wesentliche neuere Entwicklungen gibt es in der
lokalen Arbeitsmarktpolitik Bremens seit Inkrafttreten
des neuen BAP bis Juni 2016: zum einen der Aufbau
der Jugendberufsagentur und zum anderen die Ein-
richtung von lokalen Forderzentren flir Langzeitar-
beitslose.

Jugendberufsagentur Bremen

Die Jugendberufsagentur Bremen ist eine gemeinsame
Einrichtung der Agentur fiir Arbeit Bremen-
Bremerhaven, des Jobcenters Bremen, des Senators
fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen, der Senatorin fiir
Kinder und Bildung sowie der Senatorin fiir Soziales,
Frauen, Integration und Sport. Die Aufgabe der Ju-
gendberufsagentur ist die rechtskreisiibergreifende
Beratung von jungen Menschen unter 25 Jahren in
allen Fragen der Berufswahl. Mit einer systematischen
Ansprache und Begleitung aller jungen Menschen
ohne Berufsabschluss bis zum Alter von 25 Jahren
sollen zum einen individuelle Potenziale besser er-
schlossen und deutlich mehr Chancen eroffnet werden,
einen Berufsabschluss zu erreichen. Auflerdem sollen
eine bessere Orientierungshilfe schon in den allge-
meinbildenden Schulen und eine Umstrukturierung
des Ubergangssystems die jungen Menschen dazu
befdhigen, ihre Optionen besser einschitzen zu kon-
nen und damit ihren Weg in den Beruf schneller zu
finden. Im Land Bremen gibt es seit Ende 2015 drei
Standorte der Jugendberufsagentur.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Ein Standort der Jugendberufsagentur ist Bremen-
Vegesack.

Forderzentren fiir Langzeitarbeitslose in
Bremen

Ein Forderzentrum ist ein Forderangebot des Jobcen-
ters zur Unterstiitzung Langzeitarbeitsloser in ihren
Integrationsbemiithungen in Richtung Arbeitsplatz. In
einer lingerfristig angelegten Kombination (i.d.R.
9 Monate) aus Praxisanteilen, Fordermodulen und
einer individuellen Unterstiitzung durch Jobcoaches
und Sozialpddagogen soll versucht werden, eine In-
tegration von Langzeitarbeitslosen in Arbeit zu er-
moglichen oder zumindest die Chancen einer Arbeits-
aufnahme durch den weitestgehenden Abbau von Ver-
mittlungshemmnissen deutlich zu verbessern. Forder-
zentren wurden in Gropelingen, Huchting, Vegesack
und Hemelingen sowie in Bremerhaven eingerichtet.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Im Forderzentrum Bremen-Nord stehen im Koopera-
tionsverbund von Grone-Schulen Niedersachsen
GmbH -gemeinniitzig- Standort Bremen-Nord und
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dem Arbeit und Lernzentrum e.V. insgesamt 50 Pléitze
fir Langzeitarbeitslose {iber 25 Jahren zur Forderung
und Unterstiitzung auf dem Weg zuriick in den ersten
Arbeitsmarkt bereit.

4.5.4 Bildung, Betreuung und friihkindliche
Forderung

Zahlreiche Programme und MafBinahmen aus den Be-
reichen Bildung und Betreuung zielten in der Vergan-
genheit auch auf den Stadtbezirk Bremen-Nord. Da
diese Aktivititen jedoch im Gegensatz zur Stadte-
bauforderung {iberwiegend nicht quartiersbezogen
ausgerichtet sind, erfolgen die Auswertungen hier
nicht nach Stadtteilen, sondern nach thematischen
Schwerpunkten. Jeweils wird zunédchst das Ziel von
ausgewahlten wesentlichen Politikprogrammen in
diesem Themenbereich kurz erldutert, ehe im An-
schluss eine Darstellung von entsprechenden Aktivita-
ten in Bremen-Nord erfolgt.

U6-Ausbaukonzept zum Kindergartenjahr
2019/2020

Wie im Abschnitt 2.5 gezeigt wurde, hatten Blument-
hal und Burglesum mit Stand Anfang 2015 eine unter-
durchschnittliche Versorgungsquote mit Krippenan-
geboten, Vegesack lag dagegen etwas oberhalb des
stiadtischen Mittels. Die Ganztagsanteile lagen bei den
unter 3-Jéhrigen v.a. in Blumenthal sehr niedrig, wéh-
rend in der Altersgruppe der 3- bis 6-Jdhrigen der
Ganztagsanteil in allen drei Stadtteilen von Bremen-
Nord leicht unterdurchschnittlich ausfiel. Das im Ja-
nuar 2015 beschlossene Senatskonzept (,,Sozialrdum-
licher Ausbau und Weiterentwicklung der friihkindli-
chen Forderung und Bildung in der Stadtgemeinde
Bremen bis zum Kindergartenjahr 2019/2020%) soll
diese durch die nachfrageorientierte Steuerung des
Ausbaus der Kindestagesbetreuung entstandenen Un-
terschiede in der Kindertagesbetreuung zwischen den
verschiedenen Stadtteilen mittelfristig nivellieren
(SSKIJF 2014). Es wird dabei unter Beriicksichtigung
der Elternumfrage des Deutschen Jugendinstituts
sowie von Neubaugebieten, Frauenerwerbstitigkeit,
Altersentwicklung und Fliichtlingszahlen vorgeschla-
gen, das Angebotsniveau in der Kindertagesbetreuung
bis zum Jahr 2020 so zu erweitern, dass in allen Stadt-
teilen anndhernd gleiche Versorgungsstrukturen zu
finden sind. Als Zielwerte des Ausbaus gelten eine
Versorgungsquote von 50 Prozent fiir 0- bis unter 3-
Jéhrige bzw. 98,1 Prozent fiir 3- bis unter 6-Jahrige.
Gleichzeitig beabsichtigt das Sozialressort, die Durch-
gangigkeit bis zum Jahr 2020 deutlich zu verbessern.
Mit auf die jeweiligen Sozialrdiume abgestimmten
Werbekonzepten soll es gelingen, noch mehr Familien
von den Vorteilen der frithkindlichen Bildung zu
iiberzeugen. Ferner wird geplant, die Aktivitdten der
Sprachférderung mit Fokus auf diejenigen Einrichtun-
gen mit zahlreichen Sprachforderkindern deutlich zu
intensivieren.
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Blumenthal und Burglesum hatten mit Stand Anfang
2015 eine unterdurchschnittliche Versorgungsquote
mit Krippenangeboten, Vegesack lag dagegen etwas
oberhalb des stidtischen Mittels. Die Ganztagsanteile
lagen bei den unter 3-Jahrigen v.a. in Blumenthal sehr
niedrig, wahrend in der Altersgruppe der 3- bis 6-
Jahrigen der Ganztagsanteil in allen drei Stadtteilen
von Bremen-Nord leicht unterdurchschnittlich ausfiel.
Von der geplanten Angleichung der Versorgungsquo-
ten auf 50 Prozent der unter 3-Jahrigen und 98 Prozent
der 3- bis 6-Jahrigen bis in das Jahr 2020 werden
jedoch alle drei Stadtteile profitieren. So miissen den
Berechnungen nach in Blumenthal bis 2020 noch
mindestens 62, in Vegesack 42 und in Burglesum 78
Betreuungsplétze flir unter 3-Jéhrige entstehen. Im
Bereich der 3-bis 6-Jdhrigen wird fiir den Stadtteil
Vegesack bis 2020 ein Ausbaubedarf in Hohe von 55
Plitzen errechnet. In Burglesum und Blumenthal be-
steht aufgrund einer erwarteten sinkenden Zahl von
Kindern derzeit kein weiterer Ausbaubedarf von Be-
treuungspldtzen fiir 3- bis 6-Jahrige. Bedingt durch
sich verdndernde Bevolkerungsdaten (Stichwort
»Wachsende Stadt) sind diese Planzahlen jedoch
moglicherweise mittlerweile obsolet und bediirfen
dringend einer Aktualisierung.

Index- und Schwerpunkteinrichtungen

Bremen hat bis 2016 — im Gegensatz zu fast allen
vergleichbaren deutschen GroBstddten — kein spezifi-
sches Konzept, das eine Weiterentwicklung von Kin-
dertagesstétten in Armutsquartieren hin zu Familien-
zentren vorsieht. Personalverstirkungen in sog. In-
dexeinrichtungen tragen lediglich dem hoheren Auf-
wand fiir die Betreuung Rechnung. Indexeinrichtun-
gen sind Bremer Kindertagesstitten mit zahlreichen
Kindern aus sozial benachteiligten Lebenslagen. Diese
erhalten in der Stadtgemeinde Bremen nach einem
Beschluss des Senats einen hoheren Personalschliissel.
Dadurch wurde gewdhrleistet, dass in jeder Gruppe
dieser Einrichtungen eine zweite padagogische Fach-
kraft fiir eine Betreuungszeit von 20 Wochenstunden
zur Verfligung steht (Prigge, Bohme 2013: 197). Zu-
dem existieren sog. Schwerpunkteinrichtungen. Diese
sollen die Verteilung von Kindern mit besonderem
Forderbedarf steuern. Sie erhalten zusitzliche Perso-
nalressourcen und bieten die rdumliche Ausstattung
zur Betreuung von behinderten Kindern. Dafiir steht
eine zweite Fachkraft im Kindergarten wéhrend der
Betreuungszeiten zur Verfiigung. Schwerpunkteinrich-
tungen mit vielen Kindern aus sozial benachteiligten
Lebenslagen erhalten keine weiteren zusitzlichen
Personalressourcen.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Nach einer Liste des Sozialressorts aus dem Jahr 2008
gibt es 60 Index- und 41 Schwerpunkteinrichtungen in

97



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

der Kindertagesbetreuung der Stadt Bremen. Davon
entfallen auf den Stadtbezirk Bremen-Nord

¢ neun Indexeinrichtungen (je eine in Burgdamm,
Ronnebeck, Grohn, Aumund-Hammersbeck,
Blumenthal, je zwei in Vegesack, Liissum-
Bockhorn)

e acht Schwerpunkteinrichtungen (je eine in
Grohn, Liissum-Bockhorn, Rekum, Burgdamm,
Aumund-Hammersbeck, St. Magnus, zwei in
Blumenthal

Konsultationseinrichtungen

Konsultationseinrichtungen verfiigen iiber spezielle
Schwerpunkte, wie beispielsweise Sprachforderung
und interkulturelle Arbeit, Umwelt und Okologie,
Zusammenarbeit mit den Eltern etc. Sie stehen Kolle-
ginnen und Kollegen aus anderen Einrichtungen fiir
Hospitationen und eine Beratung zur Verfiigung. Ziel
ist die Vernetzung und Vermittlung beispielhafter
Konzepte. Bis zu zehn Kindertageseinrichtungen kon-
nen jédhrlich als Konsultationseinrichtungen gefordert
werden, insgesamt bis zu drei Jahre lang.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Im Jahr 2016 erhidlt keine Kindertagesstitte in Bre-
men-Nord die Forderung als Konsultationseinrich-
tung. Im Jahr 2010 war jedoch z.B. die Kita am Was-
serturm Konsultationseinrichtung fiir alltagsintegrierte
Sprachforderung, das Kinder- und Familienzentrum
Grohn Konsultationseinrichtung fiir Resilienzforde-
rung bei Kindern und deren Familien sowie das Kin-
der- und Familienzentrum Beckedorfer Strafie in Au-
mund-Hammersbeck Konsultations-Kita fiir die Off-
nung der Kita fiir Kinder unter drei Jahren.

Sprachforderprogramme

In den Bremer Kindertagesstétten kommen eine Viel-
zahl an unterschiedlichen Sprachforderprogrammen
zum Einsatz. Zum einen kann das Bundesprogramm
»Schwerpunkt-Kitas — Sprache und Integration® bzw.
das Nachfolgeprogramm ,,Sprach-Kitas: Weil Sprache
der Schliissel zur Welt ist genannt werden. Zudem
hat die Stadt Bremen 2015 ein neues sozialraumorien-
tiertes Sprachforderkonzept erlassen. Auf dessen
Grundlage erhalten Einrichtungen in Abhéingigkeit
von der Anzahl ihrer Sprachforderkinder in drei Stu-
fen zusitzliche Mittel. Ferner gibt es das Konzept der
Biicher-Kitas, welches die sprachliche Bildung im
Kita-Alltag unterstiitzt. Des Weiteren wurde durch die
Senatorin fiir Kinder und Bildung 2015 ein Modell-
vorhaben zur Durchgéngigkeit in der Sprachbildung
von der Kita in die Grundschule initiiert, an dem fiinf
Standorte teilnehmen.
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Aufgrund nur bedingt 6ffentlich verfligbarer Daten zur
Anzahl der Sprachforderkinder differenziert nach
einzelnen Einrichtungen ist es nur schwer moglich,
den Sprachforderstatus einer jeden Kindertagesstatte
in Bremen einzuschitzen. Bekannt ist jedoch, dass
sechs Einrichtungen den Status Schwerpunkteinrich-
tung Sprache und Integration (je eine Einrichtung in
Aumund-Hammersbeck, Burg-Grambke, Burgdamm
und Grohn, zwei Einrichtungen in Liissum-Bockhorn)
hatten und nun finf Einrichtungen in Bremen-Nord
als Sprachkita gefordert werden (je eine Einrichtung in
Blumenthal, Grohn und Fahr-Lobbendorf, zwei Ein-
richtungen in Liissum-Bockhorn). Ferner existiert eine
Liste der sog. Biicher-Kitas. Hier befinden sich von
derzeit 21 Einrichtungen insgesamt fiinf in Bremen-
Nord (je eine Biicher-Kita in St. Magnus, Lesum,
Burg-Grambke sowie zwei in Liissum-Bockhorn). Die
Schule am Wasser in Grohn ist Standort des Modell-
projektes Durchgéngigkeit in der Sprachbildung.

Ganztagsschulprogramm

Angebote ganztigigen Lernens in Grundschulen wa-
ren in Bremen genau wie in den tibrigen Teilen der
alten Bundesrepublik lange Zeit weitgehend die Aus-
nahme. Die durch die PISA-Studien offenbarten Mén-
gel in den Lernprozessen der Kinder sowie die ver-
stirkte Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt lieBen
aber in den 2000er-Jahren auch in Bremen eine Debat-
te dariiber entstehen, wie Schulen mithilfe von struk-
turellen Verdnderungen auf diese gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen reagieren konnen. Die Erfahrun-
gen mit den Betreuungsprojekten der 1980er-Jahren
sowie der Wunsch, Lernprozesse qualitativ zu verbes-
sern, fithrten dabei konsequenterweise zur Entwick-
lung ganztigiger Schulkonzepte (Hempe-Wankerl,
Lorenz 2008: 77). So kam es seit dem Jahr 2002 in
mehreren Wellen, insbesondere durch finanzielle
Unterstiitzung des Bundes, und begleitet durch politi-
sche Kontroversen um die ,richtige” Form der Ganz-
tagsschule zum Ausbau der Ganztagsschulen in Bre-
men, insbesondere in der gebundenen Variante.

Relevanz fiir Bremen-Nord

In Bremen-Nord gibt es drei gebundene und zwei
offene Ganztagsgrundschulen:

¢ Schule Borchshdhe (gebunden; Vegesack)

e Schule an der Grambker Heerstrafle (gebunden;
Burglesum)

e Tami-Oelfken-Schule (gebunden, Blumenthal)
e Schule Alt-Aumund (offen, Vegesack)
e Schule Burgdamm (offen, Vegesack)

Damit verfiigen bisher aber erst fiinf von 16 Grund-
schulen in Bremen-Nord {iiber schulbezogene Ganz-
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tagsangebote, was eine Quote von 31 Prozent ergibt.
Ganztagsquoten im Vergleich der stadtbremischen
Stadtteile wurden mit Daten von 2013 von Rolf Prigge
und René Bohme (2014) erhoben. Dabei wurden die
Schiiler/-innen in Ganztagsschulen und Horten ins
Verhédltnis zur Anzahl der Grundschiiler/-innen im
Stadtteil gesetzt. In Blumenthal (39 Prozent) und
Burglesum (40 Prozent) lag der Ganztagsanteil dabei
unterhalb des stddtischen Mittels (47 Prozent), in
Vegesack (53 Prozent) leicht dariiber. Weitere Aus-
bauschritte seit dem Jahr 2013 haben zwar das ge-
samtstddtische Betreuungsniveau weiter angehoben
(ca. 50 Prozent), keine der neuen Ganztagsgrundschu-
len liegt allerdings im Stadtbezirk Bremen-Nord. Hier
bestehen noch erhebliche Potenziale fiir den weiteren
Ganztagsausbau.

Im Bremen-Nord haben folgende Sekundarschulen
Ganztagsangebote:

¢ Oberschule in den Sandwehen (gebunden, Blu-
menthal)

e Oberschule an der Lehmhorster Strale (teilge-
bunden, Blumenthal)

¢ Gerhard-Rohlfs-Oberschule
Vegesack)

(teilgebunden,

e Oberschule an der Helsinkistrale (teilgebunden,
Burglesum)

In jedem Stadtteil von Bremen-Nord gibt es damit
jeweils eine weitere Oberschule, die bisher iiber keine
Ganztagsangebote verfiigt.

Quartiersbildungszentren

Eine besondere Form der Ganztagsgrundschule stellt
in Bremen das sog. Quartiersbildungszentrum dar. Das
Quartiersbildungszentrum ist ein strategischer Ansatz,
eine Schule intensiv mit ihrem Stadtteil zu verzahnen
und vielféltige Beratungs- und Unterstiitzungsleistun-
gen fiir sozial benachteiligte Familien in einem Ko-
operationsverbund von Schule und Kindertagesstitte
unter Einbezug des jeweiligen sozialen Umfelds nied-
rigschwellig zu biindeln.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Im Stadtbezirk Bremen-Nord gibt es kein Quartiers-
bildungszentrum. Entsprechende Planungen diesbe-
ziiglich sind nicht bekannt.

Lernen vor Ort und QUIMS

In der Programmlaufzeit von 2009 bis 2014 wurde
mithilfe des Programms "Lernen vor Ort" Bre-
men/Bremerhaven in beiden Kommunen ein Bil-
dungsmanagement entwickelt, das neue Formen der
Bildungskoordination erprobt hat. Neben Aktivitdten
des Bildungsmanagements und des Bildungsmonito-
rings wurde auf der Ebene des Stadtteils Gropelingen
ein lokales Bildungsbiiro eingerichtet. Gemeinsam mit
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Stadtteileinrichtungen, Ortspolitik und Verwaltung
wurden durch die Mitarbeiter/-innen des lokalen Bil-
dungsbiiros Ansétze fiir eine bessere Bildung in Gro-
pelingen entwickelt und umgesetzt. Neben dem stérke-
ren Einbezug auBerschulischer Partner (sog. ,,kommu-
nale Bildungslandschaften) und dem Aufbau des
Quartiersbildungszentrums in Gropelingen wurde im
Rahmen von Lernen vor Ort auch das Konzept ,,Quali-
tdt in multikulturellen Schulen® (QUIMS) aus dem
Kanton Ziirich umgesetzt. Dadurch sollen Schulen in
diesem Stadtteil in den Feldern sprachliche Bildung,
Bildungserfolg, Partizipation und Stadtteilkooperation
mit externer Unterstiitzung zusétzliche MaBinahmen
und Projekte umsetzen. QUIMS wurde im Rahmen
von Lernen vor Ort 2013 auch in Huchting und Blu-
menthal umgesetzt.

Relevanz fiir Bremen-Nord

Lediglich das Programm QUIMS weist eine Relevanz
fiir Bremen-Nord auf, da es 2013 auch nach Blument-
hal adaptiert wurde. Schulen mussten hierfiir einen
QUIMS-Beauftragten benennen, welcher eine spezifi-
sche Schulung erhielt. Zudem konnten Fordermittel
fiir QUIMS-Projekte beantragt werden. Der aktuelle
Status des Programms ist unklar, wahrscheinlich ist
jedoch, dass das Programm nach Ende der Forderperi-
ode von Lernen vor Ort ausgelaufen ist.

4.5.5 Zwischenbilanzierung der Forderpro-
gramm-Analyse

In diesem Kapitel wurden verschiedene Forderpro-
gramme des Landes bzw. der Stadt Bremen mit Blick
auf den Stadtbezirk Bremen-Nord zusammengefasst
und analysiert.

Im Bereich der Stiadtebauforderung und der Quartiers-
entwicklung liegen insbesondere in den GrofBsiedlun-
gen Bremen-Nords lange Interventionsgeschichten
vor. Bereits zu Beginn der 1990er-Jahre wurden im
Rahmen der Modellvorhaben zur Nachbesserung von
GroBsiedlungen in drei Nord-Bremer Grof3siedlungen
umfangreiche bauliche Sanierungen mit hohem Inves-
titionsvolumen vorgenommen. Im Rahmen der heuti-
gen Stiddtebauforderung wurde dieser baulich-
investive Ansatz in Liissum-Bockhorn im Programm
Stadtumbau-West weitergefiihrt. Der dortige Umbau
der Siedlungen gilt vor allem durch den erfolgreichen
stadtebaulichen Vertrag mit den Wohnungsunterneh-
men als eines der Vorzeigebeispiele des Stadtumbaus
in Bremen und hat mit den Mitteln der Stddtebaufor-
derung hohe Investitionen im Quartier ausgelost (vgl.
SUBV 20.05.2016). Die umfangreichen baulichen
Verianderungen wurden mit einem dauerhaften Einsatz
der Programme Soziale Stadt und WiN ergénzt, es
konnten vielféltige Angebote etabliert werden.

Die anderen Stidtebauforderungs- und WiN-Gebiete
in Bremen-Nord agieren jedoch mit einem wesentlich
geringeren Fordervolumen. In der Grohner Diine und
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in Marfel sind nach dem Modellvorhaben kleinteilige-
re, soziale Interventionen mit geringerem Mittelum-
fang umgesetzt worden. Dieses Vorgehen hat in
Marfel die gewiinschten Erfolge erzielt. Die sozialen
Indikatoren im Gebiet haben sich so verbessert, dass
Marfel nun kein Vermutungsgebiet mehr ist und sich
nur noch in einer verstetigenden WiN-Forderung be-
findet. In der Grohner Diine konnten diese Wirkungen
nicht erzielt werden. Hier bilden vor allem die Bebau-
ungsstruktur, die Bewohnerstruktur sowie die héufi-
gen Eigentiimerwechsel problematische Wirkungsab-
héngigkeiten. Mit dem neuen integrierten Hand-
lungskonzept und der Beantragung von weiteren Stdd-
tebaufordermitteln bestehen nun neue Ansdtze, in
Kooperation mit dem Eigentiimer neue MalBnahmen
zur Stabilisierung der Grohner Diine umzusetzen.

Im Blumenthaler Zentrum ist trotz vielféltiger stidte-
baulicher und sozialer Problemlagen bis 2014 keine
Intervention erfolgt und auch jetzt bleibt mehr als
fraglich, wie die vielschichtigen, sich iiberlagernden
und sich gegenseitig verstdrkenden Problemlagen mit
dem Budget von 20.000 EUR pro Jahr adressiert wer-
den sollen. Zwar konnten die sozialen Probleme vor
Ort im Rahmen des Quartiersmanagements abge-
schwicht und deeskaliert werden, die vielschichtigen
(auch baulich-investiven) Entwicklungshemmnisse
des Blumenthaler Zentrums bediirfen jedoch groBer
und schneller Interventionen, um eine Negativwirkung
auf den gesamten Orts- und Stadtteil zu reduzieren.
Insofern sind die aktuellen Bestrebungen, ein inte-
griertes Entwicklungskonzept zu erarbeiten und damit
eine Stidtebauforderung zu beantragen, ein wichtiger
und dringender Schritt in die richtige Richtung.

Hinsichtlich der Aktivitdten der einzelbetrieblichen
Wirtschaftsforderung in der vergangenen EFRE-
Forderperiode 2007-2013 zeigte sich, dass bei LIP und
FEI Unternehmen in Bremen-Nord nur eine ver-
gleichsweise geringe Bedeutung hatten, wéhrend bei
PFAU im Kontext der Jacobs University und der Phy-
tolutions GmbH mehrere PFAU-Forderungen erfolg-
ten. Bei LIP wurde zudem deutlich, dass entsprechend
auch die induzierten Investitionsvolumina und die
Arbeitsplatzeffekte in Bremen-Nord im Vergleich der
Stadtbezirke eher gering ausfielen.

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik war aufgrund der
Vielzahl an Einzelprogrammen des Beschaftigungspo-
litischen Aktionsprogramms, die jedoch nicht regio-
nalspezifisch verortet sind, die Zuordnung von Maf3-
nahmen zum Stadtbezirk Bremen-Nord nur nach einer
aufwendigen Einzelfallpriifung moglich (z.B. Jugend
Informations- und Beratungsstelle JIB in Burglesum,
die Arbeitslosen- und Sozialberatung Nord in Vege-
sack, Projekt ,,Schulverbund der Altenpflegeschulen
in Bremen®). Nur bedingt liegen aber detaillierte In-
formationen iiber die Erfolge dieser Ansétze vor. Auf-
fallig ist, dass Ansétze zur Verzahnung von dffentlich
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geforderter Beschiftigung und Quartiersentwicklung
im Untersuchungszeitraum an Bedeutung verloren
haben, was in Anbetracht verfestigter Langzeitarbeits-
losigkeit in einzelnen Quartieren von Bremen-Nord
kritisch zu bewerten ist. Neue Forderaktivitdten des
Landes Bremen seit 2015, wie die Jugendberufsagen-
tur und der Ansatz der Forderzentren, haben jeweils
einen von drei Standorten im Land auch in Bremen-
Vegesack. Inwieweit diese MafBnahmen jedoch in
Anbetracht des Ausmalies an (Jugend-) bzw. Lang-
zeitarbeitslosigkeit in Bremen-Nord angemessen aus-
gestattet sind und auch in den gesamten Stadtbezirk
hineinwirken, bleibt bis Juni 2016 noch offen.

In einer Kurzanalyse wurden zudem verschiedene
Aktivititen im Zeitraum 2008 bis 2015 im Bereich
Kindertagesbetreuung und (Ganztags-)Schulentwick-
lung betrachtet. Zunédchst wurde aufgezeigt, dass die
Systematik des Bremer Kita-Ausbaus eine soziale
Schieflage zwischen Stadtteilen erzeugt hat. Von der
geplanten Angleichung der Versorgungsquoten auf 50
Prozent der unter 3-Jahrigen und 98 Prozent der 3- bis
6-Jahrigen bis in das Jahr 2020 werden jedoch alle
drei Stadtteile profitieren. FérdermaBnahmen fiir Kin-
dertagesstitten wie Index- und Schwerpunkteinrich-
tungen, Konsultationseinrichtungen sowie spezifische
Sprachunterstiitzungsprogramme kommen auch in
Bremen-Nord zur Anwendung. Aufgrund nur bedingt
offentlich verfiigbarer Daten zur sozialen Lage der
Kinder, differenziert nach einzelnen Einrichtungen, ist
es nur schwer moglich, den Forderstatus einer jeden
Kindertagesstitte einzuschitzen. Hinsichtlich der
Ganztagsschulangebote ist zu konstatieren, dass An-
gebote ganztigigen Lernens (Ganztagsschulen und
Horte) in Bremen-Nord unterdurchschnittlich vorhan-
den sind. Ausbauanstrengungen der vergangenen drei
Jahre gingen zudem vollstindig am Stadtbezirk Bre-
men-Nord vorbei. Hier bestehen noch erhebliche Po-
tenziale fiir den weiteren Ganztagsausbau. Auch die
betrachteten Schulentwicklungsprogramme haben fiir
Bremen-Nord bisher kaum eine Relevanz: So gibt es
im Stadtbezirk Bremen-Nord bisher kein Quartiersbil-
dungszentrum. Entsprechende Planungen diesbeziig-
lich sind nicht bekannt. Auch auch in Bezug auf das
Programm ,,Lernen vor Ort“ hatte nur das Teilpro-
gramm QUIMS eine Relevanz fiir Bremen-Nord, da es
2013 auch nach Blumenthal adaptiert wurde. Der
aktuelle Status des Programms ist aber unklar. Als
Zwischenfazit kann festgehalten werden, dass Forder-
programme fiir Betreuung und Bildung fiir Bremen-
Nord bisher eine unterdurchschnittliche Bedeutung
haben. In Anbetracht der enormen sozialen Herausfor-
derungen (Armut, nicht-deutsche Muttersprache), aber
auch hinsichtlich der Zielsetzung, junge gut ausgebil-
dete Familien fiir Bremen-Nord zu interessieren, sind
in diesem Themenfeld wesentlich mehr Anstrengun-
gen als zuletzt erforderlich.
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5 Zwischenbilanz — Thesen und
Ergebnisse der Expertengespri-
che

Aus den zuvor dargestellten Analysen und den 16
durchgefiihrten Expertengespriachen ergibt sich ein
umfassendes Gesamtbild iiber Bremen-Nord, seine
derzeitige Lage, die Entwicklungsmoglichkeiten so-
wie die Herausforderungen und Problemstellungen.
Diese Einschitzungen wurden von der Projektgruppe
in zehn Thesen zusammengefasst und den Gespréchs-
partnern anonym zur Bewertung vorgelegt. Die be-
fragten Expert/-innen konnten der These dabei von
»Stimme voll zu®, iiber ,,stimme liberwiegend zu“ bis
»stimme liberwiegend nicht zu* und ,,stimme gar nicht
zu“ bewerten. Auch die Moglichkeit, keine Aussage
zu treffen wurde gegeben, ebenso wie die Moglich-
keit, eigene Kommentare zu verfassen. Von den insge-
samt 16 Expert/-innen nahmen zwdlf an der Online-
Abfrage teil, was einer Riicklaufquote von 75 Prozent
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entspricht. Die nachfolgenden Thesen sind in der
Reihenfolge ihrer Zustimmungsquote (Mittelwert™)
angeordnet.

Umfangreiche und langfristige Investitionen
im Bildungsbereich sind wesentliche Voraus-
setzung fiir eine positive Entwicklung Bre-
men-Nords.

Um den Teufelskreis von Arbeitslosigkeit und sozialer
Benachteiligung zu durchbrechen, braucht es qualita-
tiv hohe und personell aufwendige Betreuung im Bil-
dungs- und Ausbildungsbereich. Zudem sind gute
Schulen eine Grundvoraussetzung fiir die Ansiedlung
junger Familien aus der Mittelschicht.

¥ Der Mittelwert als Zustimmungsquote wurde zur Vergleichbarkeit
gebildet, indem den Antworten Werte von +2 bei ,,Stimme voll
zu“ bis -2 bei ,,Stimme nicht zu“ zugewiesen wurden. ,,Keine
Aussage* wurde mit 0 gewertet. Diese Summe wurde durch die
Anzahl der abgegebenen Bewertungen dividiert und ergibt so den
Mittelwert (abzulesen in Klammern).

Bewertung der These durch die befragten Experten :

0% 20% 40%

Diese These erhilt mit einem Mittelwert von 1,92 und
elf vollen und einer liberwiegenden Zustimmung die
deutlichste Unterstiitzung der befragten Experten. Die
Dokumentenanalyse zeigt, dass der Bereich Bildung
bislang nicht zur Geniige mit in die strategischen
Uberlegungen zur Entwicklung Bremen-Nords einbe-
zogen wurde. Zwar spielte die Etablierung der Jacobs-
University in den Entwicklungsstrategien der 2000er-
Jahre eine tragende Rolle, die Qualitdt von Schulen
und Betreuungsangeboten jedoch wurde nicht zum
Schwerpunkt gemacht und weist, wie die bisherigen
Analysen gezeigt haben, noch grole Handlungserfor-
dernisse auf.

mStimme voll zu (+2)
OStimme Oberwiegend zu (+1)
@ Stimme Gberwiegend nicht zu (-1)

mSti ich -
c0% 80% 100% Stimme nicht zu (-2)

Die Schaffung neuer Arbeitsplitze und eines
grofleren Angebots an angemessenem Wohn-
raum miissen durch viele andere Malinahmen
und Aktivititen flankiert werden.

Das Akzeptanzproblem Bremen-Nords bei der ge-
wiinschten Zielgruppe ist wesentlich mehr als ein
Problem des Angebotsmangels im Bereich Wohnen
und von wohnortnahen Arbeitsplitzen. Es miissen
sehr viele Bereiche (die Qualitdt und Quantitit von
Kinderbetreuung und Schulen, das Freizeitangebot
und auch Image und Sicherheitsempfinden) adressiert
werden, um Bremen-Nord attraktiver zu machen und
neue Bewohner-Zielgruppen wie z.B. junge Familien
anzuzichen.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

prorapoprgell ]
Wohnunumfeld (1,42) 4 1|

0% 20% 40%

mStimme voll zu (+2)
0 Stimme (berwiegend zu (+1)
| Stimme Uberwiegend nicht zu (-1)

ot ich :
60% 80% 100% mStimme nicht 2u (-2)
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Die Betrachtung der Entwicklung der Arbeitsplétze
am Wohnort und am Arbeitsort und die Betrachtung
der Entwicklung der Nachbargemeinden zeigt deut-
lich, dass Bremen-Nord als Wohnstandort fiir Arbeit-
nehmer/-innen weniger attraktiv ist als andere Stand-
orte. Die in diesem Projekt durchgefiihrten Analysen
geben wichtige Hinweise darauf, warum dies der Fall
ist: Ein nicht nachfragegerechtes Bildungs- und Be-
treuungsangebot und ein schlechtes Image durch ver-
einzelte Brennpunkte sind zwei wichtige Faktoren, die
neben dem Arbeitsplatz und dem Baugrundstiick eine
entscheidende Rolle bei der Wohnstandortwahl spie-
len.

162016

Bremen-Nord wird den hohen Verlust an in-
dustriellen Arbeitsplitzen auch in Zukunft
nicht wieder ausgleichen konnen.

Hohe Arbeitslosigkeit und der Verlust von Arbeits-
plitzen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel
machen weitere Anstrengungen fiir neue Arbeitsplétze
in Bremen-Nord erforderlich. Aber: Nur durch die
Schaffung neuer Arbeitsplétze (v.a. im produzierenden
Gewerbe) wird man die komplexen Problemlagen, die
sich durch die Folgeerscheinungen von Arbeitslosig-
keit entwickelt und verfestigt haben, nicht 16sen kon-
nen.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

Mehr als Arbeitsplitze _
notwendig (1,00)

0% 20% 40%

60% 80% 100%

mStimme voll zu (+2)

0 Stimme Oberwiegend zu (+1)

2 Stimme Uberwiegend nicht zu (-1)
m Stimme nicht zu (-2)

2

Diese These erfahrt ebenfalls grofe Zustimmung.
Besonders in Verbindung mit der starken Zustimmung
zur oberen These lassen sich daraus Schliisse ziehen.
In der Vergangenheit war die Diskussion um die Zu-
kunft Bremen-Nords von verschiedenen Akteuren der
Stadt und Wirtschaft vorwiegend auf den Bereich der
Wiederansiedlung von Arbeitsplétzen im produzieren-
den Gewerbe fokussiert. Ansitze zur Ausdifferenzie-
rung der Wirtschaftsstruktur wie der Science Park und
der Lesum Park konnten die gewiinschte Wirkung
nicht entfalten. Sowohl die aktuellen Diskussionsver-
anstaltungen als auch die hier unternommenen Analy-
sen zeigen, dass die Probleme Bremen-Nords wesent-
lich vielschichtiger sind. Ein Gewinn an Arbeitsplat-
zen alleine, wenn diejenigen, die diese Arbeitspldtze
besetzen, Bremen-Nord nicht als Wohn- und Lebens-
mittelpunkt fiir sich und ihre Familie infrage ziehen,
wird sehr begrenzte Wirkungen fiir die gesamte Ent-

wicklung des Stadtbezirks nach sich ziehen. Bremen-
Nord muss mit einem integrierten Ansatz von Arbei-
ten, Wohnen, Freizeit und Bildung zu einem attrakti-
ven Ort gemacht werden.

Es fehlt an einer gemeinsamen Leitvorstellung
und einer integrierten Gesamtstrategie zur
Entwicklung von Bremen-Nord.

Es gibt bislang keine grundlegende Diskussion iiber
die Zukunft Bremen-Nords. Eine integrierte und tiber-
greifende Strategie fiir die Entwicklung Bremen-
Nords fehlt — eine Strategie, die auf einer gemeinsa-
men, nach vorne gerichteten Zielvorstellung iiber die
Zukunft Bremen-Nords aufbaut und diese Schritt fiir
Schritt umsetzt. Es dominieren sektorale Konzepte
und EinzelmafBnahmen.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

m Stimme voll zu (+2)

Gemeinsame Leitvor-
stellung fehit (1,00)

o Stimme G(berwiegend zu (+1)

0% 20% 40%

60% 80% 100%

= Stimme Gberwiegend nicht zu (-1)
m Stimme nicht zu (-2)

Nur eine Stimme lehnt diese These ab, der Rest
stimmt ihr iberwiegend oder voll zu. Die befragten
Expert/-innen betonen allerdings auch, dass, obwohl
einer integrierten Gesamtstrategie eine hohe Bedeu-
tung beigemessen wird, auch die Umsetzung dieser
Strategie mit einer Operationalisierung, klaren Zu-
stindigkeiten und Befugnissen sowie finanziellen
Mitteln hinterlegt sein muss. Dies kann aus den Erfah-
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rungen der Dokumentenanalyse nur bestétigt werden —
bisher herrschte weniger ein Mangel an Konzepten vor
als vielmehr ein Mangel an einer koordinierten und
integrierten Umsetzungsstrategie.



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen

Die Programmatik der letzten Jahre, Bremen-
Nord durch zentrale Schliissel- und Prestige-
projekte zu entwickeln, war nicht erfolgreich.

Zahlreiche Projekte sind mit teilweise hohem Res-
sourceneinsatz durchgefiihrt worden. Neben einer zum
Teil bescheidenen Erfolgsbilanz dieser Aktivititen
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stehen diese EinzelmaBinahmen meist unverbunden
nebeneinander und haben keine groere Wirkung fiir
den Stadtbezirk erzielen kdnnen. Im Gegenteil werfen
gescheiterte Projekte ein schlechtes Bild auf Bremen-
Nord.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

B Stimme vall zu (+2)

ENEN

@ Stimme (berwiegend zu (+1)

Schliisselprojektstrategie
fehlgeschlagen (1,00) -

0% 20% 40%

60% 80% 100%

o Stimme (berwiegend nicht zu (-1)
| Stimme nicht zu (-2)

Auch diese Aussage wird iiberwiegend unterstiitzt, bei
einer Ablehnung und einer Enthaltung. Vor allem wird
bemingelt, dass die durchgefiihrten Projekte, obwohl
sie vielleicht die richtige Absicht verfolgten, sich nicht
in die Gegebenheiten vor Ort einfiigten und kein rea-
listisches Konzept und Mittelausstattung fiir eine lang-
fristige erfolgreiche Umsetzung gegeben ist bzw. war.
Auch wird angemerkt, dass die Erwartungen an Pro-
jekte dieser Art wohl einfach zu hoch gegriffen waren.

Die drei Stadtteile sprechen nicht mit einer
Stimme. Sie wirken nicht gemeinsam auf eine
positive Gesamtentwicklung hin.

Auf Ebene Bremen-Nords gibt es keine iibergreifen-
den Zustdndigkeiten, sondern drei Ortsimter mit sehr
begrenzten Handlungsspielrdumen. Zwischen ihnen
dominieren Partikularinteressen und Uneinigkeit,
insbesondere zwischen Vegesack und Blumenthal,
was einer positiven Entwicklung Bremen-Nords ent-
gegensteht.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

Partikularinteressen

auf Stadtteilebene (0,91) _ _ =

0% 20% 40%

2 N __En

60% 80% 100%

B Stimme voll zu (+2)

1 Stimme Uberwiegend zu (+1)

® Stimme (berwiegend nicht zu (-1)
m Stimme nicht zu (-2)

Hierbei werden insbesondere die Differenzen zwi-
schen Vegesack und Blumenthal hervorgehoben.
Auch der Vorschlag eines zentralen Ortsamtes wird
von den befragten Expert/innen in einem Kommentar
gemacht, dies hdtte eine bessere Ressourcenausnut-
zung und hoéheres politisches Gewicht fiir Bremen-
Nord zur Folge.

Bremen-Nord braucht mehr Entscheidungs-
kompetenzen vor Ort.

Nur wenige Entscheidungen, die Bremen-Nord betref-
fen, konnen tatsdchlich vor Ort getroffen werden. Es
ist an der Zeit, offen iiber neue Organisationsformen
und Strukturen zu sprechen: z.B. Stirkung des Bau-
amtes; Griindung einer regionalen Entwicklungsagen-
tur, Zusammenfiihrung der Beirdte und Ortsamtslei-
tungen; Bremen-Nord als eigene Stadtgemeinde (...).

Bewertung der These durch die befragten Experten:

m Stimme voll zu (+2)

"petenzen vor ort (0,527 T
petenzen vor Ort (0,82)

0% 20% 40%
Hierbei gehen die Meinungen der befragten Expert/

-innen auseinander. Insgesamt iiberwiegt jedoch die
Zustimmung dazu, dass Bremen-Nord mehr Entschei-

3 ‘ 1 | o Stimme (berwiegend zu (+1)
@ Stimme (berwiegend nicht zu (-1)
m 5ti icht -2
60% 80% 1009 Stmme niehtzu (2)

dungskompetenzen vor Ort braucht. In den Kommen-
taren zeigt sich jedoch, dass die Vorstellungen tiiber
eine mogliche Umsetzung dieses Vorschlags stark
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auseinandergehen — so wird die eigene Stadtgemeinde
zum Beispiel von einem Kommentierenden als einzige
Alternative gesehen, wihrend sie von anderer Seite
deutlich abgelehnt wird und die Verbindung zur
Stadtgemeinde Bremen verstérkt werden sollte.

Die Entwicklungen in den sozialen Brenn-
punkten gefihrden die gesamte Entwicklung
Bremen-Nords.

In bestimmten Ortsteilen und Quartieren konzentrieren
sich sozial benachteiligte Milieus (z. B. Grohner Dii-
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ne, George-Albrecht-Strafle, Alwin-Lonke-Quartier)
und die Problemlagen ballen sich. Die Problemlagen
in den ,sozialen Brennpunkten*“ priagen allerdings,
auch durch die mediale Berichterstattung und die
offentliche Debatte, das gesamte Image von Bremen-
Nord und gefdhrden dadurch die gesamte Entwicklung
des Stadtbezirks.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

m Stimme voll zu (+2)

Gefahr Sozialer
Brennpunkte (0,55)

o Stimme (berwiegend zu (+1)

: I

0% 20% 40%

® Stimme Oberwiegend nicht zu (-1)
m Stimme nicht zu (-2)

60% 80% 100%

Auch bei dieser These gehen die Meinungen deutlich
auseinander, dies betrifft laut den Kommentaren aller-
dings eher den Bereich der Berichterstattung und des
Images als die grundsitzliche Feststellung, dass es
eine problematische Ballung von Problemlagen in
einigen Gebieten gibt. Die einen stimmen der These
zu, dass das negative Bild und der Fokus auf diese
Probleme Bremen-Nords die Entwicklung hemmt, da
der Stadtbezirk dann weniger von Arbeitnehmern und
Familien als Wohnstandort nachgefragt wird. Die
anderen betonen, dass eine gewisse Aufmerksamkeit
fur die Probleme unerldsslich ist, um Ressourcen und
Aufmerksamkeit fiir eine neu einzuleitende positive
Entwicklung zu gewinnen.

Die Menschen vor Ort, ihre Erfahrungen und
Kompetenzen werden nur unzureichend in die
Entscheidungen des Senats und der Ressort-
spitzen eingebunden.

Die lokalen Akteure (zivilgesellschaftlicher, privat-
wirtschaftlicher und sozialer Art) werden zu wenig in
die Entscheidungsprozesse eingebunden, es herrscht
eine Top-Down-Mentalitit bei den jeweiligen Ent-
scheidungstriagern.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

Unzureich. Einbindung
lokaler Akteure (0,33)

0% 20% 40%

60% 80% 100%

B Stimme voll zu (+2)

1Stimme Gberwiegend zu (+1)

8 Stimme Uberwiegend nicht zu (-1)
# Stimme nicht zu (-2)

S |

Trotz einer liberwiegenden Zustimmung zu dieser
These iiberrascht doch die vergleichsweise hohe Ab-
lehnung — insbesondere, da vor allem lokale Akteure
befragt wurden. Aus den Kommentaren lésst sich auf
eine Ubersittigung an Diskussionen schliefen — eine
Mischung aus ergebnislosen Diskussionen mit zahl-
reichen Akteuren und Einzelinteressen und ,eigen-
staindig vor Ort getroffenen Fehlentscheidungen®
machen eher den Ruf nach einer iibergeordneten Ko-
ordination stark.

Die Forderung Vegesacks als Mittelzentrum
geht zulasten der Entwicklung Blumenthals.

Die Konzentration von Schliisselprojekten und &ffent-
lichen Dienstleistungen in Vegesack ist mitverant-
wortlich fiir die negative Entwicklung des Blumentha-
ler Zentrums. Dort fehlt es u.a. durch die Zentralisie-
rung der Arge und des Biirgerservices an Anlaufpunk-
ten, die frither fiir eine Belebung des Zentrums gesorgt
haben.

Bewertung der These durch die befragten Experten:

m Stimme voll zu (+2)

Entwicklung Vegesacks
bevorzugt (-0,18) - |

o Stimme Uberwiegend zu (+1)

0% 20% 40%
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Diese These erhilt insgesamt den geringsten Zustim-
mungswert, wird allerdings immer noch von fiinf
Befragten iiberwiegend bestitigt. Auch in den Kom-
mentaren zur Uneinigkeit von Blumenthal und Vege-
sack bei der These zu den drei Ortsteilen wurden die
Ungleichheit in der Mittelverteilung und ein fehlender
Ausgleich fiir Blumenthal thematisiert. Andererseits
wird auch die Bedeutung der Stirkung Vegesacks im
Zuge des wirtschaftlichen Umbruchs fiir den Gesamt-
bezirk betont und die Priorisierung damit gerechtfer-
tigt.

Zusammenfassung der Thesenbewertung

Die iiberwiegende Bestéitigung der Thesen zeigt, dass
die Analysen und Gespréache innerhalb des hier durch-
gefiihrten Projektes greifbare und validierbare Ergeb-
nisse hervorgebracht haben. Die Differenzierung bei
einigen Thesen zeigt auch, dass es sich bei den Prob-
lemen und Ld&sungsansdtzen in Bremen-Nord um
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komplexe und kontrovers diskutierbare Themenkom-
plexe handelt. Daher ist der wichtigste Ansatz fiir eine
zukiinftige Entwicklung, dies in einer breit diskutier-
ten strategischen Leitvorstellung fiir die mittel- und
langfristige Entwicklung Bremen-Nords zusammenzu-
fihren und Umsetzungsfelder zu benennen und zu
ermoglichen. Die ersten Thesen mit der hdchsten
Zustimmung zeigen dabei deutlich, dass dabei vor
allem die Bereiche Bildung und Wohnen in einem
integrierten Ansatz mit der Schaffung neuer Arbeits-
platze und der Intervention in problematischen Stadt-
quartieren vereinbart werden miissen. Die zentralen
Aspekte der Entwicklung Bremen-Nords werden im
folgenden Teil auf Grundlage der durchgefiihrten
Analysen, Gesprache und Thesenauswertungen zu-
sammenfassend aus Sicht der wissenschaftlichen Pro-
jektbearbeitung diskutiert.

Abbildung 20: Gesamtiibersicht der Thesenbewertung durch die Expert/-innen

(geordnet nach Zustimmungsquote / Mittelwert)

" 0% 4%

Flankierende MaBnahmen
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Schlisselprojektstrategie
fehlgeschlagen (1,00)

[ 5timme iiberwiegend zu (+1)

J

[ Stimme {iberwiegend nicht zu (-1)

Partikularinteressen
auf Stadtteilebene (0,91)

B Stimme nicht zu (-2)
[ Keine Aussage (0)

Gefahr Sozialer
Brennpunkte (0,55)

poskbparncidl
petenzen vor Ort (0,82)

Unzureich. Einbindung
lokaler Akteure (0,33) -

L

Entwicklung Vegesacks
bevorzugt (-0,18) -

Quelle: Eigene Auswertung IAW (2016)
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6 Diskussion zentraler Ergebnisse
und Handlungsempfehlungen

Bremen-Nord ist ein Stadtbezirk mit besonderer Ent-
wicklungsgeschichte, die wie kaum ein anderer Bre-
mer Bezirk durch den wirtschaftlichen Strukturwandel
gepragt wurde. Die sich daraus ergebenden besonde-
ren Herausforderungen sind seit Jahren im Fokus der
Bremer Politik. Eine generelle und nachhaltige
Trendwende konnte allerdings trotz aller Bemiihungen
bislang nicht erreicht werden.

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es deshalb,
ein Gesamtbild des Stadtbezirks Bremen-Nord zu
zeichnen und darin die zentralen Entwicklungstrends
sowie Entwicklungspotenziale und -hemmnisse aufzu-
zeigen. Zudem wurden die zahlreichen Aktivititen
und Handlungsansétze verschiedener Akteure analy-
siert und bilanziert. Aus der Bilanzierung der Aktivita-
ten der vergangenen zwei Jahrzehnte lassen sich Hin-
weise und Empfehlungen zur nachhaltigen Entwick-
lung des Stadtbezirks Bremen-Nord ableiten. Dabei
kann dieser umfangreiche Fundus an Datenaufberei-
tungen (siche auch Datenreport Bremen-Nord) und
Analysen als Grundlage fiir die zukiinftig handelnden
Akteure und ihre Handlungsschritte dienen und eine
einheitliche und fundierte Wissensbasis {iber zentrale
Entwicklungsaspekte Bremen-Nords liefern. Auf
Grundlage dieses umfassenden Gesamtbildes werden
im Folgenden konkrete Ansatzpunkte fiir eine Neupo-
sitionierung des Stadtbezirks aufgezeigt und erste
Umsetzungsschritte skizziert. Zundchst werden die
zentralen Befunde des Projektes zusammengefasst.

6.1 Zentrale Befunde: Gesamtbild und
Bilanzierung

Ziel des Vorhabens war es, neben einer Bilanzierung
bisheriger Aktivitdten, ein Gesamtbild Bremen-Nords
auf Basis von Datenauswertungen und unterschiedli-
chen Analysen zu zeichnen. Im Folgenden werden die
wesentlichen Befunde der Untersuchung zusammen-
gefasst und zentrale Entwicklungstrends, -potenziale
und -hemmnisse aufgezeigt. AnschlieBend folgt eine
zusammenfassende Bilanzierung der bisherigen Akti-
vititen und Interventionen.

Die Untersuchung offenbart — neben der Aufarbeitung
vielschichtiger Einzelentwicklungen in den Bereichen
Bevolkerungsentwicklung, Arbeitsmarkt, Soziales,
Bildung und Wohnungsmarkt (siche Kapitel 2.7) —
zwei generelle und bedeutsame Entwicklungstrends:

> Eine Abkopplung der Entwicklung Bremen-
Nords von der Entwicklung der Gesamtstadt
und der Umlandgemeinden (insbesondere von
den Nachbargemeinden Schwanewede und Rit-
terhude).
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Seit einigen Jahren sind in Bremen-Nord besonders in
den Bereichen Bevolkerungsentwicklung und Arbeits-
platzentwicklung wieder leichte positive Entwicklun-
gen zu beobachten. Dennoch zeigt der Vergleich mit
der Gesamtstadt und den Umlandgemeinden deutlich,
dass sich die positiven Entwicklungen dort wesentlich
stiarker vollziehen. Im Bereich Bevolkerungsentwick-
lung fallt zum Beispiel besonders auf, dass das Bevol-
kerungswachstum der letzten Jahre fast ausschlielich
auf Auslandsfernwanderungen zuriickzufiihren ist.
Wihrend die Gesamtstadt verstirkt junge Menschen
zwischen 18 und 30 Jahren gewinnen konnte, hat
Bremen-Nord hier Bevdlkerung verloren. Das Durch-
schnittsalter Bremen-Nords ist iiberdurchschnittlich
hoch und Burglesum ist neben Oberneuland der Stadt-
teil mit der dltesten Bevolkerung.

Die Entwicklung am Arbeitsmarkt stellt sich zunéchst
positiv dar, sowohl die Arbeitspldtze am Wohnort als
auch am Arbeitsort haben in den vergangenen Jahren
wieder zugenommen. Allerdings taten sie dies in ge-
ringerem Umfang als in der Gesamtstadt und in den
Nachbargemeinden  (insbesondere  Schwanewede,
Lemwerder und Osterholz-Scharmbeck). Prignant ist
dabei die Unterscheidung zwischen der Entwicklung
der Arbeitsplitze am Wohnort und am Arbeitsort.
Denn diese Zahlen zeigen, dass Bremen-Nord vielfach
von Arbeitnehmer/-innen nicht als Wohnstandort
gewdhlt wird. Obwohl die Zahl der Arbeitsplitze vor
Ort gestiegen ist, bleibt die Arbeitslosigkeit anhaltend
hoch. Blumenthal und Vegesack weisen nach Grope-
lingen die hochsten Arbeitslosenziffern in Bremen
auf. Die Durchschnittseinkommen lagen 2010 in 11
von 14 Nordbremer Ortsteilen unterhalb des stddti-
schen Durchschnitts. Armut hat sich in vielen Quartie-
ren von Bremen-Nord ausgebreitet.

Auch im Bereich Bildung und Betreuung liegen hier
im gesamtstddtischen Vergleich iiberdurchschnittlich
hohe Herausforderungen vor. Dies betrifft z.B. die
Sprachforderung, wihrend gleichzeitig das Bildungs-
und Betreuungsangebot nur durchschnittlich bis un-
terdurchschnittlich gut ausgestattet ist.

Demgegeniiber haben im niedersidchsischen Umland
v.a. Ritterhude und Schwanewede (zum Teil auch
Osterholz-Scharmbeck) deutliche Gewinne bei Bevol-
kerung und Arbeitsplatzentwicklung zu verbuchen.
Hier hat in den vergangenen 20 Jahren auch eine be-
sonders hohe Bautitigkeit stattgefunden.

» Eine starke sozialriumliche Segregation auf
Ortsteilebene, die sich in nahezu allen unter-
suchten Indikatoren widerspiegelt.

Die Auswertungen in den Bereichen Bevolkerungs-
entwicklung, Arbeitslosigkeit, Ein-kommen, Armut
und Kinderarmut, Bildung sowie Migrationsanteil und
Auslandszuwanderung zeigen grof3e Unterschiede in
den Entwicklungen auf Ortsteilebene auf. Auch der
aktuelle Armuts- und Reichtumsbericht bestétigt, dass
eine grofle soziale Spaltung in Bremen-Nord vorliegt.
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Besonders negative Werte und damit kumulierende
Problemlagen mit komplexen Wechselwirkungen
liegen in den Ortsteilen Liissum-Bockhorn, Blument-
hal, Grohn und (mit Einschrinkung) Burgdamm vor.
In diesen Ortsteilen befinden sich auch die Zielgebiete
der Quartiersentwicklung durch WiN und die Stadte-
bauforderung. Hier herrschen Bevdlkerungsverluste
und hohe Arbeitslosigkeit, geringe Durchschnittsein-
kommen, eine hohe Nicht-Abiturquote und ein beson-
ders hoher Anteil von Menschen mit Migrationshin-
tergrund (z.B. Grohn mit rd. 46 Prozent im Jahr 2015)
VOr.

Auf Stadtteilebene hebt sich Burglesum positiv von
den anderen beiden Stadtteilen Vegesack und Blu-
menthal ab und weist mit St. Magnus und Lesum zwei
Ortsteile auf, die sich besonders positiv entwickelt
haben. St. Magnus gilt laut Armuts- und Reichtumsbe-
richt als sozial-privilegierter Ortsteil. Hier stellt aller-
dings ein hohes Durchschnittsalter und eine einsetzen-
de Uberalterung eine Entwicklungsherausforderung
fiir die Zukunft dar.

Neben diesen zwei zentralen Entwicklungstrends sind
fiir den weiteren Umgang mit Bremen-Nord auch die
besonderen Charakteristika Bremen-Nords zu beach-
ten. So weisen Bremen und insbesondere Bremen-
Nord doch erhebliche Besonderheiten im Stidtever-
gleich auf: In anderen Grof3stidten ist das Umland i. d.
R. weiter vom Stadtkern entfernt als andere innerstad-
tische Gebiete — in Bremen liegt das Umland (z.B.
Achim, Weyhe, Stuhr, Lilienthal, Oyten) teilweise
ndher an der Innenstadt als Bremen-Nord (v.a. Blu-
menthal und Vegesack). Dies wirkt sich auch in den
OPNV-Wegezeiten aus, so ist man z.B. von Achim
und Kirchweyhe in unter 15 Minuten in Bremen, wéh-
rend man von Vegesack und Blumenthal mindestens
20 bis 30 Minuten benétigt.

Aufgrund dieser besonderen Randlage ist Bremen-
Nord nicht mit anderen Stadtquartieren in anderen
GroBstddten zu vergleichen. Bremen-Nord dhnelt in
den Charakteristika daher echer einer Grof3stadt (ca.
100.000 Einwohner) in der Ndhe anderer GroBstiadte
mit etwa 500.000 Einwohner (z.B. Neuss, Miilheim,
Offenbach, Witten, Esslingen, Ludwigsburg, Bergisch
Gladbach, Fiirth, Delmenhorst). Diese Stidte weisen
aber mit Ausnahme von Delmenhorst und Offenbach
jeweils eine deutlich gilinstigere Sozialstruktur auf als
die jeweils nahe gelegene GrofBstadt. Zudem sind
diese Stidte mit Ausnahme von Offenbach und Ess-
lingen seit 2011 nicht von Schrumpfung, sondern von
Bevolkerungswachstum gekennzeichnet.

Entwicklungspotenziale und -hemmnisse

Die positiven Standorteigenschaften und Entwick-
lungspotenziale liegen vor allem in naturrdumlichen
Gegebenheiten und den sich daraus ergebenden Woh-
numfeldqualititen. Neben den hohen Naherholungs-
potenzialen werden auch die kulturellen Veranstaltun-

1612016

gen durchgehend als positiver Standortfaktor Bremen-
Nords gesehen — hier bestehen vor allem Potenziale in
der weiteren Bekanntmachung dieser Angebote iiber
Bremen-Nord hinaus. Mit dem Freizeit- und Naherho-
lungskonzept (FUNK; SWAH 2015b) und der ent-
sprechenden Koordinierungsstelle bei der W{B ist hier
ein zielgerichteter und potenziell nachhaltiger Impuls
gesetzt worden. Diesen gilt es weiter fortzufiihren und
in breiter aufgestellte Entwicklungsaktivititen in
Bremen-Nord einzubinden.

Auch die gute Verkehrsanbindung Bremen-Nords
wird grundsétzlich positiv bewertet. Durch die Regio-
S-Bahn sind die angebundenen Stationen und der
Bremer Hauptbahnhof sehr gut erschlossen. Die Ana-
lysen zeigen jedoch auch, dass eine hohe Pkw-
Abhingigkeit besteht. Abseits der direkten Bahnlinie
sind daher in Zukunft neue und innovative Losungen
gefragt, um eine nachfragegerechte Mobilitdt auch
ohne privaten Pkw mdglich zu machen.

In Anbetracht der iiberwiegend gut bewerteten Woh-
numfeldqualitit und Verkehrsanbindung stellen die
verfligbaren Fldchen fiir den Wohnungsbau auf ehe-
maligen Gewerbefldchen und Nachverdichtungspoten-
zialen im Bestand ein groBes Entwicklungspotenzial
dar. Vor dem Hintergrund von Bevolkerungswachs-
tum und dem Bremer Anspruch und Ziel, ,,wachsende
Stadt™ zu sein, sowie steigender Miet- und Immobi-
lienpreise, ist dies grundsétzlich positiv fiir die weitere
Entwicklung Bremens und Bremen-Nords. Die Analy-
se der bisherigen Wohnungsbauprojekte zeigt jedoch
deutlich, dass trotz dieser scheinbar guten Grundvo-
raussetzungen viele seit {iber zehn Jahren vorgestellten
Wohnungsbauprojekte in Bremen-Nord nicht gut
vorankommen und vielschichtige Entwicklungs-
hemmnisse vorliegen.

Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit und die zu gerin-
ge Zahl an Arbeits- und Ausbildungspldtzen werden
dabei seit 20 Jahren als zentrale Entwicklungshemm-
nisse Bremen-Nords diskutiert. Die hier durchgefiihr-
ten Analysen haben weitere Felder aufgedeckt und
zusammengefiihrt, die flir eine Neupositionierung
Bremen-Nords von Bedeutung sind:

Die qualitative und quantitative Ausgestaltung des
Bildungs- und Betreuungsangebotes spielt fiir die
Zukunftsfahigkeit von Bremen-Nord eine zentrale
Rolle. Einerseits ist dies ein wichtiger Entscheidungs-
faktor fiir Arbeitnehmer/-innen mit Familie bei der
Wohnstandortwahl. Andererseits kann Arbeitslosig-
keit, Armut und sozialer Benachteiligung langfristig
nur iber Bildung entgegengewirkt werden. Die Hau-
fung von sozialen Problemlagen in bestimmten Quar-
tieren und die zunehmende sozialrdumliche Segregati-
on wirken sich zudem negativ auf die gesamte Ent-
wicklung aus.

Alle Studien und Gespriache bestitigen, dass das
Image und auch die Selbstwahrnehmung von Bremen-
Nord vergleichsweise negativ sind. Um gegen das
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Image als abgehédngter Stadtbezirk mit immer wieder-
kehrenden Schlagzeilen in sozialen Brennpunkten
anzukommen, braucht es mehr als einige schone Ver-
anstaltungen und naturrdumliche Qualitidten. Die vie-
len gescheiterten Schliisselprojekte und Unstimmig-
keiten in der politischen und behordlichen Landschaft,
die immer wieder in den Medien diskutiert werden,
tragen zu diesem Bild zusitzlich bei. Sie werfen ein
schlechtes Licht auf die politischen und fachlichen
Handlungskompetenzen der verantwortlichen Akteure.

Die Ansdtze zur wirtschaftlichen Neuausrichtung
Bremen-Nords im Bereich wissensintensiver Dienst-
leitungen (Science Park) und kiirzlich auch im Bereich
Gesundheitswirtschaft (Lesum Park) haben bislang
nicht die erhofften Wirkungen erzielt. Insbesondere im
Hinblick auf die kapitalintensive Férderung der Jacobs
University ist dies besonders bedauerlich. Auch die
Schliisselprojekte in Vegesack im Rahmen der Pro-
grammplanung Mittelzentrum Vegesack (Haven
Hoovt, Markthalle, Spicarium, Glaserne Werft), die
mit hohen Investitionssummen einhergingen, sind als
gescheitert zu betrachten. Zahlreiche Wohnungsbau-
projekte, die seit dem siedlungsstrukturellen Konzept
(1999) und dem Zukunftsprogramm (2006) als zentra-
le Entwicklungen forciert werden, kommen nicht oder
nur sehr langsam voran. Die seit Ende der Neunziger-
jahre verfolgte Strategie, iiber Schliissel- bzw.
Schwerpunktprojekte einen erfolgreichen Anpas-
sungsprozess in Bremen-Nord einzuleiten, ist in vielen
Teilen gescheitert.

Angesichts der zahlreichen Konzepte, Programme,
Initiativen und Mallnahmen der vergangenen 20 Jahre
kann man den beteiligten Institutionen und Menschen
den guten Willen nicht absprechen. Die Dokumen-
tenanalyse zeigt aber ein undurchsichtiges Portfolio an
Studien, Konzepten und dazugehorigen Mallnahmen,
das nur mit erheblichem Aufwand zu durchdringen ist.
Vielfach fehlt es an einer konkreten Umsetzungsorien-
tierung: Es mangelt an einer Unterfiitterung mit Res-
sourcen, fundierten Maflnahmen, verbindlichen Aus-
sagen zur Unterstiitzung, Ubernahme von Verantwort-
lichkeiten und der Zielerreichungsiiberpriifungen.

Es fehlte bislang eine konsistente Koordination, Ab-
stimmung und sinnvolle Biindelung der Aktivitéten.
Stattdessen dominierten Einzelaspekte und -projekte.
Die Aktivititen laufen nebeneinander her, statt inei-
nanderzugreifen. Aktuell (Stand 06/2016) gibt es eine
Reihe von Arbeitskreisen und Runden, die sich mit
der Entwicklung Bremen-Nords befassen, und versu-
chen dies auf Ressortebene miteinander zu verzahnen:

Der Bremen-Nord-Beauftragte des Senats startete im
Rathaus-AK im Friihjahr 2016 eine Abfrage bei den
Ressorts zu den laufenden Aktivitdten in Bremen-
Nord:

e Staatskanzlei (SK): Fortfithrung des Rathaus-
Arbeitskreises Bremen-Nord des neuen Bremen-
Nord-Beauftragten (inkl. neuem Steuerungs- und
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Arbeitskreis, um eine Strategie fiir Bremen-Nord
vorzulegen)

e Bauressort (SUBV): Stadtperspektive Nord
Entwicklung von Perspektiven fiir die Stadtent-
wicklung in Bremen-Nord unter der Moderation
von proloco; Einzelaktivititen in Teilbereichen
z.B.: Entwicklungskonzepte Grohner Diine und
Blumenthaler Zentrum

e Wirtschaftsressort  (SWAH):
SWAH zu Bremen-Nord

¢ WI{B: FUNK-Koordinierungsstelle

Arbeitsrunde

Neben der Schaffung koordinierter Arbeitsstrukturen
stellen besonders das Uberwinden der von der
LiM-Studie (Burmann/Miiller 2011; siche Kapitel 3.2)
herausgestellten  Schicksalsgemeinschaft und der
Abschied von der industriellen Vergangenheit Erfor-
der-lichkeiten fiir eine strategische und nachhaltige
Neuausrichtung Bremen-Nords dar. Wihrend die
alteren Einwohner trotz schlechter Bewertungen hohe
Verbundenheitswerte mit Bremen-Nord aufweisen,
filhlen sich die jiingeren Bremen-Norder kaum mit
dem Stadtbezirk verbunden. Dies zeigt sich auch in
dem {iiberdurchschnittlichen Verlust jiingerer Einwoh-
ner im Vergleich zu anderen Bremer Stadtbezirken.
Fiir eine zukiinftige Entwicklung miissen alle Bewoh-
ner Bremen-Nords als Entwicklungspotenziale gese-
hen werden und im Prozess konkrete Angebote erhal-
ten, an der Entwicklung des Stadtbezirks vor Ort aktiv
teilzuhaben und mitzuwirken.

Insgesamt betrachtet fehlt derzeit ein mittel- bis lang-
fristig angelegter strategischer Ansatz zur weiteren
Entwicklung von Bremen-Nord. Auf Grundlage einer
eigenen Zukunftsvorstellung, die aus Ideen der Akteu-
re und Bewohner/-innen im Stadtbezirk entwickelt
wird (im Abgleich mit den Ansdtzen des Ressorts),
konnen dann konkrete Ansatzpunkte zur Neupositio-
nierung entwickelt und zielgerichtet umgesetzt wer-
den.

Eine solche Neuausrichtung geschieht allerdings nicht
von alleine. Es braucht eine aktive und professionelle
Gestaltung dieses Prozesses und ein fundiertes und
konkretes Unterstiitzungsangebot der Stadt und des
Landes Bremen an alle Bremen-Norder. Ein Vor-
schlag, wie dieser Prozess aus Sicht der Projektbear-
beiter gestaltet werden kann, folgt in dem anschlie-
Benden Kapitel 6.2.

6.2 Bremen-Nord neu denken: Ansatz-
punkte eines Strukturprogramms
fiir Bremen-Nord

Auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse werden
nun Ansatzpunkte fiir eine Neupositionierung Bre-
men-Nords und die Umsetzung einer integrierten
Entwicklungsstrategie formuliert. Dabei liegt der
Fokus insbesondere auf den notwendigen strukturellen
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und organisatorischen Einrichtungen fiir eine Neuaus-
richtung der Aktivititen.

Eine zentrale Schlussfolgerung aus der Bilanzierung
der bisherigen Aktivititen bezieht sich auf eine Biin-
delung, Harmonisierung und Priorisierung der zahlrei-
chen Handlungsansitze. Hierzu ist die Erarbeitung
einer integrierten Entwicklungsstrategie erforderlich,
die alle (mitunter in den Ortsteilen sehr unterschiedli-
che) Potenziale und Hemmnisse beriicksichtigt. Dies
muss zeitnah in einem Strukturprogramm fiir Bremen-
Nord miinden, das mit ausreichend Ressourcen zur
Umsetzung hinterlegt ist. Die Erarbeitung, Umsetzung
und Begleitung des Strukturprogramms erscheint mit
,.Bordmitteln“ nicht moglich und wenig Erfolg ver-
sprechend. Es bedarf der Einrichtung einer eigenen
Entwicklungsagentur Bremen-Nord mit externem
Personal und ausreichend Finanzmitteln, um aul3er-
halb der Regelstrukturen, aber in enger Kooperation
mit allen relevanten Akteuren, die Strategie und die
dazugehorigen strategischen Projekte umzusetzen. Mit
Blick auf Erfahrungen in anderen Stidten und Regio-
nen ist eine Planungssicherheit von mindestens zehn
Jahren essenziell, um einen erfolgreichen Entwick-
lungsprozess anstofen zu konnen. Dies erfordert von
Politik und Verwaltung in der Stadt Bremen, aber
auch in Bremen-Nord, ein neues Denken und Handeln
und die Einleitung bestimmter Schritte und Neustruk-
turierungen. Diese werden im Folgenden skizziert und
mit Erfahrungen anderer Stadtentwicklungsprozesse
und Einblicken in die aktuelle Stadtforschung in Info-
késten erginzt.

Strukturprogramm Bremen-Nord

1) Angebot des Bremer Senats an Bremen-Nord

Es braucht einen politischen Impuls, einen Entwick-
lungsprozess fiir Bremen-Nord starten und langfristig
unterstiitzen zu wollen.

In der Vergangenheit sind zahlreiche (Einzel-)Kon-
zepte erstellt worden. Héufig blieb die erhoffte Wir-
kung aber aus oder die Maflnahmen wurden nicht oder
nicht erfolgreich umgesetzt. Daher konnen die Erar-
beitung eines Strukturprogramms (siche Abbildung
20) und eine erfolgreiche Umsetzung in Mallnahmen
nur dann erfolgreich sein, wenn Senat und Biirger-
meister den Menschen in Bremen-Nord ein konkretes
Unterstiitzungsangebot unterbreiten: ,,Wenn Ihr uns
eine abgestimmte, gemeinsam getragene und fundierte
Strategie vorlegt, dann sind wir bereit, Euch notwen-
dige Ressourcen fiir deren Umsetzung in den néchsten
zehn Jahren zur Verfiigung zu stellen.“ Ein solches
Angebot muss verbindlich auf Grundlage eines Se-
natsbeschlusses formuliert und im Rahmen einer ver-
traglichen Vereinbarung festgehalten werden.

Das politische Angebot muss Folgendes beinhalten:

¢ Die Bereitschaft von Politik und Verwaltung zur
Unterstiitzung Bremen-Nords zunichst bei der

Durchfiihrung eines kurzen Leitbild- und Strate-
gieprozesses (halbes Jahr).

Eine gemeinsame Absichtserklirung von Senat,
Biirgermeister, Bremen-Nord-Beauftragtem und
den Akteuren aus Bremen-Nord (Vertreter aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesell-
schaft) zur Durchfithrung des Strukturprogram-
mes.

Bereitstellung von ausreichend Ressourcen fiir
eine eigene Geschiftsstelle mit externem Perso-
nal (Entwicklungsagentur), wenn es gelingt, eine
vor Ort gemeinsam getragene integrierte Ent-
wicklungsstrategie fiir die Zeit bis 2028/30 zu
entwickeln (Ressourcen fiir Personal und Pro-
jektmittel).

Die Bereitschaft der verschiedenen Fachressorts,
diesen Prozess aktiv zu unterstiitzen, in Gremien
mitzuarbeiten und fiir diese Arbeit Verantwor-
tung und Kompetenzen abzugeben.

Die Federfiihrung iibernimmt die Senatskanzlei
und der Bremen-Nord-Beauftragte: Dies beinhal-
tet eine tief greifende Umgestaltung und Neuaus-
richtung des Rathaus-Arbeitskreises: Beschrén-
kung der Mitgliederzahlen, Einrichtung eines
iibergeordneten Entscheidungsgremiums (Len-
kungsausschuss) und eines Fachbeirats. Die exis-
tierenden Konzepte, Gremien, Arbeitskreise und
Aktivitidten werden unter dem Dach dieses Len-
kungsausschusses und der integrierten Entwick-
lungsstrategie gebiindelt und gestrafft: Zielfiih-
rende, abgestimmte und schlanke Entscheidungs-
und Umsetzungsstrukturen werden eingerichtet.

Als zentrales Instrument des Strukturprogramms
dient die prioritire Forderung von Mafinahmen
zur Umsetzung der integrierten Entwicklungs-
strategie. Dies muss anhand nachvollziehbarer
Kriterien und transparent geschehen. Es ist somit
kein eigenes Forderprogramm erforderlich, son-
dern die Maflnahmen werden prioritdr im beste-
henden Fordersystem durchgefiihrt und finan-
ziert. Dabei sind Qualititskriterien fiir die Ent-
wicklungsstrategie und die Maflnahmen als Be-
willigungsgrundlage erforderlich (z.B. durch
Einrichtung eines Gutachterausschusses mit Akt-
euren der Ressorts und externen Fachleuten).
Projekte sind nur dann forderfédhig, wenn sie sich
in die Strategie einfiigen und einen ,,Bremen-
Nord-Mehrwert™ haben. Eine Prozess begleiten-
de Evaluation sorgt dafiir, zeitnah auf Verinde-
rungen und Schwierigkeiten reagieren zu kon-
nen.

Formulierung von konkreten Anforderungen und
Voraussetzungen an Politik, Verwaltung, Ver-
bande, Wirtschaft und Biirger in Bremen-Nord:
Erfillung von Qualitdtskriterien was die Strate-
gie und das Strukturprogramm betrifft sowie eine
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verbindliche Bereitschaft aller Akteure, dies als
Gemeinschaftsaufgabe anzunehmen und sich auf
ein gemeinsames Strukturkonzept zu einigen und
kooperativ umzusetzen.
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Zusitzlich ist die Bereitschaft notwendig, mit
den Akteuren aus Bremen-Nord ein Sofortmal-
nahmenpaket aufzulegen, das wichtige Problem-
lagen und Handlungserfordernisse innerhalb von

sechs Monaten direkt angeht (parallel zur Erar-

Orientierung am REGIONALE-Ansatz aus beitung der Strategie).

Nordrhein-Westfalen (sieche Exkurs-Kasten 1:
Die REGIONALEN in NRW).

Exkurs 1: Die REGIONALEN in NRW

Mit den REGIONALEN hat das Land Nordrhein-Westfalen 1997 ein Instrument der regionalisierten Struktur-
politik geschaffen, das aus den erfolgreichen Ansétzen der IBA Emscher Park entwickelt wurde. Dabei bewer-
ben sich Regionen beim Land NRW fiir die Durchfiihrung einer REGIONALE. Grundlage ist ein gemeinsam
erarbeitetes Leitbild und MaBnahmen z. B. in den Bereichen Stddtebau, Umwelt, Wirtschaft, Kultur und
Bildung. Erhélt eine Bewerbung den Zuschlag, werden die vorgeschlagenen Mafinahmen der REGIONALE
aus den bestehenden Forderprogrammen des Landes prioritdr, aber zeitlich begrenzt, gefordert.
Die offentliche Finanzierung erfolgt damit nur durch eine Mittelbiindelung, zudem wird verstiarkt die
Einwerbung weiterer Mittel wie EU-Gelder oder privatwirtschaftliche Mittel forciert.

Eine zentrale Steuerungseinheit, die REGIONALE-Agentur (meist als GmbH), koordiniert vor Ort den Prozess
und begleitet ihn inhaltlich. Die jeweiligen Regionalprojekte werden einem Wettbewerbsverfahren und einem
Lintensiven Qualifizierungsprozess* unterzogen, um eine hohe Qualitit und bestmogliche Impulswirkung
sicherzustellen. Abschlieend (nach rund fiinf bis acht Jahren) erfolgt ein Présentationsjahr, in dem die umge-
setzten Projekte der breiten Offentlichkeit vorgestellt werden. Die Verantwortlichen verschiedener Organisati-
onseinheiten arbeiten innerhalb der REGIONALEN fiir einen festgelegten Zeitraum gemeinsam an der Errei-
chung gemeinsamer Ziele. Neue Wege und innovative Losungen werden durch das Aufbrechen der Regel-
sturkturen und die zeitlich begrenzte Sonderorganisationseinheit der REGIONALE-Agentur begiinstigt.

Auch in der Forschung gelten REGIONALEN und vergleichbare Formate wie z.B. Internationale Bauausstel-
lungen als Ermoglicher von Innovation in der Stadt- und Regionalentwicklung. Richtig angewendet konnen sie
in der Lage sein, alte Entwicklungspfade aufzubrechen, neue Handlungsmuster und Strukturen zu etablieren
und so alte Entwicklungshemmnisse abzubauen. Dabei wird insbesondere den extern agierenden Agenturen als
Netzwerkschnittstelle und Kommunikator eine wichtige Rolle beigemessen. Auch die strategische Verkniip-
fung von Projekten im Rahmen einer iibergeordneten Entwicklungsstrategie ist dabei von zentraler Bedeutung
(vgl. Balke/Reimer 2016; Danielzyk/Kemming 2014; Reicher 2014; Reimer 2012, 2014; BMVBS 2011; Webs-
ite Regionale 2010.

REGIONALEN gelten als geeignetes Instrument der Strukturpolitik, um konsensfahige Ziele aus dem entspre-
chenden Raum heraus zu formulieren, Kooperation vieler Akteure durch gemeinsame Projekte zu stirken und
innovative Projekte umzusetzen, die zur Umsetzung der gemeinsamen Ziele beitragen. Die Aufmerksamkeit
durch die Politik, Fachoffentlichkeit, die Offentlichkeit vor Ort und das Prisentationsjahr am Ende des Zeit-
raums dient unter anderem als Antriebsmotor des Prozesses und hat die Macht, die Selbstwahrnehmung der
Akteure vor Ort und die AuBenwahrnehmung des Raumes und seiner Handelnden zu verdndern (vgl. Stein
2015).

Aufgrund der analysierten Besonderheiten und Problemlagen Bremen-Nords, vor allem aufgrund der vielen
beteiligten Akteure und der komplexen Entscheidungsstrukturen sowie der heterogenen Problemlagen im
Stadtbezirk, scheint eine Orientierung am REGIONALE-Ansatz sinnvoll, um ein stimmiges und vor allem
gemeinsames Vorgehen aus dem Stadtbezirk heraus zu entwickeln, das dann durch das Angebot des Senats die
Umsetzungsmoglichkeiten erhilt.
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Abbildung 21: Struktuprogramm Nord

Integrierte
Entwicklungs
strategie

Angebot des
Senats

Entwicklungs-
Agentur Nord

Strukturprogramm Nord

Prioritdre
Férderung

+ SofortmaBnahmenpaket

o Ao Wi tichatt

Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)

2) Leitbild und integrierte Entwicklungsstrategie

Entwicklung eines Leitbilds und einer Entwicklungs-
strategie in einem extern moderierten Prozess.

Auf der Grundlage des politischen Impulses von oben
(siehe Punkt 1) stehen die Akteure in Bremen-Nord
vor der Aufgabe und der Pflicht, sich vor Ort (von
unten) Gedanken um ihre Zukunft zu machen: Dabei
gilt es, bei der Zielfindung eine Gesamtsicht auf Bre-
men-Nord zu wahren und mit einer Stimme zu spre-
chen. Gleichzeitig ist die zu beobachtende Heterogeni-
tdt zwischen den drei Stadtteilen und zwischen den
Quartieren zu beachten sowie lokal differenzierte
Anpassungserfordernisse zu beriicksichtigen. Solche
Prozesse brauchen Zeit. Daher muss sich der Zeithori-
zont fir die Strategie und das Strukturprogramm in
Intervallen (2020, 2025, 2030) bis 2030 strecken.

e Zunéichst sollte in Bremen-Nord mit professio-
neller Unterstiitzung ein Leitbild in einem parti-
zipativen Prozess entwickelt werden: Grundsitz-
liche Ideen und Ziele fiir Bremen-Nord werden
formuliert: Was soll Bremen-Nord sein, wie soll
Bremen-Nord im Jahr 2030 aussehen? Was wére
notwendig, um dies Realitdt werden zu lassen?
Hier kann auf viele Vorarbeiten zuriickgegriffen
werden, sodass dieser Prozess zeitlich kurz und
schlank gestaltet werden kann (siehe Exkurs-
Kasten 2: Innovativer Partizipationsprozess).

e Auf dieser Grundlage ldsst sich mithilfe der be-
stehenden oder in Arbeit befindlichen Strategien
und Konzepte eine eigene integrierte Entwick-
lungsstrategie mit zentralen Handlungsfeldern
und Malinahmen ableiten (siche Abbildung 21).
Die Verfiigbarkeit von Ressourcen dient dabei
zundchst lediglich als Anreiz fiir die Konzepter-
stellung, ohne schon konkrete Summen auf ein-

zelne Teilgebiete zu verteilen. Ergénzend dazu
werden in Abstimmung mit der Senatskanzlei
Sofortmafinahmen benannt, die keinen Aufschub
dulden (s.0.).

Die Koordination des Erarbeitungsprozesses er-
folgt durch die Senatskanzlei. Dabei ist eine
Vergabe der Prozessmoderation an externe Fach-
leute erforderlich, um das Ressortprinzip aufzu-
brechen. Die Einbindung der verschiedenen Res-
sorts und der Akteure aus Bremen-Nord muss
gewihrleistet werden. Dabei sind aus Bremen-
Nord deutlich mehr und andere Institutionen und
Akteursgruppen aus verschiedenen Themenbe-
reichen als bisher einzubinden (siche Exkurs-
Kasten: Innovativer Partizipationsprozess).

Die integrierte Entwicklungsstrategie inklusive
threr MaBBnahmen wird durch ein Gremium be-
gutachtet, in dem neben Vertretern aus Politik
und Ressorts vorrangig externe Gutachter sitzen.
Wird die Strategie als qualitativ hochwertig und
zielorientiert bewertet, greift das Angebot der
Politik (Punkt 1) und es werden Ressourcen fiir
eine Entwicklungsagentur bereitgestellt und eine
vertragliche Vereinbarung iiber die Umsetzung
geschlossen.
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Abbildung 22: Integrierte Entwicklungsstrategie
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Quelle: Eigene Darstellung (IAW 2016)
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Exkurs 2: Innovativer Partizipationsprozess

Die Partizipation und Mitgestaltung der Biirger/-innen gewinnt in Stadtentwicklungsprozessen zunehmend an
Bedeutung. Einerseits erfordern gednderte Rahmenbedingungen von offentlichen und privaten Akteuren eine
Abkehr von klassischer Rollenverteilung. Die 6ffentliche Hand ist zunehmend auf private Ressourcen angewiesen
und muss daher andere Governanceformen etablieren. Anderseits fordern auch Biirger/-innen immer mehr ihr
Mitbestimmungsrecht ein, Planung von oben wird zunehmend kritisch hinterfragt und ihre Ergebnisse im schlech-
testen Fall als Fremdkorper wahrgenommen. Vielerorts entladen sich Spannungen durch Proteste gegen
Planungsvorhaben und das ,,Recht auf Stadt™ wird immer haufiger eingefordert.

Ein dritter Aspekt ist besonders in vom wirtschaftlichen Strukturwandel betroffenen Stiddten von hoher Bedeu-
tung: Die Mitnahme der im alten System sozialisierten, vermeintlichen ,,Verlierer des Strukturwandels* in die neu
gestaltete Stadt (vgl. Bodenschatz 2008). Ebenso wichtig ist die Ansprache breiter Bevolkerungsschichten, junger
und alter Menschen, Besserverdienender und von Armut Bedrohter, Menschen mit Migrationshintergrund und
auch Flichtlingen, um einer fortschreitenden Spaltung der Stadtgesellschaft entgegenzuwirken. Um Akzeptanz
und sog. Mitnahmeeffekte fiir die Stadtentwicklung zu erzeugen, braucht es eine gezielte Strategie, damit neue
Entwicklungen nicht abgelehnt und als Bedrohung des Alten, sondern auch als Chance fiir die Zukunft wahrge-
nommen werden konnen (vgl. Selle 2007; BBSR 2013).

Bremen hat bereits mehrere umfangreiche Partizipationsprozesse erprobt, z.B.. bei der Erstellung des gesamtstad-
tischen Leitbilds oder des Verkehrsentwicklungsplanes. Besonders der umfangreiche und innovative Partizipati-
onsprozess im neuen Hulsberg-Viertel hat sich in Fachkreisen Aufmerksamkeit verschafft (Wolff 2013; FHB et
al. 2011; Der Senat 07.03.2013). In Bremen-Nord hat Bremen nun die Chance, auf die Erfahrungen aufzubauen
und erneut einen vorbildhaften und innovativen Partizipationsprozess einzuleiten. So kann gezielt gegen Vorwiir-
fe von Planung aus Hinterzimmern und von elitdren Expertengriippchen vorgegangen werden. Ein breiter Partizi-
pationsprozess mit verschiedenen Formaten und Mitwirkenden iiber den gesamten Zeitraum des Strukturpro-
gramms sollte als Chance fiir Innovation, Verdnderung und eine starke lokale Identitit verstanden werden
(vgl. Trommer 2015; Thiesen 2016). Im besten Fall gelingt es, eine Aufbruchstimmung zu erzeugen und die Ver-
anderungen in Bremen-Nord nach innen wie nach auflen anzustoBen und bekannt zu machen.

Partizipation ist aber auch mit einer Reihe von Schwierigkeiten konfrontiert. Partizipation muss gezielt adressiert
und eine innovative Umsetzung von fahigen Experten sichergestellt werden. Praxis und Forschung zeigen, dass
sich viele Bevolkerungsgruppen nur schwer fiir eine Beteiligung mobilisieren lassen, sei es aufgrund von Sprach-
schwierigkeiten, fehlender Information, Zeit oder Interesse oder einem geringen Glauben an die Wirkungsmog-
lichkeiten des eigenen Engagements. Daher ist es notwendig, eine Partizipationsstrategie von Experten umsetzten
zu lassen und fiir verschiedene Schritte im Prozess unterschiedliche und zielgruppenspezifische Beteiligungsfor-
mate zu erproben. Die Entwicklung eines Leitbilds braucht dabei andere Formate als die konkrete
Projektebene, bei der es beispielsweise um eine Schulhofgestaltung geht. Die Moglichkeiten sind vielfaltig, z.B.
konnen Stadtteilfeste, Kunstaktionen, Zukunftswerkstdtten mit Utopiephasen, Workshops mit Jugendlichen und
Schiilern etc. der Mobilisierung von Biirger/-innen dienen (vgl. BBSR 2013; DIfU 2012; Ginski/Selle 2015;
Haars 2012;).

Dabei sollten auch gezielt neue Akteure eingebunden werden, z.B. aus den Quartieren, Vereinen, Kultureinrich-
tungen, Schulen etc. Menschen in Bremen-Nord miissen dabei unterstiitzt werden, nicht genutzte Raume neu zu
entdecken, auch mit anderen Nutzungsideen als den bisher bekannten (Raumpioniere unterstiitzen). Durch das
Zulassen neuer Ideen konnen Moglichkeitsrdume fiir eine andere Zukunft entstehen. Ein sogenannter , Informeller
Urbanismus* und die ,,Do-it-yourself-Stadt™ wird auch vom Bundesministerium im Rahmen der Nationalen
Stadtentwicklungspolitik als wichtige Entwicklung fiir gesellschaftliche Integration und Inklusion in der Stadt-
entwicklung gesehen. Dabei spielen vor allem die Moglichkeiten digitaler Medien eine zentrale Rolle, um einfach
und schnell kommunizieren zu kénnen. Ein breit getragenes Leitbild dient dabei als gemeinschaftliches Band, das
die einzelnen Aktivititen zusammenhalt (vgl. BBSR 2013, 2015:16-17; Jessen/Walther 2010).
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3) Entwicklungsagentur Nord

Einrichtung einer Entwicklungsagentur, die die Ent-
wicklungsstrategie mit Know-how und Ressourcen
umsetzt und den Prozess moderiert, antreibt und ge-
staltet.

Ein solcher komplexer und langwieriger Umsetzungs-
prozess bedarf neuer und anderer Formen der Steue-
rung und Begleitung. Es gilt sich, aus der Denk- und
Handlungslogik der Fachressorts zu 16sen, um einen
solchen Entwicklungs- und Umsetzungsprozess er-
folgreich bewiltigen zu kdnnen. Dabei hat sich bun-
desweit die Einrichtung von eigenen Geschiftsstellen
bewihrt, die als Entwicklungsagenturen (Rechtsform
GmbH) und Managementeinheiten solche Prozesse
koordinieren.

e Die Umsetzung erfolgt durch einen externen
Aufgabentriager: Die Stadtteilentwicklungsagen-
tur NORD

e Die personelle Besetzung erfolgt mit hoher
Fachkompetenz und ,,Machern mit Erfahrung
(Ausschreibung durch Senatskanzleistelle, Aus-
wahl durch Lenkungsausschuss und Fachbeirat)

e Das fiir die Besetzung der Entwicklungskapazitit
mindestens notwendige Team besteht aus:

—  Geschéftsfiilhrung (managen, vernetzten,
auf Augenhohe kommunizieren, aktivieren)

—  Projektmanagement (unterschiedliche fach-
liche Hintergriinde)

- Offentlichkeitsarbeit / Kommunikation
- Back-Office / Verwaltung und Finanzen

e Die Aufgaben der Agentur sind vielfaltig:

Integrierte Entwicklungsstrategie (Leitbild, Hand-
lungsfelder und Maflnahmen) als Rahmen inhaltlich
konkretisieren und den Umsetzungsprozess feder-
fiihrend managen. Hierzu sind Projekte und MaB-
nahmen zu entwickeln, zu qualifizieren und in der
Umsetzung zu begleiten. Dabei sind zentrale Auf-
gaben:

—  Integration und Biindelung bisheriger An-
sitze, Aufbauen auf Analysen dieses Pro-
jektes

—  Partizipation sicherstellen, einzelne Interes-
sen beriicksichtigen aber im Gesamtzu-
sammenhang abwigen, konsensorientiert
arbeiten

—  Unterstiitzung von Raumpionieren, Mog-
lichkeitsrdume schaffen

-  Umlanderfahrungen beriicksichtigen,
Kommunikation und Abstimmung mit den
Umlandgemeinden vorantreiben

e Der Aufgabentriger ist unabhéngig, er bekommt
aber einen Lenkungsausschuss und einen Fach-
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beirat zur Begleitung und Uberpriifung. Inhaltli-
che Grundlage der Arbeit ist das in Punkt 2 defi-
nierte Leitbild und die integrierte Entwicklungs-
strategie.

Bestehende Akteurgruppen und Arbeitskreise
werden in die neuen Strukturen integriert, bera-
ten und kooperieren mit der Entwicklungsagen-
tur, die Zuordnung {ibernimmt die Senatskanzlei:

—  Der Rathaus-AK wird in einen Lenkungs-
ausschuss der Entwicklungsagentur umge-
wandelt (und durch einen Fachbeirat mit
externen Fachleuten erginzt).

—  Ortsdamter und Beirdte sind {iber einen Ver-
treter des Regionalausschusses im Len-
kungsausschuss vertreten.

—  Die zustindigen Ressorts sind iiber je einen
Vertreter im Lenkungsausschuss vertreten.
Zudem benennen sie Gebietsbeauftragte im
operativen Geschift fiir einen schlanken
und kurzen Abstimmungsprozess zwischen
dem Lenkungsausschuss, dem Bremen-
Nord-Beauftragen, den Ressorts und der
Entwicklungsagentur.

- WIiR, BBN, FUNK-Management und die
Aktivitdten der AKs bei SUBV und SWAH
sind in die Arbeit der Entwicklungsagentur
einzubeziehen und werden so gebiindelt.

- Vertreter zivilgesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Gruppen (z.B. WiR/Unterneh-
merforum; Sparkasse; Arbeitnehmerkam-
mer; Handelskammer; Vereine; Kunst und
Kultur; Bildungswesen) sind ebenfalls (mit-
tels eines geeigneten Verfahrens) in den
Lenkungsausschuss zu integrieren.

Dartiber hinaus wird eine enge Abstimmung mit
den Umlandgemeinden aufgebaut.

Zentrale Projekte und MaBinahmen werden iiber
ein Gutachterverfahren bewertet und anhand von
noch zu definierenden Kriterien iiberpriift (sieche
Punkt 1). Eine zweite forderpolitische Bewertung
erfolgt durch die zusténdigen Fachressorts. Diese
behandeln die Ansdtze bei positiver Bewertung
prioritir: Damit entsteht ein transparenter, krite-
riengeleiteter und abgestimmter Vergabeprozess.

Durch die Senatskanzlei und den Lenkungsaus-
schuss miissen eine Prozess begleitende Evalua-
tion des Gesamtprozesses und eine periodische
Zielerreichungspriifung der umgesetzten Strate-
gien (nach fiinf Jahren) erfolgen. Ggf. muss eine
Begleitforschung beauftragt werden.

Nach der Zwischenevaluation sollte eine Verste-
tigung der Aktivitdten nach Ablauf des Struktur-
programms mit gedacht und vorbereitet werden.
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Exkurs 3: Warum eine Entwicklungsagentur Nord?

Entwicklungsagenturen sind eine Form der Offentlich-Privaten-Partnerschaft, die sehr unterschiedlich organisiert
sein konnen. Allgemein gelten eine Kostenreduktion, eine einfachere Umsetzung ohne Verwaltungsstrukturen
und die Nutzung spezifischen Know-hows als Vorteile solcher Partnerschaften. Sind Vertreter der Politik in den
steuernden Gremien eingebunden, konnen sich auch die Transaktionskosten (z.B. fiir Vertrage) gegeniiber ande-
ren Modellen deutlich verringern. Problematisch kénnen OPP jedoch sein, wenn der &ffentlichen Hand zu viel
Kontroll- und Einflussmoglichkeiten entzogen werden, eine einseitige Ausrichtung auf marktwirtschaftliche Kri-
terien erfolgt und durch mangelnde Einbindung der Stadtgesellschaft Demokratiedefizite entstehen (vgl. Striinck/
Heinze 2005: 123-126). In der Nutzung solcher Partnerschaften in der Stadtentwicklung sind demnach die Orga-
nisationsform, die Einbindung in ein Gesamtkonzept und starke Partizipationsbemiihungen wichtige Erfolgskrite-
rien.

Partnerschaftliche Organisationsformen gewinnen zunehmend an Bedeutung und finden in ganz Europa Anwen-
dung. Am léngsten werden diese Partnerschaften in England praktiziert, wo seit den 1980er Jahren verschiedene
Formen ausprobiert werden. Zu Beginn der 2000er-Jahre wurden ,,Urban Regeneration Companies® (URC) als
zentrale Akteure und Organisationseinheiten in der gebietsbezogenen Stadterneuerung eingesetzt. URCs bestehen
aus einer Partnerschaft, der lokal-regionalen und staatlichen Akteure und agieren als unabhéngiges Unternehmen.
Ziel ist eine Bilindelung 6ffentlicher Aktivititen und Ressourcen fiir einen Zeitraum von 10-15 Jahren in einem
bestimmten Gebiet entlang einer integrierten Strategie, um so verstérkt private Investitionen zu generieren. Sie
erhalten keine Extraforderung, sondern werden innerhalb bestehender Férderprogramme prioritir behandelt. Hau-
fig werden darin auch Partnerschaften mit privatwirtschaftlichen Akteuren, z.B. aus der Immobilienwirtschaft fiir
spezielle Projektentwicklungen gegriindet (vgl. Rogers et al 1999; Jones et al. 2003.; Dixon et al. 2011; vgl.
Kort/Klijn 2011).

Laut einer Studie iiber URCs in den Niederlanden spielt vor allem das Netzwerk-Management solcher Agenturen
eine entscheidende Rolle fiir deren Erfolg (vgl. Kort/Klijn 2011). Auch Reimer (2014) stellt die Bedeutung von
Entwicklungsagenturen fiir die Kommunikation innerhalb der verschiedenen Akteursgruppen zur Netzwerkbil-
dung im Kontext der REGIONALEN (in NRW) als zentralen Faktor heraus. Der Aufwand zur Darstellung der
Aktivitaten, zur Mobilisierung von Kraften und Ressourcen im Prozess, sei ein erheblicher aber erfolgsentschei-
dender Faktor, der innerhalb der Regelstrukturen der Verwaltung nicht zu bewiltigen sei. Weitere Vorteile kon-
nen z.B. durch das festgelegte Ressourcen- und Personalbudget (entsprechend der festgelegten Aufgaben und
Ziele) und die dadurch weitestgehend eigenstindige und konsistente Handlungsféhigkeit der externen Organisati-
onsformen entstehen. Auch die i.d.R. hohe politische Prioritdt mit der Griindung einer externen Agentur und ei-
nem groferen Ereignis wie z.B. einer IBA einhergeht, helfe bei der Mobilisierung der Akteure und Entschei-
dungstriger, die fiir eine integrierte Stadtentwicklung ind Boot geholt werden miissen (vgl. SRL 23.05.2014).

Auch in Bremen wurde fiir den Bremer Westen bereits die Einrichtung einer Entwicklungsagentur diskutiert.
Diese sollte mit der Stirkung ressortiibergreifender Aktivitdten und der Biindelung bestehender und innovativer
Ansitze die Entwicklung im Bremer Westen koordinieren und verstirken. Sie sollte allerdings nur fiir vier Jahre
finanziert, mit je einem Mitarbeiter der Ressorts Bau und Bildung besetzt und iiber keine unabhdngigen Hand-
lungsspielrdume verfiigen. Die Beiréte lehnten schlieBlich die Einfiithrung einer Entwicklungsagentur ab und die
Umsetzung des Projektorientierten Handlungsprogramms (PoP) wurde in den Regelstrukturen unter Federfithrung
der Baubehorde durchgefiihrt. In einer Analyse des Bremer Leitbildprozesses im Bremer Westen zeigen Mossig
und Andreas (2015) Problemfelder auf: ,,In der Regelstruktur hingegen liegt die Kompetenz, aber auch die Ver-
antwortung allein bei der Senatorischen Behdrde fiir Stadtentwicklung, die ihre Mitstreiter neben dem eigenen
Tagesgeschéft immer wieder neu gewinnen muss. Anders als bei einer externen Organisationsstruktur ist eine
dauerhafte Mittelausstattung nicht garantiert. Auch die Reichweite der jeweiligen Entscheidungsbefugnisse vari-
iert und es ist in den jeweiligen Konstellationen immer aufs Neue auszuloten, inwieweit die beteiligten Personen
qualifiziert fiir ihre Fachgruppe sprechen kénnen* (Mossig/Andreas 2015).

Eine Entwicklungsagentur bietet also eine Organisationsform, die in der Lage ist, durch einen erhéhten Kommu-
nikations- und Koordinationsaufwand einen konsistenten, integrierten Stadtentwicklungsprozess, wie er in Bre-
men-Nord erforderlich ist, zu managen und vorantreiben zu kénnen.
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Abbildung 23: Organigramm zum Strukturprogramm Nord
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Abbildung 24: Zeitablauf Strukturprogramm Nord
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6.3 Konkrete Ansatzpunkte fiir Inter-
ventionen in Bremen-Nord

Eine Entwicklungsstrategie fiir Bremen-Nord braucht
einen starken politischen Impuls von oben. Die kon-
krete Erarbeitung und Umsetzung von Leitbild, Stra-
tegie und Strukturprogramm muss aber von unten, d.h.
in Bremen-Nord erfolgen. Die Grundlage fiir die Ent-
wicklung der nichsten zehn bis 15 Jahre muss in ei-
nem integrierten und partizipativen Verfahren erarbei-
tet werden, um die vielschichtigen und rdumlich di-
vergierenden Herausforderungen abzudecken und
Akteure und Bewohner/-innen vor Ort mitnehmen.
Nur so konnen Ressourcen und Potenziale vor Ort
freigelegt, mobilisiert und gebiindelt werden. Die
Bewohner Bremen-Nords und alle vor Ort Engagier-
ten brauchen das Gefiihl, proaktiv mitwirken zu kon-
nen und miissen auf ein gemeinsames Ziel einge-
schworen werden.

Ein wesentlicher Aspekt fiir die Akteure ist hierbei:
einen Konsens und eine Ubereinkunft iiber die Aus-
gangssituation und Entwicklungstrends herstellen,
indem die Ausgangslage offen, klar und ,,schonungs-
los* kommuniziert und diskutiert wird. Die umfassen-
den Ergebnisse dieses Projektes (Datenanalysen, Bi-
lanzierungen, Expertengespriche etc.) konnen dabei
als Grundlage dienen. Auf dieser Grundlage kann iiber
die Zukunft Bremen-Nords ,,gestritten” und diskutiert
sowie die notwendigen Schritte eingeleitet werden.

Nachdem die Analysen eindeutig gezeigt haben, dass
die bisherige Strategie von Schliisselprojekten keine
durchschlagenden Erfolge erzielen konnte, wird hier
ein integrierter Ansatz in mehreren Handlungsfeldern
vorschlagen, der in Zukunft im oben beschriebenen
Verfahren ausdifferenziert werden muss. Um den
Entwicklungsprozess einer solchen integrierten Ent-
wicklungsstrategie zu erleichtern, werden im Folgen-
den konkrete Ansatzpunkte auf Basis der empirischen
Befunde aufgezeigt. Dabei werden gezielt nicht bereits
laufende Aktivititen erneut aufgefiihrt, sondern The-
menfelder aufgezeigt, bei denen neuer oder weiterer
Handlungsbedarf besteht. Diese Liste soll dabei kei-
nesfalls abschlieend betrachtet werden, sondern le-
diglich erste Ansatzpunkte aufzeigen, die in einem
weiteren Prozess vor Ort konkretisiert werden miissen
(siehe Kapitel 6.2).

Wirtschaft

e Rahmengestaltung fiir attraktive Gewerbeflachen
verbessern:  attraktives  Umfeld, attraktive
Wohnmoglichkeiten fiir Beschiftigte in der Na-
he, gutes Angebot an Nahversorgung, Kultur,
Kinderbetreuung und sonstige Lebensqualitit:
,Urbanisierung von Gewerbeflachen*

e Dafiir von Bedeutung: Zentrenentwicklung —
Handlungserfordernisse in Blumenthal
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e Leerstandsoffensive Blumenthal mit kleinen
Handwerksbetrieben, Kulturschaffenden und
Kreativen (siehe Partizipation: Mdglichkeitsrau-
me schaffen, Raumpioniere zulassen)

e Lokale Identitdt fordern, lokales Image verbes-
sern

¢ Investitionsfreundlichkeit in der Verwaltung ver-
bessern durch stirkere Ausstattung des Bauamts,
schnellere Bearbeitung, schnellere Abstimmung
mit den Ressorts, Abbau biirokratischer Hiirden,
Verbindlichkeit etc.

e Gewerbeflachenbedarf: Sicherung von weiteren
attraktiven Flachen. Moglichen Engpéssen an at-
traktiven Gewerbeflachen proaktiv entgegenwir-
ken

¢ Ausbau der Netzwerkpflege durch Stirkung der
W1B vor Ort, z.B. mit einem eigenen WfB Be-
auftragten-Nord

¢ Reindustrialisierung im groen Mafistab ist keine
Option, wissensintensiven Dienstleistungen fehlt
allerdings der Anker vor Ort. Die Gesundheits-
wirtschaft konnte ein lokal sinnvoller Entwick-
lungsbereich/-anker sein. Dienstleistungsunter-
nehmen und andere moderne Unternehmen ha-
ben aber andere Standortanforderungen als Grof3-
industrie — siehe oben Urbanisierung von Ge-
werbefldchen

Wohnen und Siedlungsentwicklung

e Task-Force im Bauamt: mehr Dynamik, schnelle
Umsetzung, Steigerung der Investitionsfreund-
lichkeit

e Offenen Austausch zwischen Behorden (SUBV,
BBN) und Investoren bzw. Bauunternehmern
iiber Entwicklungsmoglichkeiten in Bremen-
Nord initiieren

¢ Flexibilisierung der Rahmenbedingungen, An-
forderungen anpassen, z.B. im Bereich des sozia-
len Wohnungsbaus, Flexibilisierung auf Ortsteil-
ebene — z.B. hochwertigeren Wohnungsbau in
guten Lagen Blumenthals, dafiir bezahlbarer
Wohnraum in St. Magnus

e Potenziale im Bestand starker nutzen, Marketing-
und Forderkampagnen fiir energetische Sanie-
rungen (wichtig bei zukiinftig hdufigen Eigentii-
merwechseln durch Alterungsprozesse)

e Ggf. ein HID Blumenthal mit 6ffentlichen MaB-
nahmen flankieren, hierfiir Bewohner fiir Enga-
gement engagieren; Geld der Stadt fiir investive
Vorleistungen oder um Liicke zwischen Markt-
preis und Kosten zu decken, Baugemeinschaften
fordern



Reihe Arbeit und Wirtschaft in Bremen 162016

Innovative Losungen zur Verbesserung der ver-
kehrlichen Anbindung ohne Pkw in den Wohn-
gebieten abseits der Bahntrasse

Losungen fiir den Umgang mit Schrottimmobi-
lien und Leerstand (Vorbild Bremerhaven?)

Lokale Identitdt fordern, lokales Image verbes-
sern u.a. durch neue Angebote zum Engagement
und Mitsprache

Familienfreundliches Umfeld schaffen durch
Bildungs- und Betreuungsoffensive: Verzahnung
von Kinderbetreuung, Schule, Ganztagsangebo-
ten, Freizeit etc., ggf. durch ein Quartiersbil-
dungszentrum in Bremen-Nord

Schuleinzugsgebiete iiberpriifen, um starke Seg-
regationstendenzen aufzufangen, Schulen beim
Umgang mit Migration starken

Quartiersentwicklung durch WiN und Stidte-
bauforderung stirken und ausbauen, um sozial-
raumlicher Segregation entgegenzuwirken

Soziale und Bildungsinfrastruktur

Sozialer Arbeitsmarkt mit Programm 500 stir-
ken: eigenes Programm fiir Bremen-Nord, wegen
verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit etablieren

Jugendberufsagentur: aufgabenadéquate Ausstat-
tung und ziigige Umsetzung sicherstellen

Soziale Quartiersentwicklung durch WiN aufsto-
cken, nicht kiirzen! Insbesondere vor dem Hin-
tergrund des zusétzlichen Bedarfs fiir quartiers-
bezogene Projekte infolge des gestiegenen Aus-
landszuzugs

Bildungs- und Betreuungsoffensive: Betreuungs-
und Bildungsangebote an die lokalen Bedarfe
ausrichten (U3, 3-6, Familienzentren, Ganztags-
schulen), Sprachkurse, Integrations- und Bil-
dungsangebote in Anbetracht steigender Aus-
landszuwanderung

Zentrenentwicklung

Vegesacks Rolle als Mittelzentrum kldren,
braucht es weitere Interventionen oder ist ein
stabiler Zustand erreicht? Was ist Vegesacks An-
spruch an seine Rolle in Zukunft und wie sind
die realistischen Aussichten?

Investitions- und Entwicklungsoffensive im
Blumenthaler Zentrum, dringender Handlungs-
bedarf mit erheblichen Herausforderungen und
Investitionsbedarf. BWK-Entwicklung als Chan-
ce flir Synergieeffekte mit dem alten Zentrum
nutzen.

Freizeit und Naherholung

¢ FUNK-Konzept als Grundlage nutzen und weiter
umsetzen bzw. weiterentwickeln (in integriertes
Entwicklungskonzept / Strukturprogramm ein-
betten!)

¢ Qualititen im Bereich Naherholung betonen,
Freizeit- und Kultur zukiinftig weiter fordern und
neue Initiativen unterstiitzen

Verkehr

¢ Erreichbarkeit weiter verbessern, vor allem im
OPNV

e Fir Stirkung des Bereichs Wohnen: Adressie-
rung der Wege zur Regio-S-Bahn, Wege zu den
Betreuungseinrichtungen

e Fiir Starkung des Bereichs Wirtschaft: Adressie-
rung der Arbeitswege in die Stadt und zu den
Gewerbegebieten in Bremen-Nord

Strukturen und Verwaltung

¢ Investitionsfreundlichkeit der Verwaltung insge-
samt stirken: gemeinsame Task-Force Bau, Ge-
bietsbeauftragte in den Ressorts fiir Bremen-
Nord etc.

e Ressortprinzip aufbrechen und Zusammenarbeit
forcieren: Verzahnung und Biindelung der ver-
schiedenen Aktivititen

e Einbindung von neuen Institutionen und Grup-
pen

e Beschleunigung von Umsetzungsaktivitéten.
Erfolge erlebbar und sichtbar machen

e Inszenierung von Entwicklung, sieche REGIO-
NALE Prinzip: Eventcharakter, Présentationen

e Mobilisierung und Motivierung der Biirger vor
Ort: Wettbewerbe, Aufrufe, echte gelebte Parti-
zipation

e Weniger interne Konkurrenz, sondern mehr Kon-
sensorientierung und Entwicklung Bremen-
Nords als Gemeinschaftsaufgabe betrachten

e Langfristig Restrukturierung der Ortsdmter und
Zusammenlegung zu einem Ortsamt bzw.
Bezirksamt fiir Bremen-Nord

¢ (Re)-Aktivierung der interkommunalen Zusam-
menarbeit mit den Umlandgemeinden (siche Re-
gio Unterweser)

Das hier entwickelte Strukturprogramm enthélt auBer-
dem ein SofortmaBnahmenpaket. Innerhalb des Pro-
jektes wurden Handlungserfordernisse herausgefiltert,
die keinen Aufschub dulden und sofort adressiert
werden sollten.
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Sofortmaflnahmen

Uber die hier skizzierten Ansatzpunkte fiir eine integrierte Entwicklungsstrategie lassen sich SofortmaBnahmen
benennen, die dringlich und kurzfristig umgesetzt werden sollten. Sie sind ein Signal und Fundament fiir einen
tief greifenden Neuorientierungsprozess in und fiir Bremen-Nord. Folgende konkrete MaBnahmen erscheinen

kurzfristig realisierbar:

1) Blumenthaler Zentrum: Stidtebauforderungsmittel einwerben, Entwicklungskonzept erstellen
und abstimmen (SUBV, BBN)

2) U3-Betreuung und Ganztagsschulentwicklung ausbauen (SKB)

3) Task-Force Bauamt einrichten, um Baumafinahmen zu beschleunigen und Innovationsfreundlich-
keit zu verbessern (SUBV/BBN)

4) Zusidtzlichen Bedarf an Gewerbeflichen (Umfang und Qualitit) kliren und abstimmen
(W1B, SUBV/BBN, Wirtschaftsakteure)

5)

Bremen Nord hat viel Potenzial und engagierte Menschen. Die vielfach prognostizierte Trendwende ist machbar!
Erforderlich sind verbindliche Zusagen, Anreize und Impulse der Stadt Bremen, der Aufbau professioneller Struktu-
ren sowie das Verstdndnis der Menschen und Verantwortlichen in Bremen-Nord, dass man nur gemeinsam zu-

kunftsfahig sein kann.
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Bremen Nord (Hg.) (2012): Deputationsvor-
lage fiir die Sitzung der Deputation fiir Um-
welt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie Am 08.11.2012. Bebauungsplan
1243 ,,Grohner Griin“ (Vorlage Nr. 18/185
(S)). Online verfiigbar unter
http://www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/me
dia.php/13/18 185 S Plan+1243 Endf.pdf.

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr

(11.04.2013): Berichterstattung zum Stand
der Umsetzung des Biirgerschaftsbeschlusses
,,Vernetzte Quartiersentwicklung im Umfeld
der George-Albrecht-Straf3e”. Bericht der
Verwaltung fiir die Sitzung der Deputation
fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung
und Energie (S) am 11. April 2013. Online
verfiigbar unter
www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/media.ph
p/13/BdV_S_George-Albrecht-Str_ Endf.pdf.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr und Die

Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und
Frauen (31.10.2013): Kommunales Pro-
gramm ,,Wohnen in Nachbarschaften (WiN)“
Dritte Forderperiode 2011 — 2016 Berichter-
stattung Monitoring Soziale Stadt und Wei-
terentwicklung des Programms fiir die Jahre
2014 —2016. Vorlage Nr. 18 / 293 fiir die
Sitzung der stddtischen Deputation fiir Um-
welt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und
Energie am 31.10.2013 Vorlage Nr. 145/ 13
fiir die Sitzung der stddtischen Deputation flir
Soziales, Kinder und Jugend am 31.10.2013.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Der Sena-

tor fiir Wirtschaft, Arbeit und Héfen (Hg.)
(2013): EFRE Programm 2007 - 2013 Lesum
Park. Vorlage Nr. 18/319-S fiir die Sitzung
der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie am 28.11.2013
Vorlage Nr. 18/462-LS fiir die Sitzung der
Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen,
am 27. November 2013.

Der Senator fir Umwelt, Bau und Verkehr; Die Sena-

torin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
(Hg.) (2013): Monitoring "Soziale Stadt
Bremen" 2013. Endbericht.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Bauamt

Bremen Nord (Hg.) (2013): Bebauungsplan
1288. Deputationsvorlage fiir die Sitzung der

1612016

Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadt-
entwicklung und Energie am 09.01.2014.
Vorlage Nr.: 18/307(S).

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Stadtent-

wicklung und Energie (SUBV) (09.01.2014):
Bericht der Verwaltung fiir die Sitzung der
Deputation fiir Bau, Verkehr, Stadtentwick-
lung und Energie am 9. Januar 2014 Verord-
nung iiber die Festsetzung eines Wasser-
schutzgebiets fiir das Wasserwerk Blument-
hal der swb Netze Bremen GmbH & Co. KG,
Bremen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Die

Senatorin fiir Bildung und Wissenschaft
(25.02.2014): Zwischenbericht zur Umset-
zung des integrierten Leitbildes der Stadt-
entwicklung Bremen 2020 im Bremer Wes-
ten. Bericht der Verwaltung fiir die Sitzung
der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung und Energie (S) am 13.
Mirz 2014 und fiir die Sitzung der Deputati-
on fiir Bildung am 26. Juni 2014.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Stadtent-

wicklung und Energie (SUBV) (03.07.2014):
Deputationsvorlage fiir die Sitzung Deputati-
on Umwelt. Bau und Verkehr, Stadtentwick-
lung und Energie am 03. Juli 2014 Busbahn-
hof Blumenthal Umgestaltung der Busum-
steigeanlage, Bremen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr (Hg.)

(2014): Verkehrsentwicklungsplan Bremen
2025. Online verfiigbar unter:
http://www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/me
dia.php/13/VEP_Bremen 2025 Leseversion
_144dpi.pdf.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Bauamt

Bremen Nord (Hg.) (2014): Bebauungsplan
1288. Deputationsvorlage fiir die Sitzung der
Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadt-
entwicklung und Energie am 03.07.2014.
Vorlage Nr.: 18/397 (S)

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr (Hg.)

(2014): Verkehrskonzept Blumenthal. Endbe-
richt zum Projekt Nr. 1370. Projektbearbei-
tung: SHP Ingenieure. Hannover. Online
verfiigbar unter: http://www.ortsamt-
blumenthal.bremen.de/sixcms/ media.php/
13/Bericht Verkehrskonzept%20Bremen%2
OBlumenthal Dezember%202014.12068.pdf

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr (Hg.)

(30.04.2015): Landesprogramm Stadte-
bauforderung 2015. Bericht der Verwaltung
fiir die Sitzung der Deputation fiir Umwelt,
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Bau, Verkehr, Stadtentwicklung und Energie
(L) am 30.04.2015.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
(26.11.2015): NEUES HULSBERG-
VIERTEL - Partizipation als Planungsstrate-
gie. Online verfligbar unter:
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&e
src=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwig
rtLC1stOAhXmBsSAKHZZZDngQFggeMA
A&url=https%3 A%2F%2Fwww.uni-
oldenburg.de %2Ffileadmin%2Fuser upload
%?2Fbiologie-geoumwelt%2FJahrestagung
2015%2FHulsberg_Viertel HB.pdf&usg=AF
QjCNEprjsCksCjoVnc-
OxSk4TtbP5Smjg&cad=rja
(Zugegriffen am 18.08.2016).

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Stadtent-
wicklung und Energie und Landwirtschaft
(SUBV) (2015):Deputationsvorlage fiir die
Sitzung der Deputation fiir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft am 03.12.2015, 1. Anderung
des Bebauungsplanes 1209 fiir ein Gebiet in
Bremen-Burglesum zwischen Charlotte-
Wolff Allee, Holthorster Weg, den ,,Verei-
nigten Anstalten Friedehorst“, Bearbeitungs-
stand: 16.11.2015 (Planaufstellungsbe-
schluss, beschleunigtes Verfahren (§ 13a
BauGB), Bremen

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr, Stadtent-
wicklung und Energie und Landwirtschaft
(SUBV) (2015): Deputationsvorlage fiir die
Sitzung der Deputation fiir Umwelt, Bau,
Verkehr, Stadtentwicklung, Energie und
Landwirtschaft am 03.12.2015; Bremen

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
(21.03.2016): Haushaltsmittel fiir die Zent-
rumsentwicklung in Blumenthal und Umset-
zung der MaBnahmen aus dem Verkehrskon-
zept Blumenthal. Schreiben an das Ortsamt
Blumenthal. Online Verfiigbar unter:
https://www.google.de/url?sa=t&rct=j&q=&e
src=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwis
juatnMbOAhUKDMAKHTHSCjMQFgge-
MAA&url=https%3 A%2F%2Fssl.bremen.de
%?2Foa_blumenthal%2Fsixcms%2Fmedia.ph
p%2F13%2F(HP)%2B2016-03-

24 subv_Antwort%2BHaushaltsmittel%2BZ
entrumsentwicklung.pdf&usg
=AFQjCNE7PQfF1_t9b7BWv4w TOUJ1Cz
Vyg&sig2=KLPyf8RhZaU35MI8If51yA&eca
d=rja

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr

(04.04.2016): Wohnbauflachen in Bremen.
Bericht der Verwaltung fiir die Sitzung der
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Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadt-
entwicklung, Energie und Landwirtschaft(S)
am 04.04.2016

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Bauamt
Bremen-Nord (14.04.2016): 1. Anderung des
Bebauungsplanes 1209. Deputationsvorlage
(19/126 (S)) fiir die Sitzung der Deputation
fir Umwelt, Bau, Verkehr, Stadtentwicklung,
Energie und Landwirtschaft am 14.04.2016.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
(20.05.2016): Regionale Reichweite der dko-
nomischen Effekte von Stadtebauforderung.
Présentation im Rahmen der gemeinsamen
Veranstaltung ,,Okonomischer Nutzen von
Stadterneuerung und Stadtentwicklung® des
Senators fiir Umwelt, Bau und Stadtentwick-
lung und der Arbeitnehmerkammer Bremen
zum Tag der Stadtebauforderung. Jiingst,
Anette; Friedrich, Norbert. Bremen.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Bauamt
Bremen — Nord (02.06.2016): Sachstand zur
Entwicklung des ehemaligen Hartmanns-
stifts. Bericht der Verwaltung fiir die Sitzung
der Deputation fiir Umwelt, Bau, Verkehr,
Stadtentwicklung, Energie und Landwirt-
schaft am 09. Juni 2016.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr; Bremer
Biindnis fiir Wohnen (13.06.2016): Sofort-
programm Wohnungsbau — Statusbericht Juni
2016.

Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr (2016):
Integriertes Entwicklungskonzept Grohn.
Entwurf Stand Januar 2016. Bearbeitung
FORUM - Huebner, Karsten & Partner und
PlanwerkStadt. Bremen.

Der Senator fiir Wirtschaft und Héafen; Der Senator fiir
Bau, Umwelt und Verkehr (Hg.) (2006):
Wohnen und Arbeiten in Bremen-Nord. Zu-
kunft einer Region. Bremen.

Der Senator fiir Wirtschaft und Héfen (Hg.) (2009):
Tourismuskonzept Land Bremen 2015 - Ein
Beitrag zum Strukturkonzept 2015. Online
verfiigbar unter:
http://www.wirtschaft.bremen.de/sixcms/med
ia.php/13/Tourismuskonzept Bremen LOW.
pdf

Der Senator fiir Wirtschaft und Héfen (Hg.) (2010):
Science Park in Bremen-Grohn; Sachstands-
bericht. Vorlage fiir die Sitzung des Senats
am 23.03.2010.
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Der Senator fiir Wirtschaft und Hiafen (Hg.) (2011a):
Bremen Nord — Zukunft einer Region!
(Ubersicht aktueller Schliisselprojekte). WFB
Wirtschaftsforderung Bremen GmbH. Online
verfligbar unter http:/www.wtb-
bremen.de/sixcms/media.php/
1754/BremenNord Folder 2011.pdf.

Der Senator fiir Wirtschaft und Hafen (Hg.) (2011b):
Zukunftsprogramm Bremen-Nord. Eine wirt-
schaftsstrukturpolitische Zwischenbilanz.
Stand: 04.03.2011.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Hg.)
(2012a): EFRE-Programm 2007-2013, Ge-
werbegebiet Bremer Wollkdmmerei, Er-
schlieBung 2. Bauabschnitt. Vorlage Nr.
18/290 L/S fiir die Sitzung der staatlichen
Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen
sowie der stadtischen Deputation fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Hifen am 28. November
2012.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Héafen (Hg.)
(2012b): Marketing-Strategie fiir Bremen-
Nord. Vorlage Nr. 17/ 279-S fiir die Sitzung
der Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit und
Hiafen am 28.11.2012. Online verfiigbar unter
http://www.wirtschaft.bremen.de/sixcms/med
ia.php/13/18 279 S-Vorlage Marketing
strategie _bremen_nord-B.pdf.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Hg.)
(27.11.2013): Sachstandsbericht Science
Center / Science Park. Vorlage Nr. 18/474-
L/S fiir die Sitzung der Deputation fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Hifen am 27.11.2013.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hafen (Hg.)
(2013): Dauerausstellung Spicarium hier: Be-
trieb und Finanzierung ab 2014. Vorlage Nr.
18/354-S fiir die Sitzung der Deputation fiir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen am 11.9.2013.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hiafen (Hg.)
(2014): Sachstandsbericht Science Center /
Science Park. Vorlage Nr. 18/592 L/S fiir die
Sitzung der Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit
und Héfen am 30.07.2014.

Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hiafen (Hg.)
(2015a): Abschlussbericht Immobilien-
standortmanagement Blumenthal. Vorlage
Nr. 18/687-S fiir die Sitzung der Deputation
fur Wirtschaft, Arbeit und Hafen am
04.02.2015. Bremen-Blumenthal Abschluss-
bericht Immobilien-Standortmanagement und
Vertiefungskonzept Umnutzung. BauBeCon
Sanierungstrager GmbH.
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Der Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Héafen (Hg.)
(2015b): Touristisches Marketing fiir Bre-
men-Nord. Vorlage Nr. 18/692-S fiir die Sit-
zung der Deputation fiir Wirtschaft, Arbeit
und Héfen am 04.02.2015. Freizeit- und
Naherholungskonzept Bremen Nord. Heinze
und Partner.

Die Fraktionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRU-
NEN (2012): Dringlichkeitsantrag der Frak-
tionen der SPD und Biindnis 90/DIE GRU-
NEN. Vernetzte Quartiersentwicklung im
Umfeld der George-Albrecht-Strafle! Bremi-
sche Biirgerschaft, Stadtbiirgerschaft, 18.
Wabhlperiode (Drs. 18/261 S). Online verfiig-
bar unter http://www.bremische-buerger-
schaft.de/drs_abo/Drs-18-261 S 067.pdf.

Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
(Hg.) (2014): Lebenslagen im Land Bremen.
Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der
Freien Hansestadt Bremen. Bremen.

Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
(Hg.) (2015): Sozialraumlicher Ausbau und
Weiterentwicklung der Frithkindlichen For-
derung und Bildung in der Stadtgemeinde
Bremen bis zum Kindergartenjahr
2019/2020.

Die Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend und Frauen
(Hg.) (2016): Status III Bericht zur Auslas-
tung der Kindertagesbetreuung.

Freie Hansestadt Bremen (FHB) (2010): Abschlussbe-
richt fiir das Ziel-2-Programm des Landes
Bremen 2000 — 2006 inkl. Durchfiihrungsbe-
richt fiir das Jahr 2008 und das erste Halbjahr
2009. Européischer Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE),Bremen.

Freie Hansestadt Bremen, Der Senator fiir Umwelt,
Bau und Verkehr; Stadt Leipzig, Dezernat
Stadtentwicklung und Bau; Stadt Niirnberg,
Wirtschaftsreferat (2011): Stadtentwicklung
Koop-Stadt — Beteiligung. Eine Momentauf-
nahme aus Bremen, Leipzig und Niirnberg.

Freie Hansestadt Bremen, Senatskanzlei (Hg.) (2010):
Stadtteilbericht Blumenthal. Bremen.

Freie Hansestadt Bremen, Senatskanzlei (Hg.) (2010):
Stadtteilbericht Vegesack. Bremen.

Freie Hansestadt Bremen, Senatskanzlei (Hg.) (2011):
Stadtteilbericht Burglesum. Bremen.

Gesellschaft fiir Stadtentwicklung mbH. (2011):
Gutachten: Handlungskonzept Zentrum
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Blumenthal. Im Auftrag des Senators fiir
SUBV und SWAH

Grohn. Entwurf Stand Januar 2016. Bearbeitung FO-
RUM - Huebner, Karsten & Partner und
Plan-werkStadt. Bremen.

Handelskammer Bremen (2012): Resolution des Ple-
nums der Handelskammer Bremen: Arbeits-
platze und Wirtschaftskraft fiir Bremen —
Nord. Bremen.

Heinze und Partner (2012): Imagekonzept Vegesack,
Endfassung, Februar 2012. Im Auftrag der
W1{B Bremen.

IfS Institut fiir Stadtforschung und Strukturpolitik
GmbH und Forschungsinstitut Stadt und Re-
gion (Hg.) (2004): Evaluation der Program-
me "Wohnen in Nachbarschaften - WiN" und
"Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbe-
dar. Anhang zum Endbericht. Online verfiig-
bar unter
http://edoc.difu.de/edoc.php?id=EBMS52KG

Jacobs Universtiy Bremen, Jacobs Foundation, Land
Bremen (Hg.) (2013): Trilateraler Vertrag zur
nachhaltigen Weiterentwicklung der Jacobs
Universitidt Bremen. Online verfligbar unter
http://www.senatspressestelle.bremen.de/sixc
ms/media.php/13/130820 JUB_vertrag.pdf.

Kiihling, Dirk (17.01.2012): Ergebnisse und Empfeh-
lungen fiir die Biirgermeisterrunde. Présenta-
tion in der 2. Sitzung des Rathaus AK vom
17.01.2012. (unverdftentlicht).

Landesvorstand Biindnis 90/Die Griinen, Kreisvor-
stand Bremen Nord, Dr. Joachim Lohse,
Carsten Werner (2015): Antrag zur Landes-
mitgliederversammlung am 21. Mérz 2015:

PROLOCO (2013): Bestandsanalyse und Handlungs-
konzept Quartier Flethestra-
Be/Fresenbergstra3e/ Liider-Cliiver-
Strae/Kapitidn-Dallmann-Strae. Im Auftrag
der Senatorin fiir Soziales, Kinder, Jugend
und Frauen, Bremen; Senator fiir Umwelt,
Bau und Verkehr, Bremen

Rosel, Barbara (13.01.2015): Bevolkerungsentwick-
lung im Stadtbezirk Bremen Nord (Présenta-
tion Stala 13. Januar 2015).

SSJFIS, Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, In-
tegration und Sport Senat Bremen (Hg.)
(2015a): Lebenslagen im Land Bremen.
Armuts- und Reichtumsbericht des Senats der
Freien Hansestadt Bremen. Bremen.
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SSJFIS, Senatorin fiir Soziales, Jugend, Frauen, In-
tegration und Sport (Hg.) (2015b): Datenan-
hang zum 2. Armuts- und Reichtumsbericht
(unveroffentlicht).

StalLa Bremen (2015): Sozialversicherungspflichtig
Beschiftigte am Arbeitsort des Landes Bre-
men (Schitzung fiir 2013/2014) (unverdffent-
licht).

Statistisches Landesamt (Hg.) (2015): Ortsteilatlas:
Hilfeempfanger unter 15 Jahren. URL:
http://www.statistik-bremen.de/tabellen/
kleinraum/ ortsteilatlas/atlas.html,

(letzter Zugriff: 16.08.2016)

SWAH, Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Héafen
(Hg.) (2015): EFRE-Begiinstigtenverzeichnis
(Stand 12/2014). Bremen

SWAH, Senator fiir Wirtschaft, Arbeit und Hifen
(Hg.): Beleihungsbericht. ,,Bericht an die
Bremische Biirgerschaft iiber die Tatigkeit
der mit Forderaufgaben beauftragten juristi-
schen Personen des privaten Rechtes fiir das
Jahr (2007 bis 2013).

Koalitionsvereinbarungen

Sozialdemokratische Partei Deutschlands Landesor-
ganisation Bremen;Christlich Demokratische
Union Landesverband Bremen (2003): Ver-
einbarung zur Zusammenarbeit in einer Re-
gierungskoalition fiir die 16. Wahlperiode der
Bremischen Biirgerschaft 2003 — 2007, Bre-
men.

Sozialdemokratische Partei Deutschlands Landesor-
ganisation Bremen; BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (2007): Vereinbarung zur Zu-
sammenarbeit in einer Regierungskoalition
fiir die 17. Wahlperiode der Bremischen Biir-
gerschaft 2007 — 2011, Bremen.

Sozialdemokratische Partei Deutschlands Landesor-
ganisation Bremen; BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (2011):Vereinbarung zur Zusam-
menarbeit in einer Regierungskoalition fiir
die 18. Wahlperiode der Bremischen Biirger-
schaft 2011-2015, Bremen.

Sozialdemokratische Partei Deutschlands Landesor-
ganisation Bremen; BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN (2015): Vereinbarung zur Zu-
sammenarbeit in einer Regierungskoalition
fiir die 19. Wahlperiode der Bremischen Biir-
gerschaft 2015-2019, Bremen.
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Presseberichte (ausgewihlte Artikel)

Frey, Horst (17.08.2004): Vegesack profitiert nicht
von Haven H66ft. In: Weser-Kurier,
17.08.2004.

Buschmann, Ulf (28.02.2012): Wassersportler werden
bescheidener. In: Weser-Kurier, 28.02.2012.

Theiner, Jiirgen (12.03.2013): Sechs Baugebiete be-
kommen Vorrang. In: Die Norddeutsche vom
12.03.2013.

Liidecke, Matthias (15.05.2013): Einigung bei Lesum-
Park. Verzogerungen beim Bau sorgen in der
Biirgerschaft fiir Kritik. In: Weser-Kurier,
15.05.2013.

Theiner, Jiirgen (09.08.2013): Wohnprojekt geschei-
tert. In: Die Norddeutsche vom 09.08.2013.
Online verfiigbar unter: http://www.weser-
kurier.de/region/die-norddeutsche_artikel,-
Wohnprojekt-gescheitert- arid,632722.html
(Zugriff am 18.07.2016)

Theiner, Jiirgen (18.11.2013): Zweifel am Projekt
,,Pro Diine“ wachsen. In: Weser-Kurier vom
18.11.2013. Online verfiigbar unter:
http://www.weser-kurier.de/bremen_artikel,-
Zweifel-am-Projekt-Pro-Duene-wachsen-
_arid,713385.html (Zugriff am 20.07.2016)

Brandt, Patricia (14.03.2014): Niemand will die Gla-
serne Werft. In: Weser-Kurier, 14.03.2014.

Brandt, Patricia (19.03.2014): Desinteresse an der
Diine. Gewoba hitte Problemimmobilie

iibernehmen konnen. In: Weser-Kurier vom
19.03.2014.

Theiner, Jiirgen (03.04.2014): Erste Hauser fiir Tau-
werksgelédnde. In: Weser-Kurier, 03.04.2014.

Theiner, Jiirgen (18.09.2014): Investor fiir das Tau-
werk-Geldnde gefunden. In: Weser-Kurier,
18.09.2014.

Koélling, Volker (28.02.2015): Standpauke fiir den
Beirat. In: Die Norddeutsche vom
28.02.2015. Online verfiigbar unter:
http://www.weser-kurier.de/region/die-
norddeutsche _artikel,-Standpauke-fuer-den-
Beirat-_arid,1067574.html (Zugegriffen am
26.07.2016)

Theiner, Jiirgen (07.03.2015): Science Center: Vertrag
ist perfekt. Specht kauft Gelédnde in Grohn.
In: Weser-Kurier, 07.03.2015.

xas (07.03.2015): Ein Zentrum der Gesundheit in
Bremen-Nord. In: Weser-Kurier, 07.03.2015.

1612016

Brandt, Patricia; Theiner, Jiirgen (10.03.2015): Sozi-
albehdrde rechnet mit neuen Wohngebieten.
In: Die Norddeutsche vom 10.03.2015. Onli-
ne verfligbar unter http://www.weser-
kurier.de/region/die-norddeutsche artikel,-
Sozialbehoerde-rechnet-mit-neuen-
Wohngebieten-_arid,1075334.html
(Zugriff am 18.07.2016)

Theiner, Jiirgen (23.03.2015): Gesundheitswirtschaft
pragt Science Center. In: Weser-Kurier,
23.03.2015.

Friedrichs, Doris (13.04.2015): 1200 Jobs sind die
Zielmarke. In: Weser-Kurier, 13.04.2015.

Grunewald, Klaus (17.04.2015): Einkaufszentrum im
Uberlebenskampf. In: Weser-Kurier,
17.04.2015.

Grunewald, Klaus (25.04.2015): Hoffnung fiir Haven
Hoovt. In: Weser-Kurier, 25.04.2015.

Theiner, Jiirgen (09.07.2015): Carsten Sieling tliber
das Spicarium und den Nord-Beauftragten.
In: Weser-Kurier, 09.07.2015.

Theiner, Jiirgen (29.08.2015): Fassmer expandiert
nach Bremen-Nord. In: Die Norddeutsche
vom 29.08.2015. http://www.weser-
kurier.de/region/die-norddeutsche artikel,-
Fassmer-expandiert-nach-Bremen-Nord-
_arid, 1196977 .html (Zugriff am 18.07.2016)

Brandt, Michael (13.11.2015): Blumenthaler Kern soll
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Bremen-Nord:
Chancen zur Neupositionierung nutzen!

In den vergangenen 20 Jahren gab es eine Fllle speziell zugeschnittener
Projekte fur Bremen-Nord, um die Wirtschaftskraft zu starken. Arbeits-
plétze sollten gesichert und neue geschaffen werden. Gleichzeitig wollte
man verhindern, dass die Bevolkerung Bremen-Nords weiter schrumpft.
Trotz vielfaltiger BemlUhungen und gewisser Erfolge konnten die selbst
gesteckten Ziele oft nicht erreicht werden. Vor diesem Hintergrund hat die
Arbeitnehmerkammer das Institut Arbeit und Wirtschaft (iaw) der Universitit
Bremen beauftragt, die vielen in Bremen-Nord verfolgten Programme, MafB3-
nahmen, Projekte und Aktivitdten einer umfassenden Bilanz zu unterziehen.
Mit einer Datenanalyse hat das iaw Ausrichtung und Wirkung der bisherigen
Handlungsansatze kritisch hinterfragt und Ansatzpunkte daftr geliefert, wie
sich Bremen-Nord neu positionieren kann. Wo liegen die Zukunftsperspekti-
ven und Starken? In welchen Handlungsfeldern kénnen sich die Stadtteile —
Vegesack, Blumenthal und Burglesum - gemeinsam neu profilieren? Wie
kdnnte ein neues, integriertes Gesamtbild fiir Bremen-Nord aussehen?
Welche Strategie konnte Starken, Potenziale und neue Ansétze fir den nérd-
lichsten Stadtbezirk Bremens verbinden?






