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Bundesrepublik Deutschland: Konjunkturabschwichung
im Westen — Produktionsbelebung im Osten

Von Alfred Boss, Malte Fischer, Enno Langfeldt, Eckhard Nitschke,
Klaus-Werner Schatz und Peter Trapp

Die wirtschaftliche Lage in der Bundesrepublik Deutschland ist im ersten Halbjahr 1991
weiterhin tief gespalten. Im Osten brach die Produktion im Verarbeitenden Gewerbe im
Janvar gegeniiber dem Vormonat nochmals um rund ein Viertel ein, vor allem weil die
Ausfuhr in die osteuropiischen Linder im Zusammenhang mit der Umstellung des Han-
dels zwischen den fritheren RGW-Lindern auf konvertierbare Wihrungen drastisch sank
{(Schaubild 1). Die Abnahme der Zahl der Beschiftigten ist bislang deudlich hinter der der
Produktion zuriickgeblieben, Die Zahl der Arbeitslosen und die der Kurzarbeiter haben in
den ersten flinf Monaten dieses Jahres sogar verlangsamt zugenommen. Dies ist vor allem
auf Kiindigungsschutzabkommen, von der Treuhandanstalt verbiirgte Liquidititskredite
sowie auf umfangreiche Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmalnahmen zuriickzu-
fiihren.

In den alten Bundeslindern hat sich der Produktionsanstieg im ersten Quartal 1991 in
hohem Tempo foregesetzt; die gesamewirtschaftliche Kapazititsauslastung stieg nochmals
leicht. Dazu trug vor allem die anhaltend krifiige Nachfrage aus Ostdeutschland bet.
Dagegen gingen von der Auslandsnachfrage dimpfende Wirkungen aus; die Ausfuhr
stagniert nunmehr seit rund einem Jahr. Dies ist vor allem Reflex der weltweiten Konjunk-
turschwiche. Von der Nachfrage aus Ostdeutschland sind besonders die konsumnahen
Bereiche stark begiinstigt worden, die ihre Produktion in auBergewdhnlichem MaBe aus-
weiteten, Dagegen war der Produktionsanstieg im Investitionsgiitergewerbe vergleichs-
weise verhalten; die Investitionstitigkeit in den neuen Bundeslindern blieb schwach, die
Lieferungen ins Ausland nabmen erheblich ab.

Mit der Produktionsausweitung ging eine kriftige Zunahme der Zah] der Beschiftigten
einher, die Zahl der Arbeitslosen verringerte sich trotz der starken Ausweitung des Arbeits-
angebots durch Ubersiedler und Pendler aus den neuen Bundeslindern deutlich (Schau-
bild 2). Der Preisanftrieb blieb ungeachtet der giinstigen Konjunktur insgesamt mibBig,
allein im Baubereich kam es zu erheblichen Preissteigerungen.

Straffe Geldpolitik

Fiir das Jahr 1991 hat die Bundesbank erstmals ein gesamideutsches Geldmengenziel an-
gekiindigt; danach soll die Geldmenge M3 mit einer laufenden Rate von 4 bis 6 vH
ausgeweitet werden. Im April dieses Jahres lag die Expansionsrate mit 3,7 vH am unteren
Rand des Korridors. Die Verlangsamung der Expansion im Vergleich zum zweiten Halb-
Jahr 1990 (reichlich 5 vH) ist vor allem darauf zuriickzufiihren, daBl die Bundesbank im
Verlauf des Winterhalbjahres die Leitzinsen mehrfach erh8hee; sie spiegelt aber auch wider,
daf} in Ostdeutschland Geldbestinde in hiher verzinsliche Kapitalanlagen umgeschichtet
wurden. Die Verschirfung der Geldpolitik hat zu einer inversen Zinsstruktur gefiibrt; seit
Februar sind die kurzfristigen Zinsen rund einen halben Prozentpunkt héher als die lang-
fristigen.
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Schaubild 1
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Tabelle 1 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1991/1992

Westdeutschland Ostdeutschland Bundesrepublik
Deucschland
1991 1992 1991 1992 1991 1992
Brutoinlandsproduke® ... ... ... ... 30 1,5 =23 8 1.0 |- 290
Bruttosozialproduke! ... ... ... 2.5 1,5 =20 7 1,0 2,0
Beschiftigte Arbeitnchmer?

(1000 Personen} ........... ... .. 26180 262300 & 424} 6000 32600 32300
Arbeitslose (1000 Personen) ... ...... 1700 1850 1200 1450 2900 3300
Kurzarbeiter (1000 Personen) ........ 200 200 1900 1200 2100 1 400
Finanzierungssaldo Staat? -

(Mrd. DM) ..o . , . , 150 145
Leistungsbilanzsaldo ........ . ...... . . . . —10,0 —-50
! In konstanten Preisen, Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH. = 2 Im Inland. - * Abgrenzung
der Volkswireschaftlichen Gesamtrechnungen.

Quelte: Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes und einer empirisch gestiitzien Modellrechnung des
Deutschen Instituts fiie Wirtschaftsforschung, Berlin. — Eigene Schitzungen.

Die Bundesbank hat deutlich gemache, daB sie ihren engen geldpolitischen Kurs auch im
weiteren Verlauf dieses Jahres fortsetzen will. Sie ist nicht bereit, einen stirkeren Preis-
anstieg zu alimentieren, der aus den hohen Lohnabschliissen, der Anhebung von Steuern,
Sozialabgaben und administtierten Preisen sowie aus der Schwiiche der D-Mark, insbeson-
dere gegenitber dem US-Dollar aber auch gegeniiber EWS-Wihrungen, resultiert. Fiir
unsere Prognose haben wir unterstellt, daB die Geldmenge M3 im Jahr 1991 um rund 4 vH
zunimmt; dies entspricht dem unteren Rand des Geldmengenzicls. Fiir das kommende Jahr
erwarten wir mit 5 vH eine etwas hhere Zuwachsrate, da sich dann die Konjunktur
merklich abgeschwicht hat und die Inflationsgefahr wohl weniger akut ist. Diese Zu-
wachsrate halten wir fiir in etwa potentialgerecht. Bei dieser Geldpolitik sind der Auswei-
tung der Produktion im Prognosezeitraum monetar zuniichst enge Grenzen gesetzt. Die
dimpfenden Wirkungen der Temporeduktion bei der Geldmengenausweitung werden
wohl erst im frithen Verlauf von 1992 abklingen.

Angesichts der Unsicherheit {iber die Hohe der staatlichen Aufwendungen fiir die Sanie~
rung der Wirtschaft in Ostdeutschland, aber auch der 6ffentlichen Ausgaben, die eine
forcierte Angleichung der Einkommen an das Niveau im Westen mit sich bringen wiirde,
ist gegenwirtig nicht auszuschlieBen, daB die Budgetdefizite groBer sein werden, als von
uns erwartet (Tabelle 1). Dies konnte an den Finanzmirkten zu héheren Kapitalmarktzin-
sen sowie zu einer niedrigeren Bewertung der D-Mark fithren. In diesem Fall sollte die
Geldpolitik an einem potentialotientierten Kurs festhalten. Der Zinsanstieg wiirde die
Nachfrageausweitung verringern und dem AnstoB fiir die Inflation entgegenwirken, der
von einer schwicheren D-Mark befiirchtet werden kann. Eine monetire Bremsaktion
wiirde die Konjunktur in den alten Bundesfindern zusitzlich dimpfen und die strukturelle
Anpassung in den neuen Bundeslindern erschweren.

Finanzpolitik: Nachfrageimpulse klingen ab

Die Ausgaben der dffentlichen Haushalte im Gebiet der jetzigen Bundesrepublik Deutsch-
land (Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung) sind nach der Jahresmitte 1990 — be-
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Schaubild 2
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dingt durch den deutschen EinigungsprozeB3 — sehr stark gestiegen. Eine besondere Rolle
spiclen dabei die Zahlungen an die 6ffentlichen Haushalte im Gebiet der ehemaligen DDR
(2. Halbjahr 1990: 43 Mrd. DM, 1. Halbjahr 1991: 65 Mrd. DM), diese Transfers dienen
dem Aufbau Sffentlicher Verwaltungen, dem Ausbau der Infrastruktur sowie der Finanzie-
rung von Sozialleistungen (vor allem an Rentner, Arbeitslose und Kurzarbeiter).

[m weiteren Verlauf des Jahres 1991 diirfte sich die Expansion der Staatsausgaben deutlich
abschwichen. So sind die Ausgaben fiir die Landesverteidigung gekiirzt worden. Auch
beabsichtigen viele Linder und Gemeinden im Westen, ihre Budgetdefizite zu begrenzen;
zu diesem Zweck werden msbesondere Investitionsvorhaben zuriickgestellt, Die 6ftentli-
chen Investitionen in den neuen Bundeslindern werden allerdings kriftig zunehmen,
zumal der Bund urspriinglich flir den Westen geplante Ausgaben umgeschichtet hat. Bei
insgesamt abgeschwichter Expansion der dffentlichen Ausgaben werden die Finanzhilfen
wohl verstirkt zunehmen. So werden die Hilfen fiir die Landwirtschaft angesichts der
hohen Lagerbestinde bei vielen Agrarprodukten stark steigen;! auch werden viele Be-
triebe in Ostdeutschland betrichtlich subventioniert werden.?

Die Steuern und Sozialabgaben werden im Verlauf des Jahres 1991 trotz abgeschwichter
Nachfrageexpansion beschleunigt steigen. Zum 1. April 1991 wurde — bei gleichzeitiger
Senkung des Beitragssatzes zur Rentenversicherung um einen Prozentpunkt — der Bei-
tragssatz zur Arbeitslosenversicherung von 4,3 auf 6,8 vH angehoben; per saldo sind
infolge dieser Anderungen — auf ein Jahr gerechnet — Mehreinnahmen der Sozialversiche-
rung von 15 Mrd. DM zu erwarten. Das Steueraufkommen wird ebenfalls verstirke zu-
nechmen. Allein infolge der progressionsbedingen Erhdhung der Lohn- und Einkommen-
steuerbelastung sind Mehreinnahmen (10 Mrd. DM auf Jahresbasis) zu erwarten. Hinzu
komme, daB ab dem 1. Juli 1991 fiir ein Jahr cin 7,5%iger Zuschlag auf dic Lohn-,
Einkommen- und Kérperschaftsteuer erhoben wird (22 Mrd. DM). SchlieBlich werden
die Mineraldlsteuer und die Versicherungsteuer zur Jahresmitte 1991 massiv angehoben
(15 Mrd. DM). Die Steuer- und AbgabenerhShungen werden dazu beitragen, daB} die
Konsum- und Investitionsausgaben der Privaten verlangsamt expandieren.

Im Jahr 1992 werden in gréBerem MaBe als 1991 Subventionen abgebaut werden (Zonen-
rand- und Betlinférderung, Verbrauchersubventionen in den neuen Bundeslindern, Sub-
ventionen fiir den Kohlenberghau). Zudem wird die Tabaksteuer erhéht, und die Lohn-
und Einkommensteuerprogression wird die Zunahme der Nettoeinkommen begrenzen.
Entlastend wirkt, daBl zu Jahresbeginn das Kindergeld und der Kinderfreibetrag bei det
Bemessung der Lohn~ und Einkommensteuer deutlich erh8ht werden und daf zur Jahres-
mitte der Zuschlag auf die Lohn-, Einkommen- und Kdrperschaftsteuer entfallen wird.
Die nachfrageanregende Wirkung dieser MaBnahmen wird aber gering sein, weil mit
Wirkung zum 1. Januar 1993 die Mehrwertsteuersitze erhéht werden sollen, um einen
Anstieg des Budgetdefizits zu vermeiden. Insgesamt werden die Impulse der Finanzpolitik
fiir die Konjunktur 1992 wohl nochmals schwiicher werden.

Das Finanzierungsdefizit aller ffentlichen Haushalte (einschlieBSlich des Fonds Deutsche
Einheit und der Treuhandanstalt sowie der Sozialversicherungen in Ost und West) diirfte
sich — in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen — 1991 auf rund
150 Mrd. DM belaufen; dem entsprechen knapp 5,5 vH des Bruttosozialprodukis. Im

! Zur Envwicklung der Subventionen vgl. Astrid Resenschon, ,Subventionen in den alten Bundeskin-
dern™, in diesemn Hefy,

2 Vgl. Alfred Boss, ,.Subventionen in den neuen Bundeslindern®, in diesem Heft.

30



Jahre 1992 wird das Budgetdefizit bei der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung etwas
abnehmen (5 vH des Bruttosozialprodukts).

Richtig aus angebotspolitischer Sicht wire es gewesen, wie urspriinglich beabsichtigt, die
Gewerbekapital- und die Vermdgensteuer in den neven Bundeslindern daverhaft niche
einzufithren sowie die Gewerbekapitalstener und die Vermdgensteuer im bisherigen Bun-
desgebiet abzuschaffen. Damit hitten sich die steuerlichen Rahmenbedingungen fiir Inve-
stitionen verbessert. Nun ist es um so wichtiger, daB es 1992 oder 1993 zu der angekiindig-
tenr Reform der Unternchmensbesteuerung kommt. Vorschlige dazu hat die Reformkom-
mission unterbreitet. Sie beinhalten insbesondere die Abschaffung der Substanzsteuern und
eine Senkung des Spitzensatzes bei der Einkommen- und der Korperschaftstener auf
46 vH, also angebotstordernde MaBnahmen.?

Auf mirtere Sicht wirken sich auch Subventionsverkiirzungen anregend auf das Angebot
und damit das wirtschaftliche Wachstum aus, weil Verzerrungen der Wirtschafesstruktur
verringett werden. Die gegenwirtig diskutierten MafBnahmen zum Subventionsabbau
betreffen zu einem erheblichen Teil die Steververgiinstigungen (beispielsweise flir das
Versicherungssparen}. Eine Strategie des Subventionsabbaus sollte aber auch vorsehen, daf3
die Finanzhilfen kriftig gekiirzt werden, die ebenfalls allokative Verzerrungen bewirken;
auch kénnte damit der Anstieg der dffentlichen Ausgaben verringert und die Ausweitung
der Staatsverschuldung begrenzt werden.

Subventionskiirzungen und eine Verringerung des Anstiegs sonstiger Staatsausgaben soll-
ten im Zentrum aller Bemithungen stehen, die Neuverschuldung des Staates zu verringern.
Hohere Stewern sind freilich der fiir den Staat bequemere Weg. Zu beriicksichtigen ist aber,
daf} eine Stenererhéhung nicht notwendigerweise bedeutet, dafi die Neuverschuldung der
offentlichen Haushalte und die Zinsen auf die tifentlichen Schulden geringer werden als
sonst. Vielmehr spricht die Erfahrung dafiir, daB die Staatsausgaben dann héher austallen
als bei cinem Verzicht auf SteuererhShungen. Ausgabenwiinsche lassen sich — wie sich
zuletzt Anfang der 80er Jahre zeigte — offenbar nur begrenzen, wenn die Haushaltskasse
leer ist. Wird der fiir den Staat bequeme Weg eingeschlagen, dann ist ¢s am chesten ange-
bracht, die Mehrwertsteuer anzuheben; dies wiirde die Anreize zur Einkommenserzielung
weniger beeintrichtigen. Die Bundesregierung erwigt mit Blick auf die héheren Steuer-
sitze in einigen anderen EG-Lindern, die Mehrwertsteuersitze zum 1. 1. 1993 zu ethdhen.
Eine Rolle spielt auch die Absicht, die neuen Bundeslinder stirker als bisher geplant zu
alimentieren und so zu verhindern, dafl dort die Sffentlichen Einnahmen (bei riickliufigen
Zuflitssen aus dem Fonds ,,Deutsche Einheit*) mittelfristig nur wenig steigen. Der Zu-
schlag auf die Einkommen- und Kérperschaftstcuer sollte auch angesichts der erwogenen
Erhohung der Mehrwertsteuer iiber die jetze festgelegte Frist hinaus keinesfalls beibehalten
werden.

Stark steigender Lohnkostendruck

Trotz des gravierenden Mangels an Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Unternehmen,
der nach Beginn der Wihrungs- und Wirtschaftsunion offenkundig geworden ist, haben
die Tarifparteien in Ostdeutschland Tariflohnanhebungen vereinbart, die das Lohnnivean
im zweiten Halbjahr 1991 gegeniiber dem entsprechenden Vorjahreszeitraum um rund
50 vH erhdhen. Auflerdem wurde fiir eine Reihe von Branchen {Bauwirtschaft, Metall-

® ¥gl. Bundesministerium der Finanzen, Finanznachrnicheen, 33/5t vom 12. Juni 1991,
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und Elektroindustrie, Glasindustrie) beschlossen, daf die Tarifléhne in den neuen Bundes-
lindern von rund 60 vH (Ende 1991) stufenweise bis 1994 an die vergleichbaren westdeut-
schen Tarifentgelte herangefithrt werden. In den iibrigen Sektoren gibt es dhnliche Bestre-
bungen. Es ist daher wahrscheinlich, daB die Tarifléhne im zweiten Halbjahr 1992 im Vor-
jahresvergleich nochmals um rund ein Fiinftel steigen. Nivellierungstendenzen gibt es auch
in bezug auf die Arbeitszeit und die Dauer des Urlaubs. Daraus resultieren {iir die Unter-
nehmen in diesem und im nichsten Jahr ein iiberaus starker Anstieg der Arbeitskosten und
ein Druck zur Ethdhung der Arbeitsproduktivitit. Mangels anderer Alternativen kdnnen
die bestehenden Betriebe dem zumeist nur durch Entlassungen von Arbeitskriften zu ent-
sprechen versuchen. Auf diese Weise steigt zwar die durchschnittliche Arbeitsproduktivitit
in den iiberlebenden Betrieben. Ein hoher Beschiftigungsstand wiirde jedoch verlangen,
dal} zahlreiche neue Arbeitsplitze in Unternehmen entstehen, die dhnlich produktiv wie
die Unternehmen in den alten Bundéslindern sind. Dies wird bis 1994 sicher niche der Fail
sein. Dem stchen schon Mingel in der Infrastruktur, der Verwaltung und der Qualifikation
der Arbeitskrifte entgegen, insbesondere aber die vereinbarten LohnerhShungen. Sie sind
eine Vorbelastung der Ertrige potentieller Arbeitgeber, die mit dem Risiko konfrontiert
sind, daB sich die Ansiedlung eines Unternehmens in den neuen Bundeslindern oder das
Existenzgriinden dort nicht lohnt.

Das Lohnniveau signalisiert, dal den besonderen Risiken bei dem Schaffen von Arbeits-
plitzen keine besondere Risikoprimie durch niedrige Arbeitskosten entspricht, und dies
schreckt sicherlich Investoren ab. Investitionsprojekte, die verwirklicht werden, diirften
auch wegen der bestehenden Investitionsfdrderungen (Investitionszulage, Sonderabschrei-
bungen, [nvestitionszuschiisse sowie die Gewihrung zinsgiinstiger Kredite) recht kapital-
intensiv sein. Damit ist zu erwarten, daf} die Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslandern
auf einige Zeit hartnickig hoch bleiben wird. Mit der Arbeitslosigkeit wird auch der
Druck zur Abwanderung von Arbeitskriften in den Westen bestelienbleiben: Tas Argu-
ment, die rasche Lohnangleichung an das westliche Niveau konne eine Abwanderung
verhindern, ist nicht haltbar. Umfragen signalisieren im iibrigen, daB die Beschifiigten in
den neuen Bundeslindern durchaus bereit wiiren, durch Lohnzuriickhaltung ihre bestehen-
den Arbeitsplitze sicherer zu machen.

In den alten Bundeslindern wird sich der Lohnkostendruck 1991 verstirken. In der diesjih-
rigen Lohnrunde wurde eine Erhhung der tariflichen Stundenldhne um durchschnittlich
rund 7 vH vereinbart. Vielfach wurden dabei fiir die unteren Lohngruppen stirkere
Lohnanhebungen vorgenommen. Die Arbeitskosten nehmen ferner infolge insgesamt
hoherer Beitragssitze zur Sozialversicherung zu. Angesichts der Verlangsamung des Pro-
duktionszuwachses werden die Lohnstiickkosten in diesem Jahr mit 4,5 vH deutlich rascher
als in den Vorjahren steigen. In der Lohnrunde des kommenden Jahres wird die konjunktu-
relle Abschwichung klar sichtbar sein, und die Arbeitslosigkeit wird bei weiter zunehmen-
dem Arbeitsangebot aus den neuen Bundeskindern erstmals seit lingerer Zeit tendenziell
steigen. Dies wird sich wohl maBigend auf die Lohnabschliisse auswirken. Freilich wird der
Preisanstieg zu Beginn von 1992 mit rund 4 vH deutlich h&her als in diesem Jahr sein. Es
ist nicht wahrscheinlich, daf} bei den Tarifverhandlungen in ausreichendem MaBe beriick-
sichtigt wird, daB in der Inflationsrate Steuer- und Abgabenerhhungen enthalten sind, der
Preisanstieg also insoweit die Unternehmensgewinne nicht vergrdfiert. Die Ankiindigung
der zum 1. Januar 1993 geplanten Mehrwertsteuererhéhung wird die Lohnrunde zusitzlich
belasten. Wir haben flir 1992 eine nur etwas geringere Steigerung der tariflichen Stunden-
lghne von knapp 6 vH als fiir 1991 unterstellt. Lohnsteigerungen in dieser Hhe belasten
nicht nur die Wiederherstellung der Preisstabilitis, sie bewirken vor allem, daB die weitere
Beschiftigungsentwicklung ungiinstiger als in den vergangenen Jahren verlduft.
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Ostdeutschland: Talsohle wird noch 194 durchschritten

Die ostdeutsche Wirtschaft befindet sich in einer schweren Anpassungskrise. Im industriel-
len Bereich sind die meisten Unternehmen dem Wettbewerb westlicher Anbieter nicht
gewachsen. Mit der Umstellung des Warenhandels zwischen den ehemaligen RGW-Staa-
ten auf konvertible Wihrungen ist es nach der Jahreswende 1990791 bei den Lieferungen
nach Qsteuropa zu einem schweren Einbruch gekommen. Dariiber hinaus mindern krif-
tige Lohnsteigerungen die preisliche Wettbewerbsfihigkeit der Unternchmen.

Sorge bereiten mull weniger das Zusammenbrechen alter Strukturen, sondern vielmehr,
daB der Neuaufbau nur zdgerlich vorankommt. Der Zusammenbruch ist wohl unum-
ginglich, weil die iiberkommenen Betricbe zu einem groflen Teil Produkte erzeugen, die
nur in der Abschottung der Zentralplanwirtschaft gegeniiber der Weltmarktkonkurrenz
Absatz fanden, die Produktionsanlagen veraltet sind und die Betriebsleiter kaum das fiir
die Umstellung der Betriebe an die neuen Bedingungen erforderliche Wissen haben.*

Befragungen zeigen, daBl das Tempo des Anpassungsprozesses in den einzelnen Branchen
sehr unterschiedlich ist.® In der Industrie wurde bislang vor allem passive Sanierung be-
tricben: Personal wurde reduziert, Kurzarbeit eingefiibrt und die Produktpalette einge-
schrinkt, Ohne Hilfe von aufien, vor allem durch Privatisierung, erscheine fiir viele Be-
triebe ein grundsitzlicher Neuanfang nicht méglich. Bistang ist nur fiir einen geringen Teil
der Industrieunternehmen ein Kiufer gefunden worden; dabei handele es sich zudem
vornehmlich um kleinere und mittlere Betriebe. Freilich muf} beriicksichtigt werden, da3
die Treuhandanstalt thre Arbeit erst nach der deutschen Vereinigung in vollem Umfang
aufnehmen konnte, dann eine handlungsunfihige eigene Unternehmensstruktur schatfen
sowie eine Bestandsaufnahme der ihr iibereigneten ehemals volkseigenen Betriebe durch-
fiihren mufite. Die Privatisierung hat deutlich an Tempo gewonnen, diirfte aber schwieri-
ger werden, weil vermutlich zuniichst die relativ problemlosen Fille abgewickelt wurden.
Die Treuhandanstalt macht deshalb stirker als bislang Zugestindnisse bei der Hohe des
Verkaufspreises, treibt die Entflechtung von GroBbetrieben voran und sucht im Ausland
neue Kiuferschichten zu erschlieBen; viele Unternehmen werden sich wohl nur zu cinem
negativen Preis verkaufen lassen. Viele Betriebe miissen auch geschlossen werden, weil die
Zuzahlungen der Treuhandanstalt im Verkauf unvertretbar hoch sein miifiten.

Deutlich weiter fortgeschritten als in der Induserie ist die Umstrukwrierung im Handwerk,
im Handel und tn anderen Teilen des Dienstleistungsgewerbes. Im Handel und im Gaststit-
iengewerbe befindet sich inzwischen der Grofiteil der Objekte in privater Hand. Hinzu
kommt, daf} seit Beginn 1990 in betrichtlichem Umfang Neugriindungen stattgefunden
haben. Bis Ende April 1991 sind rund 320000 zusitzliche Gewerbe (nach Abzug der Ab-
meldungen) registriert worden. Zwar diirfte die Zahl der Betriebe, in denen eine echte
Neugriindung erfolgte, deutlich niedriger sein; sie ist realistisch bei allenfalls 100 000 anzu-
setzen.® Dennoch darf nicht iibersehen werden, daf} in jenen Betricben, die nur eine Um-
meldung vorgenommen haben, tiefgreifende Verinderungen stattfinden, sind sie doch
jetzt dem Wettbewerb ausgesetze, Bislang sind wohl im Dienstleistungsbereich per saldo

4 Ygl. dazu die Beschreibung des Ubergangsproblems der amerikanischen Wirtschaft nach Ende des Zweiten
Weltkriegs in Klaws-Werner Schatz, Kisus Dieter Schmidt, German Economic Integration: Real Eco~
nomic Adjustment of the East German Economy in the Shott and in the Long Run. Beitrag zur Kieler-Woche-
Konferenz 1991.

5 Vgl. DIW, Berlin und IfW, Kiel, Gesamrwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse in Ost-
deutschland. Zweiter Bericht, Berlin und Kiel in Mai 1991.

¢ Ebends, 5. 45.
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Arbeitsplitze entfallen. Die Griinde fiir diese Entwicklung liegen vor allem in einer
schwachen Nachfrage nach Dienstleistungen. Dies gilt sowohl fiir haushaltsbezogene
Dienstleistungen als auch fiir Dienstleistungen, die im Zusammenhang mit der Giiterpro-
duktion stehen. Fiir letztere kommt der Wettbewerb von seiten westdeutscher Anbieter
erschwerend hinzu. '

Trotz des abermaligen deutlichen Schrumpfens der gesamtwirtschaftlichen Produktion im
ersten Halbjahr 1991 gibt es Anzeichen, daB die Talsohle in der zweiten Jahreshilfte dieses
Jahres durchschritten sein wird. So verlieren einige rechtliche und administrative Investi-
tonshemmnisse an Gewicht. Mit dem Gesetz zur Regelung offencr Vermogensfragen hat
die Bundesregierung die sogenannte Vorfahrisregelung fiir Investitionen geschaffen, die zu
greifen scheint. Auchist der Aufbau arbeitsfihiger Verwaltungen vorangekommen. Um-
fragen zeigen ferner, dall die Kommunen ihre Investitionsbudgets erheblich aufstocken.
Mit den Finanzzuweisungen aus dem ,,Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost** verfiigen sie
iiber betrichtliche finanzielle Mittel. Zudem zeichnet sich ab, daB zusitzliche MaBnahmen
beschlossen werden, die fiir die ostdeutschen Gebietskérperschaften auch mittelfristig eine
ausreichende Finanzausstattung versprechen. Insgesamt ist damit zu rechnen, daB im zwei-
tert Halbjahr 1991 von seiten der Kommunen verstirkt Auftrige vergeben werden. Hinzu
kommt das Anlaufen groBer Investitionsvorhaben im Energiebereich, bei der Telekommu-
mikation und der privaten Unternehmen.

Bauwirtschaft und Handwerk werden im weiteren Verlauf dieses Jahres und in 1992 wohl
cinen kriftigen Aufschwung erfahren. Wie das zunehmende Engagement westlicher Un-
ternchmen in der Baumaterialienindustrie zeigt, diirften auch die vor- und nachgelagerten
Bereiche ihre Aktivitit avsweiten. Fiir die Industrie ingesamt zeichnet sich keine durch-
greifende Erholung ab; im spiten Verlauf dieses Jahres wird sich die Produktion aber
stabilisieren und dann allmihlich steigen. Zwar wird die Zahl der BetriebsschlieBungen
zunichst noch zunehmen. Viele dieser Unternehmen haben aber ihre Produktion bereits
drastisch verringert; der mit den BetriebsschlieBungen verbundene Produktionsausfall
diirfre daher nicht hoch sein. Dagegen werden privatisierte und neugegriindete Unterneh-
men allmihlich ihre Produktionstitigkeit aufnehmen oder ausdehnen.

Trotz der leichten Belebung im Verlauf des zweiten Halbjahres wird das reale Bruttoin-
landsprodukt im Jahr 1991 insgesamt um knapp ein Viertel niedriger sein als im Vorjahr
(Tabelle 1). Fiir das kommende Jahr ist mit einem deutlichen Anstieg der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion zu rechnen. Impulse gehen dabei vor allem von der Investitionstitigkeit
aus. Die Investitionsprogramme in den Bereichen Telekommunikation, Energie und Ver-
kehr diirften dann voll greifen, und die privatisierten und neugegriindeten Unternehmen
werden eine rege investitionstitigkeit entfalten. Wir erwarten fiir 1991 Anlageinvesti-
tionen in den neuen Bundeslindern avs 6ffentlichen und privaten Quellen von insgesamt
60 Mrd. DM; fiir 1992 haben wir 75 Mrd, DM angenommen. Das entspricht einem Anteil
von rund 30 vH am Bruttosozialprodukt der neuen Bundeslinder (Anteil der Investitionen
am Bructosozialprodukt in den alten Bundeslindern 1991: 22 vH} und bedeutet eine starke
Beschleunigung des Wachstums.

Der private Verbrauch wird nach dem kriiftigen Nachfrageschub im vergangenen Jahr in
diesem Jahr wohl deutlich zuriickgehen. Zwar nimmt die Kautkraft der Haushalee durch
hohe Tanflohnsteigerungen sowie eine kriftige Anhebung der Transfers zu; dem steht aber
entgegen, dafl das Arbeitsvolumen spiirbar zuriickgeht und daf} die Belastung mit Steuern
und Sozialabgaben steigt. Hinzu kommt, dafl sich die Konsumentenpreise wegen der
Anhebung von Mieten und administrierten Preisen betrichtlich erhéhen. Die reale Kauf-
kraft der Haushalte wird daher 1991 etwas niedriger sein als im Vorjahr, das Niveaun des

34



Jahres 1989 wird jedoch deutlich ibertroffen. Mit der Abflachung des Beschiftigungs-
tiickgangs und weiterhin hohen Tariflohnsteigerungen wird es 1992 wieder zu einem
Anstieg des real verfiighbaren Einkommens und damit des privaten Verbrauchs kommen.

Selbst wenn Auftrige in voller Héhe des von der Bundesregierung fiir Lieferungen in die
Sowjetunion bereitgestellten Biirgschaftsrahmens in Hohe von rund 10 Mrd. DM erteilt
werden, wird die Nachfrage nach ostdeutschen Produkten aus den RGW-Lindern 1991
erheblich niedriger als im Vorjahr sein. Dies resultiert aus der Verteuerung der ostdeutschen
Waren und der Devisenknappheit der osteuropiischen Linder. Mit der allmihlich begin-
nenden Neuwaufnahme von Produktionen und der Eingliederung in die internationale
Arbeitsteilung wird sich die Austuhr 1992 wohl wieder etwas beleben. Der Importsog
wird in diesem wie auch im nichsten Jahr groB bleiben, rund die Halfte der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrage Ostdeutschlands wird durch Beziige aus Westdeutschland und aus
dem westlichen Ausland gedeckt werden. )

Die Lage am Arbeitsmarkt wird sich im Verlauf des Jahres 1991 verschirfen und auch 1992
ernst bleiben. Mit dem Auslaufen verschiedener Schutzabkommen wie der Warteschleifen-
regelung im &ffentlichen Dienst, der Kiindigungsschutzabkommen und der Sonderrege-
lung bei der Kurzarbeit wird es im zweiten Halbjahr 1991 und auch noch zu Beginn von
1992 zu umfangreichen Entlassungen kommen. Allerdings wird der Riickgang der Be-
schiftigung durch arbeitsmarktpolitische MafBinahmen (friihzeitige Verrentung, Aus- und
Weiterbildungsprogramme, ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen) sowie durch verstirktes
Einpendeln nach Westdeutschland gedimpft. 1992 werden wohl vermehrt nevue Arbeits-
plitze entstehen. Die Zahl der Beschiftigten ohne Kurzarbeiter diirfte im kommenden Jahr
um rund eine viertel Million hoher sein als 1991. Die Arbeitslosigkeit diirfte im Winter-
halbjahr 1991/92 bei rund 1,5 Millionen liegen und danach etwas abnehmen. Die Zahl der
Kurzarbeiter, die gegenwiirtig noch bei rund 2 Millionen liegt, wird sich deutlich auf 1,5
Millionen am Jahresende 1991 und auf rund 1 Million Ende 1992 verringern.

Westdeutsche Konjunktur vor dem Abschwung

Die Konjunktur in Westdeutschiand war bis zum Frithjahr sehr giinstig, nun mehren sich
die Zeichen fiir eine Abschwichung. Die Nachfrage aus dem Ausland ist im Winterhalb-
Jahr kriftig gesunken. Die Inlandsbestellungen, die sich zuvor sprunghaft erhtht hatten,
sind seit der Jahreswende kaum noch gestiegen; im April waren sie sogar merklich riickliu-
fig. Dies hat die Auftragsbestinde deutlich reduziert. Das Geschiftsklima und das Konsum-
klima haben sich eingetriibt. All dies kommt nicht iiberraschend. Von der Geldpolitik
gehen seit geraumer Zeit dimpfende Effekte aus. Sie wurden bislang insbesondere durch
die sprunghaft gestiegene Nachfrage aus Ostdeutschland kompensiert. Zwar bleiben die
Lieferungen in die neuen Bundeslinder auch im weiteren Verlauf dieses Jahres hoch; ihr
konjunktureller Impuls wird nach dem starken Anstieg im zweiten Halbjahr 1990 und zu
Beginn von 1991 jedoch geringer werden. Hinzu kommt, da} sich die Erhhung von

Steuern und Sozialabgaben dimpfend auf die Konsum- und Investitionsneigung im We-
sten auswirken wird,

Ausgepragt wird die konjunkturelle Abschwichung im Verlauf des Jahres 1991 beim
privaten Verbrauch sein. Zwar sind die Lohnsteigerungen in diesem Jahr deutlich hiher als
im Vorjahr. Dem steht aber entgegen, daB} zur Jahresmitte die Stever- und Abgabenbela-
stung spiirbar steigt und der Preisaufirieb deutlich hoher ausfillt. Auch wird sich die
Beschiftigungsausweitung verlangsamen. Insgesamt wird der Anstieg der Realeinkommen
im Verlauf des Jahres 1991 deutlich abgeschwicht. Abgemildert wird der Umschwung
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dadurch, dall die Haushalte nach Inkraftereten der Steuer- und Abgabenerhdhung die
Sparneigung, die nach der Steuersenkung zu Beginn des zurlickliegenden Jahres kriftig
gestiegen war, nun reduzieren werden. Insgesamt wird der Anstieg des privaten Ver-
brauchs deutlich gedimpft. Auch im ersten Halbjahr 1992 wird die Ausweitung des pri-
vaten Verbrauchs verhalten sein, da die genannten Belastungsfaktoren fortwirken werden.
Kurzfristig dimpfend wirkt auch, daf} die Tariflohnsteigerungen im nichsten Jahr ecwas
niedriger als 1991 ausfallen diirften, Erst im spiteren Verlauf des Jahres 1992 ist wieder mit
¢iner Belebung des Konsums zu rechnen, da dann der Solidarititszuschlag entfilit und sich
der Preisanstieg etwas abschwicht. Im Vorjahresvergleich wird der Zuwachs des privaten
Verbrauchs in diesem Jahr wegen des hohen Niveaus der Ausgaben am Jahresbeginn trotz
der starken Verlangsamung im Jahresverlauf etwa 2,5 vH betragen; 1992 diirfte der Zu-
wachs nur ungefihr 1,5 vH ausmachen, bei deutlich steigender Tendenz im Verlaufe des
Jahres (Tabelle 2). -

Die Dynamik der Unternehmensinvestitionen: war zu Beginn des Jahres 1991 sehr grof.
Gleichwohl wird sich die Investitionstitigkeit im weiteren Verlauf des Jahres abschwichen;
die Auslandsnachfrage neigt seit geraumer Zeit zur Schwiche, und die Nachfrageimpulse
aus den neuen Bundeslindern werden geringer. Auch die internen Auftriebskrifte sind
schwiicher als zuvor. Mit zunehmendem Lohnkostenanstieg geraten die Unternehmens-
gewinne unter Druck. Bei anhaltend hohen Zinsen werden damit Investitionen in Finanz-
aktiva attraktiv. Allerdings ist die Ertragslage der Unternehmen derzeit vergleichsweise
gut. Dies liBe vermuten, daB die Abschwichung der Unternehmensinvestitionen weniger
ausgepragt als in vorangegangenen Abschwungphasen sein wird.

Stiarker als der Anstieg der Ausriistungs- und der der gewerblichen Bauinvestitionen wird
die Expansion im Wohnungsbau und im &ffentlichen Bau zuriickgehen. Im Einfamilien-
hausbau ist die Nachfrage nfolge hherer Zinsen und Baupreise sowie der zu erwartenden
Verlangsamung des Realeinkommensanstiegs deutlich riickliufig; zu Beginn dieses Jahres
unterschritten die Baugenehmigungen ihren Vorjahresstand um rund 30 vH. Im GeschoB-
wohnungsbau ist mit einer verlangsamten Ausweitung der Nachfrage zu rechnen. Wegen
der zusitzlichen Belastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte durch die Vereinigung werden
wohl vermutlich bereits in diesem, vor allem aber im nichsten Jahr, Abstriche bei den
offentlichen Bauinvestitionen im Westen vorgenommen werden. Die Abschwichung der
Bautitigkeit wird wegen des derzeit noch hohen Bauiiberhangs wohl erst im nichsten Jahr
voll sichtbar werden.

Die Perspektiven fiir die Ausfuhr Westdeutschlands bleiben zunichst ungiinstig. Zwar hat
die Aufwertung des amerikanischen Dollar die Preiswettbewerbsposition deutscher Anbie-
ter gegeniiber Konkurrenten aus dem Dollarraum etwas verbessert, doch die schwache
Konjunktur im Ausland dimpft die Nachfrage nach Exportgiitern. Erst mit der fiir die
zweite Jahreshilfte erwarteten allmihlichen Belebung der Produktion in den Industrielin-
dern diirften die westdeutschen Ausfuhren nach und nach anziehen. Dagegen diirften die
Warenlieferungen Westdeutschlands in die neuen Bundeslinder — sie werden wegen der
weiterhin getrennten Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen fiir die alten und die neuen
Bundeslinder als Export Westdeutschlands verbucht — trotz der Abschwichung im Jahres-
verlauf 1991 noch einmal deutlich zulegen. Mit der Belebung der ostdeutschen Investi-
tionstatigkeit wird sich die Warenstruktur dabei zunehmend von Konsum- auf Investi-
tionsgiiter verlagern. Insgesamt wird der Export in der Abgrenzung der Volkswirtschafili-
chen Gesamtrechnungen in diesem Jahr — trotz der starken Abflachung im Verlauf — den
Vorjahresstand um 12 vH ibertreften, weil das Niveau der Ausfuhren am Jahresanfang
betrichtlich {iber dem Durchschnitt im vergangenen Jahr lag. Die konjunkturelle Bele-
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Tabelle 2 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in Westdcutschland 19881992

1990 1988 1989 1990 19911 19921
Verwendung des Bruttosozial- Mrd. DM Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH
produkts in jeweiligen Preisen
Peivater Verbrauch ........... 12913 42 4.6 70 60 5,0
Staatsverbrauch . ..., ........ 4473 3.8 1,6 6.8 6,0 5,5
Anlageinvestitionen .......... 510,7 6.3 10,3 13, 10,0 7.0
Ausriistungsinvestitionen ... .. 2345 7.7 12,3 14,5 11,5 6,0
Bauinvestitionen ............ 276,1 5,1 8,7 11,7 9.0 8,0
Vorratsverinderung {Mrd. DM) 25,5 {9,00) {23,48) (25,49) (23,03 {20,0)
Ausfube ... ... oLl 868,3 7.5 14,3 10,5 14,5 8,0
Einfubr ... .. ..o, 717.5 7.7 136 11,8 15,0 7.5
Auflenbeitrag (Mrd. DM) ... .. 150,8 {12217y | (143,39) { (150,75} | (168,00 {185,0
Bruttosozialprodukt . ....... .. 24255 5,2 65 2.0 7.0 5.5
Inlindische Verwendung ...... 22748 50 58 82 7.0 50
Verwendung des Bruttosozial-
produkes in Preisen von 1985
Privater Verbrauch ........... 1204,2 2.8 1,5 4.3 2,5 1.5
Staatsverbrauch .. ........ .. .. 3939 22 —1,6 2,9 1.5 1,0
Anlageinvestitionen .......... 459,1 4.6 7.2 8,8 5,0 25
Ausriistungsinvestitionen .. . .. 2209 6,6 9.8 12,9 8,5 4,0
Bauinvestitiotien . . .......... 238,1 3.1 5.1 52 2.5 1.5
Vorratsveranderung (Mrd. DM) 27.4 {11.38} {24,67) (27.39) (24,0 {20,0)
Ausfuhr ... ...l 840,2 58 11t 9,7 12,0 5.5
Emfuhr .. ... ... ... .. ... 7860 5,7 8.3 11,8 13,0 5,0
AuBenbeitrag (Mrd. DM) ... .. 54,2 (40,29} (63,08 (54,21) (52,0} {57.0)
Bruttosozialprodukt ........ .. 21387 3,7 38 4,5 2, 1.5
Infindische Verwendung ...... 20845 3,6 2,7 51 3.0 1.5
Preisniveau des Bructosozial-
produkts 1985 =100
Privater Verbrauch .. ......... 107,2 1.4 3,0 25 35 3,5
Ausriistungsinvestitionen . ..... 106,2 1,0 23 14 3,0 2,0
Bauvinvestitionen .. ........... 116,0 2.0 34 6,2 6,5 6,0
Ausfohr ...... .. ... ... ..... 103,3 1,9 2.8 0.8 2.5 25
Einfubr .................... 91,3 £,9 49 —0,1 2,0 2,5
Bruwosozialprodukr ........ .. 113.4 1.5 2,6 34 4.5 4.0
[nlindische Verwendung . ..... 109,11 1.4 31 30 4.0 35
Entstehung des Bruttoinlands-
produkts in Preisen von 1985 Mred. DM
Arbeitsvolumen . ............ 0.9 038 2,0 1.5 0.0
Produktivicde .. ... ... ..., . 2.8 24 27 1,5 1,5
Bruttoinlandsproduke ... ..., .. 21188 3.7 32 4,7 30 i,5
Eimkommensverteilung
Volkseinkommen ............ 1869,7 5,5 6,0 7.8 6,0 45
Bruttoeinkommen aus Unter-
nehmertitigkeit und Vermidgen 557.1 9,7 9.9 8,7 3.0 2.5
Bruttoeinkommen ans unselb- )
standiger Arbeit ............ 1312,6 4,0 4,5 7.5 7.5 5,5
in vH des Votkseinkommens . . . . 71,5 70,4 70,2 71,0 71,5
Lohnkasten je Produkteinheir? | 02 0,4 2.4 4,5 3,7
Staac?
Emnahmen ................. 1 066,5 38 8,0 4,4 10,5 6,5
Ausgaben ... ...l 1117,7 43 2.6 10,0 14,0 50
Finanzierungssaldo (Mrd. DM) . —51,2 (—44,75) | (5.35) [(-51,21)| {—95,0) | (—80.0)
Arbeitslose (ML) . ............. . 2,24 2,04 1,88 1,70 1,85
Erwerbstitige (ML} ... ... ... 27.26 27,64 28,42 29,15 29,25

1 Geschitze. —2 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschiftigten bezogen auf das Bruttoinlands-
ptodukt je Erwerbstitigen. — * Gebietskdrperschaften und Sozialversicherung.

Quelle: Statistisches Bundesamr, Wirtschaft und Scatistik, Wiesbaden 1991, H. 4. — Eigene Schitzungen.




bung in wichtigen Partnerkindern wird die Ausfuhr in die Industrielinder 1992 ziigig
zunehmen lassen. Die Produktionserholung in Ostdeutschland wird zu nochmals héheren
Lieferungen westdeutscher Unternchmen fithren. Insgesamt wird die Ausfuhr 1992 wohl
um reichlich 5 vH hoher sein als im Vorjahr.

Die westdeutschen Importe werden im weiteren Verlauf von 1991 deutlich verlangsamt
steigen, vor allem weil die heimische Konjunktur sich stark abflacht. Auch expandiert die
Nachfrage aus den neuen Bundeslindern weniger rasch, die — direkt oder indirekt —
westdeutsche Importe zur Folge hat.

Wegen des hohen Uberhangs zu Beginn des Jahres werden die Importe 1991 das Vorjahres-
niveau aber um reichlich 13 vH ibertreffen. Fiir 1992 ist zwar im Verlauf mit einer
spiirbaren Belebung der Einfuhren zu rechnen; das Vorjahresniveau diirfte gleichwohl nur
um rund 5 vH dberschritten werden.

Die gesamtdeutsche Leistungsbilanz, die bereits in den ersten vier Monaten dieses Jahres
einen Negativsaldo aufwies, wird auch im Gesamgjahr 1991 defizitir sein. Zwar ist im
Waren- und Dienstleistungsverkehr noch ein UberschuB zu erwarten. Dieser wird jedoch
nicht ausreichen, das infolge des deutschen Beitrags zur Finanzierung des Golfkriegs sowie
der Zahlungen an die Sowjetunion im Zusammenhang mit der Riickfiihrung der sowjeti-
schen Soldaten deutlich gestiegene Defizit in der Ubertragungsbilanz auszugleichen. Mit
dem Abbau des Konjunkturgefilles zum Ausland wird sich die Leistungsbilanz 1992 woht
nicht weiter passivieren.

Insgesamt wird die westdeutsche Konjunktur nach der kriftigen Expansion im ersten
Quartal 1991 1m weiteren Jahresverlauf zur Schwiiche tendieren und zeitweilig sogar
stagnieren. Im Verlauf von 1992 wird sich die wirtschaftliche Akeivitit jedoch mehr und
mehr beleben. Wegen des hohen Uberhangs zu Beginn des Jahres wird das reale Bructo-
inlandsprodukt 1991 das Vorjahresniveau aber um 3 vH iibertreffen. Im kommenden Jahr
wird der Zuwachs trotz der konjunkrurellen Belebung im Jahresverlauf dagegen nur
1,5 vH betragen. Die Ausweitung der Beschiftigung wird sich 1991 verlangsamen, im
Verlaufe von 1992 wird sie zum Stillstand kommen. Die Zahl der Arbeitslosen wird schon
in diesem Jahr leicht ansteigen. Der Preisansticg wird sich im zweiten Halbjahr 1991
infolge der Steuererhdhungen und des verstirkten Lohnkostendrucks deutlich beschleuni-
gen, bevor er sich im Verlauf von 1992 allmihlich wieder zuriickbildet.

Wirtschaftspolitik fiir Ostdeutschland

Die ernste Lage der ostdeutschen Wirtschaft, der wohl zu erwartende Zusammenbruch
vieler Betriebe und der bevorstehende Anstieg der Arbeitslosigkeit haben vielfach zu der
Meinung gefiihrt, der Markt versage in Ostdeutschland, und mit marktwirtschaftlichen
Miteeln sei die Erneuerung der Wirtschaft nicht zu bewiltigen, jedenfalls nicht rasch
genug. Die Bundesregierung sah sich veranlaBt, zahlreiche Programme aufzulegen, mit
denen das Entstehen neuer Unternehmen und das Existenzgriinden geférdert werden
sollen, und die Treuhandanstalt gewihrt oder verbiirgt Kredite, mit denen die Stillegung
von Betrieben hinausgezdgert oder die Umsteliung erleichtert werden soll. Auch sind vom
Bund Biirgschaften und Kredite bereitgestellt worden, um den vélligen Zusammenbruch
des fiir die ostdeutsche Wirtschaft bisher so wichtigen Exports in die Linder des RGW zu
verhindern. Dhese Schritte haben noch nicht zu einer grundlegenden Besserung gefiihrt. Es
sind deshalb vielfach Forderungen nach weiteren staatlichen UnterstiitzungsmaBnahmen
laut geworden, insbesondere solle der Staat eine aktive Strukturpolitik betreiben, um den
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Kollaps der iiberkommenen Betriebe abzuwenden und den Aufbau neuer Fertigungen
voranzutreiben.

Der Einbruch der ostdeutschen Wirtschaft war vorhersehbar, und er ist, wenn wohl auch
nicht mit der vollen Tiefe, von den meisten Okonomen vorhergesagt worden: die Tiefe
ist unterschitzt worden, weil nicht hinlinglich bekannt war, wie schlecht der Zustand der
ostdeutschen Wirtschaft tatsichlich war; weil der Zusammenbruch in den RGW-Lindern,
die Umstellung des Handels dieser Lander auf konvertible Wihrung und damit der
abrupte Niedergang der Ostexporte der ostdeutschen Betriebe nicht gesehen wurde, wohl
auch nicht gesehen werden konnte; weil nicht damit gerechnet wurde, daB die Tarifver-
tragsparteien angesichts der Produktions- und Beschiftigungseinbriiche Lohnsteigerungen
vereinbaren wiirden, die die Leistungsfihigkeit der bestehenden Betriebe weit tiberschrei-
ten, viele Investoren abschrecken und das Schaffen von Arbeitsplitzen auch durch Exi-
stenzgriinder oft unattraktiv machen.

Vorhergeschen wurde, dai} die Betricbe mit der Aufgabe der Zentralplanwirtschaft auch
den Schutz vor Konkurrenz verlieren wiirden, den das alte System und die damit verbun-
dene Autarkie bedeutete. Damit mufite sich schlagartig herausstellen, daf} die ostdeutsche
Wirtschaft in vielerlei Hinsicht fehlspezialisiere war und Betriebe zu Kosten produzierten,
die thnen im internationalen Wettbewerb von vornherein keine Chance lieen. Die Unter-
nehmen des ehemaligen sozialistischen Industriebereichs standen aus drei Griinden vor
kaum zu bewildgenden Umstellungsaufgaben: es fehlte ein markigingiges Produktsor-
tment, der Kapitalstock war obsolet und erlaubte die Produkdonsumstellung und die
Einfiihrung moderner Produktionsverfahren nicht, den Betriebsleitern fehlt das nétige
Wissen, um Marktliicken zu erschlieBen, neue Produkte zu entwickeln und die Verfahren
umzustellen, weil sie es nie erworben haben. Der Schock der Wihrungs- und Wirtschafts-
unien, also dic Einfithrung der DM in Ostdeutschland und damit die des DM-Wechselkur-
ses, muBte den durch den Systemwechsel von der Zentralplanwirtschaft zur Weltmarktof-
fenheit ausgeldsten krisenartigen Anpassungsdruck dramatisch verstirken; zugleich wur-
den nimlich die L8hne zam Kurs 1:1 umgestellt, und sie stiegen in der Folge drastisch an,
weil jeglicher Widerstand gegen Lohnforderungen fehlte. Dieses bedeutete fiir die Be-
triebe, daB sie sich zu einem Wechselkurs behaupten sollten, der, gemessen an ihren Kosten
und threr Leistungsfihigkeit, weit iiberh6ht war. Zudem verschafften die Einfithrung der
D-Mark, die Umstellung von laufenden Einkommen zum Kurs 1:1 und die Umstellung
der Konten den Verbrauchern die Kaufkraft, 6stliche durch westliche Produkte zu ersetzen,
was sogleich in groBem Umfang geschah. Auch substituierten die Betriebe dstliche durch
westliche Vorprodukie. Aus diesen Griinden war der Einbruch grofier Teile der Industrie
unvermeidbar, und ein Wiederanstieg von Produktion und Beschiftigung erfordert Zeit,
weil er vielfach den vélligen Neuaufbau industrieller und sonstiger Unternehmen voraus-
setzt,

Angesichts dieser Problemlage bergen alle Vorschlige und Forderungen, der Staat oder die
Treuhandanstale solle durch Strukturpolitik oder durch Sanierung den Niedergang der
alten sozialistischen Indusirie verhindernt oder bremsen und Arbeitsplitze erhalten, die
offenkundige Gefahr der Dauersubventionierung und der Strukturkonservierung. Die
alten Betriebsleiter haben das Wissen niche, das zur Sanierung der Betriebe erforderlich
wire, und Subventionen wiirden vielfach wohl nur genutze, um die Beschiftigung auf-
rechtzuerhalten. Tatsichlich kann verbreitet beobachtet werden, dall zwar alte Fertigungen
aufgegeben, neue jedoch nicht in Angriff genommen und die Kredite fiir die Zahlung der
Lohne und Gehilter verwendet werden.” Fiir die Umstellung der Wirtschaft 1st ent-

7 DIW/IW, 2.2.0.
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scheidend, wie das fiir eine Sanierung erforderliche Humankapital in die Betriebe gelangen
kann. Weil weder die Treuhandanstalt noch der Staat {iber solches Wissen verfiigen, gibt
es nur den Weg, es dort zu suchen, wo es auch sonst zu finden ist, ndmlich im Markt und
bei den Investoren, die bereit sind, ihr Geld und ihr Wissen einzusetzen, weil sie von
anderen nicht geschene Chancen wittern. Privatisierung ist deshalb der effiziente Weg zur
Sanierung. Es diirfte auf die Dauer allemal billiger sein, bei der Privatisierung eine Zuzah-
lung zu leisten, wenn mit der Ubernahme der Unternehmen besondere Risiken oder
Altlasten verbunden sind, als die Unternehmen in der Obhut der Treuhandanstalt zu
belassern.

Es ist allerdings nichts weiter als eine verdeckte Strukeurpolitik, wenn die Treuhandanstale
Beschiftigungs- oder Investitionsgarantien verlangt und Unternehmenskonzepte priift,
und dann auch bereir ist, Preiszugestindnisse beim Verkauf der Unternehmen zu machen.
Auf diese Weise maft sie sich nimlich iiberlegenes Wissen dariiber an, wo Arbeitsplitze
oder Investitionen Gewinn fiir die Volkswirtschaft versprechen und welche Unternch-
menspline die gréfiten Chancen eréffnen. Fiir den Fall, daB} aus politischen Griinden die
Aufrechterhaltung von Produktion oder Beschiftigung in einem Betrieb in einem be-
stimmten Umfang gewollt ist, sollte die finanzielle Verantwortung dafiir auf die entspre-
chende Gebietskorperschaft Gbergehen.®

Die von der Bundesregierung ergriffenen StiitzungsmaBnahmen fiir den Ostexport mégen
zwar, so die Begriindung, einen Fadenri3 im Osthandel verhindern; sie bedeuten aber, daf§
den Kunden im Osten Miteel zuflieBen, die es den Betrieben in den neuen Bundeslindern
erméghchen, alte Produktsortimente weiterzuproduzieren; sie wirken also strukturkonser-
vierend.

Der Anstieg der Arbeitslosigkeit hat zu Forderungen gefiihrt, in groem Umfang und auf
iberregionaler Basis Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften zu griinden, fiir
die die Mittel aus Gffentlichen Haushalten aufgebracht werden. Die Beschiftigung in
solchen Gesellschaften, in die auch bestehende Betriebe umgewandelt werden sollen,
verdeckt die Arbeitslosigkeit nur. AuBerdem ist die Gefahr groB, daf3 Arbeitskrifte in alten
Verwendungen gebunden bleiben und Kapital in eine Produkdion flieBlt, die keinen Markt
findet, Da es kaum durchsetzbar ist, die Arbeitskrifte in solchen Gesellschaften deutlich
niedriger als in privaten Unternehmen zu entlohnen, diirfte auch der Anreiz fir die
Arbeitnchmer gering sein, in die Privatwirtschaft abzuwandern; damit zeichnen sich
derartige Einrichtungen als dauerhafte Subventionsfille ab. Zudem scheint es zweifelhaft,
dal in solchen Gesellschaften Qualifikationen an Arbeitnehmer vermittelt werden kdnnen,
die kiinftig am Markt gefragt sind.

Freilich besteht an MaBnahmen zur Qualifizierung von Arbeitskriften in Ostdeuntschland
Bedarf. Thm kidnnte man durch die Ausgabe von Gutscheinen an Arbeitslose nachkom-
men, die diese fiir Aus- und Fortbildungsmafinahmen nach eigenem Ermessen sowohl bei
Unternehmen als auch bei anerkannten Bildungseinrichtungen einlésen kénnen.® Eine
solche Subventionierung des Neuaufbaus von Humankapital wiirde die einseitige staatliche
Forderung des Sachkapitalaufbaus und dic damit verbundene Tendenz zu kapitalintensiven
Produktionen zumindest teilweise korrigieren. Besser wire es freilich gewesen, die Sub-
ventionierung des Kapitaleinsatzes ganz zu unterlassen und statt dessen niedrige Sitze bei

? Vgl. dazu Rainer Maurer, Birgit Sander, Klaus-Drieter Schmidec, ,.Privatisierung in Ostdeutsch-
jand - Zur Arbeit der Treuhandanscalt”, in diesem Heft.

* Detailliertere Ausfiihrungen dazu finden sich bei Henning K 1o d e, , Moglichkeiten und Grenzen der Wirt-
schafistorderung in den neven Bundeslindern”, in diesem Heifft.
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der Einkommen- und der Kérperschaftsteuer in Ostdeutschland zu verwirklichen. Dies
hitte in allgemeiner Form den dortigen AufbauprozeB gefordert.'® Da das Férdervolumen
je Anspruchberechtigten vorab bei der Ausgabe von Qualifizierungsgutscheinen festgelegt
und in bezug auf die Hiufigkeit der Inanspruchnahme fixiert werden kann, ist die haus-
haltsmifige Belastung kalkulierbar. Die Entscheidungsfreiheit bei der Verwendung der
Gutscheine wiirde zudem wohl auch die Motivation und die Mobilitit bei den Arbeits-
losen erhshen. Fiir den Fall einer Verwendung der Gutscheine im Unternchmensbereich
ergiben sich fiir die Arbeitslosen auBerdem Chancen, im AnschluBl an die Fortbildungs-
maBnahme in ein Beschiftigungsverhiltnis iibernommen zu werden.

Um den Anstieg der Arbeitslosigkeit zu begrenzen, werden vielfach generelle Lohnsub-
veationen befiirwortet. Darin erblicken viele ein Koreektiv flir die starken Lohnsteigerun-
gen, die es in Ostdeutschland gegeben hat: Fiir di¢ Betriebe konnten Lohnsubventionen
eine Senkung der Arbeitskosten bewirken; die Arbeitnehmer hitten aber die gleichen
Einkommen wie chne die Subventionen. Die offene Frage ist, ob die Gewerkschaften auf
das Angebot staatlicher Lohnsubventionen nicht mit zusirzlichen Lohnforderungen rea-
gieren, haben sie doch starke Steigerungen auch ohne staatliche Lohnsubventionen durch-
gesetzt. 1t Freilich gilt, dal der Staat bzw. die Treuhandanstalt den Betrieben Finanzmictel
zugefithrt haben, die sie erst in die Lage versetzen, die Léhne zu zahlen. Allgemeine Lohn-
subventionen wiirden deshalb wohl nur dann nicht zu zusitzlichen Lohnforderungen
fiihren, wenn jegliche sonstige Subventionierung von Betrieben gleichzeitig, glaubhaft
und dauerhaft unterbliebe. Das ist aber wenig wahrscheinlich. Aus diesem Grunde wollen
viele Beflirworter von Lohnsubventionen thre Gewihrung an einen Pakt mit den Gewerk-
schaften binden, keine zusitzlichen Lohnforderungen zu stelien. Ob sich die Gewerkschaf-
ten in dieser Weise verliBlich einbinden lassen, ist auch nach den Erfahrungen mit der
Konzertierten Aktion in Westdeutschland fraglich.

Bedeutsam ist schlieBlich, daBl Lohnsubventionen zwar Kosten der Betriebe verringern,
ihnen aber nicht zu einer nenen Produktpalette verhelfen, und weil zugleich die Arbeimeh-
mer ihre Kautkraft behalten, werden sie weiterhin die westlichen Produkte bevorzugen.
Aus all diesen Grinden erscheinen uns Lohnsubventionen als ein sehr teurer, sehr riskanter
und insgesamt wenig vielversprechender Weg zur Sanierung der ostdeutschen Wirtschaft.

Mit der Wihrungs- und Wirtschaftsunion haben die ostdeutschen Linder weitgehend das
Rechtssystemn der alten Bundesrepublik {ibernommen. Damit gilt auch dort eine Vielzahl
von staatlichen Eingriffen in das Marktsystem, die sich in den alten Bundeslindern hem-
mend auf das Wirtschaftswachstum auswirken.?? In den neuen Bundeslindern diirften
viele der Regulierungen noch schwerer wiegen,; sie zielen vor allem darauf ab, bestimmte
Personengruppen, Branchen oder Regionen zumindest teilweise dem Wenbewerbsdruck
zu enizichen, Dies hat zur Folge, daB der Strukturwandel behindert wird und somit niche
nur weniger Einkommen, sondern auch weniger rentable Arbeitsplitze entstehen. Bei-
spiele dafiir lassen sich im Bereich des Arbeitsrechts und des Mietrechts finden,

Durch die starken Lohnsteigerungen in Ostdeutschland sind insbesondere auch viele klei-
nere und mittlere Betriebe gefihrder; viele Existenzen werden nicht gegriindet, viele

1 Vgi. Alfred B oss, ,,Budgetdefizite und Finanzpolitik in der Bundesrepublik Deuntschland”. Die Weltwirt-
schaft, 1990, H. 2, 5. 58-70.

1" Zur Problematik von Lohnsubventionen vgl. Horst Siebert, |, Brauchbares Konzept der Qualifizierungs-
gutscheine®. Handelsblatt vom 3. Juli 1991.

12 Fir eine umfassende Darstellung vgl. Deregulicrungskommission, Marktdfthung und Wettbewerb. Zweiter
Bericht. Sturegart 1991.
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Arbeitsplitze nichr geschaffen, weil die damit verbundenen Risiken zu grof sind. Durch
die im Tarifvertragsrecht festgeschriebene Unabdingbarkeit der Tarifvertrige in Verbin-
dung mit dem Giinstigkeitsprinzip und der moglichen Allgemeinverbindlicherklirung
werden die Chancen eines Arbeitnehmers, durch freiwilligen Lohnverzicht einen Arbeits-
platz zu sichern oder zu erlangen, unndétig cingeschranke. Es sollte daher auf die Erklirung
der Allgemeinverbindlichkeit generell verzichtet sowie die Moglichkeit geschatfen wer-
den, einvernchmlich zwischen Betricbsrat und Unternehmensleitung niedrigere als die
tariflichen Lohne zu vereinbaren. Damit wiirde die Lohndifferenzierung erhéht und fiir
die Beschiftigten ein Anreiz zur Qualifizierung geschaffen. Ebenfalls hemmend auf den
Neuaufbau in Ostdeutschland wirkt sich aus, daf3 Investoren, die Betriebe im Osten iiber-
nehmen wollen, verpflichtet sind, in alle bestehenden Arbeitsvertrige einzutreten. Diese
im § 6132 BGB festgelegte Regelung beeintrichtigt Betriebsiibertragungen nicht unerheb-
lich. Unternehmensneugriindungen-kdnnten dadurch zusitzlich angeregt werden, daf der
Abschlul von befristeten Arbeitsvertrigen erleichtert wird, insbesondere sollte auch ein
mehrmaliger AbschluBl von Zeitvertrigen erlaubt werden. Damit wiirde von seiten des
Unternehmens der Unsicherheit iiber diec Nachfrageentwicklung Rechnung getragen, der
Arbeitnehmer erhiclte einen zwar zunichst befristeten Arbeitsplatz, aber zugleich die
Chance auf einen Dauerarbeitsplatz.

Ein anderes Beispiel dafiir, da} der Strukeurwandel durch Regulierungen behindert wird,
ist die Wohnungspolitik vor allem in bezug auf den Bestand. Die Schutzbestimmungen fiir
die Micter in den alten Bundeslindern gehen weit, in den neuen sind sie umfassend. Den
Mietern kann hier kaum gekiindigt werden. Dies reduziert die Artraktivitit der Wohnun-
gen fiir potentielle Kiufer. Selbst nach der fiir den Herbst dieses Jahres vorgesehenen
Mietanhebung FiBt sich fiir private Investoren beim Wohnungsbestand wohl kaum eine
Rendite erwirtschaften. Unter diesen Bedingungen sind Anreize fiir die Modernisierung
dulerst gering. Damit unterbleiben [nvestitionen, die angesichts des schlechten Zustands
der Bausubstanz in den neuen Bundeslindern nicht nur dringend geboten wiiren, sondern
fur die wirtschaftliche Belebung auch katalytisch wirken kénnten. Sinnvoll wire ¢s,
héhere Mieten zuzulassen; die damit verbundene finanzielle Belastung der einkommens-
schwachen Mieter kdonnte durch das Wohngeld ausgeglichen werden. Eine solche Rege-
lung wire wohl sogar billiger als die jetzige Subventionierung. Hinzu kimen die Vorteile
einer Belebung der Bauwirtschaft und der AnstsBe, die davon fiir die Wirtschaft insgesamt
ausgehen kénnten.

Ohne Zweifel wird sich die wirtschaftliche Lage in Ostdeutschland zunichst nicht durch-
greifend verbessern, trotz der positiven Anzeichen, die auch erkennbar sind. Die Wirt-
schaftspolitik hat vicles unternommen, um Hirten abzufedern und Hilfe fiir den Neuauf-
bau zudeisten, Nicht weniges davon ist kontraproduktiv, weil es nur das Kurzfristige im
Auge hatte, nicht aber die mittlere Frist, den notwendigen Strukturwandel also. Manche
Strukturverzerrung ist angelegt, durch die emseitige Férderung der Investitionen beispiels-
weise. Die Tarifpolitik hat eine verhingnisvolle Rolle gespielt, und die Verantwortung fiir
die Ergebnisse soll nun dem Staat zugeschoben werden: der Staat kann aber niemals,
Jedenfalls nicht auf die Dauer, wettmachen, was Tarifvertragsparteien an Chancen fiir die
Beschiftigung vernichten. Nun ist der Niedergang der Wirtschaft in Ostdeutschland tiefer,
der Autbau miihsamer, als es ohne die Lohnexplosion der Fall gewesen wire. Um so mehr
sind marktwirtschaftliche Anpassungsprozesse verlangt, als Korrektive fiir das Versagen der
Tarifvertragsparteien und die Fehlgriffe des Staates. Den Marktkriften mul3 mehr Spiel-
raum verschafft werden. Die politisch Verantwortlichen diirfen nicht in mehr Subventio-
nen das Heil schen, sondern sie miissen mehr deregulieren: Darin liegt die Chance fiir
Ostdeutschland,
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Summary

Federal Republic of Germany: Economic Slowdown in the West -
Recovery in the East

In the first half of 1991 economic developments in Germany continued to diverge strongly.
[e January industrial production in East Germany declined by one quarter against the
prcvious month. This was mainly due to the replacement of transfer rubles by convertible
currencies in the trade between the CMEA-countries which caused East German exports
to fall drasticly. Until now, the reduction of employment in industry, though having been
sttong, has been less pronounced than the drop in cutput, In the last 5 months the increase
in the number of unemployed and short-time workers even slowed down.

in West Germany the expansion of production remained strong during the first quarter of
1991, and capacity watilization further increased slightly. Buoyant demand from East Ger-
many supported especially the consumption-oriented sectors of the economy; output
growth in the investment goods sector was less favorable as investment activities in the five
new federal states remained weak and deliveries to the industrial countries declined consi-
derably. With the marked expansion of production, employment growth remained strong
and unemployment continued to fall, despite the rising number of immigrants and com-
muters from East Germany. The rise in consumer prices remained moderate; only in
construction prices were substantially higher than a year ago.

Irrespective of the further decline of output in the first half of 1991, there are signs that
the economic downturn in the castern part of Germany will come to an end in the second
half. In particular, a number of legal and administrative barriers to investment has become
less significant. For example, due to federal legislation restitution claims can be overriden
in cases of new investment; this legislation seems to work satisfactorily. Progress has also
been made with respect to the erection of administrative structures, and surveys reveal that
local governments increase their investment budgets considerably, having comprehensive
financial funds at their disposal. Moreover, further measures are being taken to endow local
East German authorities with sufficient financial means for the medium run. It is likely that
local communities will markedly pile up their orders in the second half of 1991. Additio-
nally, large investment projects in the energy sector, in telecommunications and in the
private sector will increasingly unfold.

The construction industry and the handicraft sector in the east will experience a strong
upswing in the remainder of this year and in 1992. In manufacturing, however, a marked
recovery is unlikely; nevertheless, in the second half of 1991 production will probably
stabilize, and then start to grow gradually from a very low level in a number of industries.
Since many firms have already cut output drastically, the closing down of plants which
is to be expected in the next months will not cause further significant losses of production.
On the other hand, privatized and new firms will pick up or extend production. Although
overall economic activity will slightly revive in the second half of this year, real gross
domestic product in 1991 will be some 25 percent below the 1990 level. For the next year
we expect 2 noticeable increase in total production.

The situation on the labour market will even worsen in the course of this year. Measures
undertaken against dismissal in public and in private enterprises will not be prolonged, and
favorable provisions to support short-time work will come to an end. Many workers will
be laid off in the second half of 1991 and at the beginning of next year. The reduction in
employment, however, will be dampened by labour market policies {early retirement, job
promotion and qualification programs} as well as by an increasing number of commuters.
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With the creation of new jobs, the number of employed {(excluding short-time workers)
will be about 250 000 higher next year than in 1991. Unemployment, peaking at 1.5
million in the winter 1991792, will decrease thereafter. The number of short-time workers
will diminish from presently 2 million to some 1.5 million at the end of 1991 and to about
1 million at the end of 1992.

In West Germany, economic activity 1s likely to weaken after the strong expansion in the
first quarter of this year. The sharp fall of foreign demand and the stagnation of domestic
demand since the beginning of this year have aiready reduced the stock of orders. Surveys
indicate that the consumers’ and the business climate have deteriorated. The turnaround
In economic activity is not surprising as monetary policy has followed a restrictive course
for already some time. So far the dampening effects on domestic demand have been offset
by buoyant demand from East Germany. Though remaining on a high level this year, in
the months to come West Germany’s exports to East Germany will expand at a slower pace
compared to the second half of 1990 and the beginning of 1991. Moreover, higher taxes
and social security contributions will reduce the expansion of investment and consumption
in West Germany.

Therefore, after the strong expansion during the first three months of 1991, economic
activity in West Germany will slow down significantly and even temporarily stagnate in
the second half of this year. Due to the high level in the first quarter, real gross domestic
product in 1991 will nevertheless exceed last years level by 3 p.c. Despite the revival of
production in the course of next year, real gross domestic product in 1992 will only
increase by 1.5 p.c, The rise in employment will slow down in 1991 and come to a halt
in 1992, Then, unemployment will increase slightly. Higher taxes and increasing unit labor
costs will boost prices in the second half of 1991, however, in the course of 1992 inflation
is likely to decelerate.
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