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Subventionen in den alten Bundeslindern

Von Astrid Rosenschon®*

Der Finanzbedarf des Staates, vor allem des Bundes, fiir Hilfen an die neuen Bundeslinder
ist betrichtlich. Durch einen beherzten Subventionsabbau kénnten Mittel freigesetzt wer-
den. Auch lieBBen sich die mit SteuererhShungen verbundenen Wachstumsverluste vermei-
den, das Wachstum wiirde sogar geférdert. Denn Arbeitskrifte und Kapital wiirden
rascher von strukturschwachen in zukunftstrichtige Wirtschaftszweige abwandern. Zu-
dem wiirden vermehrt Arbeitsplitze geschaffen.?

Im Rahmen der Strukturberichterstattung, mit der die Bundesregierung die fiinf groBen
Wirtschaftsforschungsinstitute in festem Turnus beauftragt hat, erfolgt auch eine Bestands-
aufnahme der Subventionspolitik. Fiir diesen Zweck haben sich die Institute auf eine
gemeinsame Subventionsabgrenzung geeinigt? und eine Arbeitsteilung bei der sektoralen
Erfassung der Subventionen vereinbart.® Die in den Strukturberichten verdffentlichten
Subventionszahlen hinken allerdings der laufenden Entwicklung um drei Jahre nach. Im
Jingsten Strukturbericht wurden die Subventionen des Jahres 1987 publiziert.*

* Die Verfasserin dankt Alfred Boss und Klaus-Werner Schatz fiir wertvolle Anregungen.

U Vgl. Egbert Gerken, Karl-Heinz Jiittemeier, Klaus-Werner Scharz, Klaus-Dieter Schmidt, Mehr
Arbeitsplitze durch Subventionsabbau. Institut fiir Welcwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrige, 113f114, Oktober
1985,

2 Vgl. Bernd Fritzsche, Marlies Hummel, Karl-Heinz Jiittemeier, Frank Scille, Manfred Weilepp,
Subventionen, Probleme der Abgrenzung und Erfagsung. Ifo-Studien zur Strukeurforschung, Nr, 11, Miinchen
1938,

% Das Insttut fiic Welcwirtschaft sektoralisiert die Finanzhilfen des Bundes, der Linder und der Gemeinden, die
subventionierten Kredite aus dem ERP-Vermigen, die indirekten Hilfen der EG und die Ausgaben des Aus-
gleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes. Das Deutsche Institur fisr Wirtschaftsforschung sektoralisierc
die Steververgiinstigungen. Die Finanzhilfen der Bundesanstalt fiir Arbeit werden vom Rheinisch-Westfilischen
Insticue fisr Wireschaftsforschung erfaBBe und den Sektoten zugeordnet, die direkten Hilfen der EG vom Ifo-Insti-
tut fiir Wirtschaftsforschung und die Eigenmittelprogramme der Kreditanstale fiir Wiederaufbau vom HWWA
— lnstitue fiir Wirtschaftstorschung Hamburg.

Die Finanzhilfen machen rund zwei Drittel der Subventionen aus und werden zu fast 95 vH vom Institut fiir
Weltwirtschaft aufbereitet.

4 Vgl. Wolfgang L. Gerstenberger, Grenzen fallen — Mirkte Sffnen sich: Die Chancen der deutschen
Wistschaft zu Beginn einer neuen Ara. Strukturberichterstattung. Berlin 1990, §, 55,

Die Verzégerung beruhy anf dem Zeitbedarf fiir die vollstindige Erfassung aller Finanzhilfen. So vergeht erstens
Zeit, bis die Ergebnisse der Haushaltsrechnungen der Subventionsgeber erscheinen. Zweitens sind die Haushalts-
titel, die Ausgaben mit Subventionseigenschaft beinhalten, sehr zahlreich, jhre Erfassung nach Wirtschaftsberei-
chen ist entsprechend aufwendig. Bei brancheniibergreifenden Programmen miissen zudemn bei den Geberhaus-
halten Informationen iiber die sektorale Empfingerstruktur eingeholt werden. Bei den Steuervergiinstigungen
hingegen liegen aktuelle Daten vor. Denn es kann auf amtliche Schitzungen zuriickgegriffen werden. Freilich
werden diese nicht {ibernommen, wenn sich die Bemessungsgrundlagen anders als bei Verdftentlichung des
Subventionsberichts der Bundesregierung prognostiziert entwickeln. Auch werden die sektoralen Umlageschliis-
sel laufend an den neuesten statistischen Stand angepaBt.
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In diesem Beitrag werden erstmals geschitzte Subventionsdaten® fiir das Jahr 1990 prisen-
gert. Dabel werden fiir die Steuervergiinstigungen die Angaben verwendet, die das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung im April 1991 zur Verfiigung gestellt hat.® Zur
Schitzung der Finanzhilfen werden die Haushaltspline von Bund und Lindern fiir das Jahr
1990, die vom Statistischen Bundesamt ermittelten Daten fiir die Subventionen in der
{engen) Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen? und die Jahresrech-
nungen der Bundesanstale fiir Arbeit herangezogen. Nach der Darstellung der Ergebnisse
fiir 1990 wird die Entwicklung der Subventionen im Jahre 1991 prognostiziert, wobei auf
das Gebiet der alten Bundesrepublik abgestellt wird. Uberlegungen zu Kiirzungsstrategien
schlieBen den Beitrag ab.

Zur Entwicklung der Subventionen

Im Jahre 1990 betrugen die Subventionen?® in den alten Bundeslindern schitzungsweise
knapp 128 Mrd. DM (1980: 97,6 Mrd. DM) (Tabelle 1). Nachdem sie von 1980—1987 mit
jahresdurchschnittlich 3,2 vH ausgeweitet worden waren, hat sich der Zuwachs in den
vergangenen drei Jahren?® auf durchschnittlich 1,5 vH abgeschwicht. Dabei war der An-
stieg der Finanzhilfen mit durchschnittlich 3,1 vH héher als im Zeitraum 1980-1987 (2,8
vH). Die Steuervergiinstigungen waren jedoch niedriger als 1987. Dies beruht insbeson-
dere auf der Senkung der Umsatzstever-Vorsteuerpauschale fiir die Landwireschaft —
allerdings bei gleichzeitiger Einfilhrung des ,,soziostrukwurellen Einkommensausgleichs®,
der als Finanzhilfe geleister wird —, dem Auslaufen des (1982 eingefiihrten) erweiterten

# Freilich konnten die — reils um Soll-lst-Abweichungen des Vorjahres korrigierten — Haushaltsplandaten fiir die
Finanzhilfen niche vollstindig erfaBe werden. Vielmehr wurden — differenziert nach Wirtschaftsbereichen — nur
Finanzhilfepositionen mit einem Volumen von iiber 10 Mill. DM beriicksichtigt. Die resclichen Zuschiisse im
Jahre 1990 wurden mit den Verdnderungsraten, die sich fiir diese grofieren Positionen fiir den Zeitraum 1987 —
1990 ergaben, errechnet. Bei Sektoren, die nur aus brancheniibergreifenden Programmen Zuschiisse erhalten,
wurden die Betrige fiir 1987 mit den gewichreten Verinderungsraten fiir die relevanten Haushaltstitel extrapo-
liert.

¢ Der Betrag fiir die Steuervergiinstigungen der Deutschen Bundespost fiir das Jahr 1990 wurde nichc iibernom-
men. Er wurde angehoben, da die Gewinne der Deutschen Bundespost im Jahre 1989 — anders als in den Jahren
uvor — wieder gestiegen sind.

7 Zum Unterschied zwischen dem Subventionsbegriff der Institute und den engeren Subventionsabgrenzungen
in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und in den Subventionsberichten der Bundesregierung vgl.
Henning Klodt, Klaus-Dieter Schmide et al, Welewirtschaftlicher Strukturwandel und Standortwettbe-
werb. Kieler Studien, 228, Tiibingen 1989, S. 185 ff.

® Erfallt werden nur die Subventionen zugunsten des Untetnehmenssektors. Die Staacshilfen fiic die Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck gehen nicht in das Subventionsvolumen ein. Im Jahre 1987 betrugen sie rund 15 Mrd.
DM. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, daB auch die Wertschapfung des Sektors Staat verdeckre Subventionen
enthalten kann, nimlich dann, wenn ihr — nicht bekannter — Markewert unter ihrem Kostenwert liegt.
Autgrund von Informarionsliicken kénnen ferner niche alle Subventionen zugunsten des Unternehmenssektors
quantifiziert werden. Ausgespart bleiben die geldwerten Vorteile, die der Staat Unternehmen gewihrt, wenn er
mu hiheren (niedrigeren) Preisen als Marktpreisen kauft (verkzuft). Die kommunalen Finanzhilfen werden
anhand von finanzstadistischen Unterlagen ausgewertet, die das Statistische Bundesame zur Verfiigung stellt.
Dabei werden nur jene beriicksichtigt, bei denen die Funktionskennziffer einen Riickschluf} auf den begiinstigten
Sektor zulale. Ferner sind die Zuschiisse an Unternehmen und Forschungsanstalten fiir Wehtforschung nicht im
Subventionsvolumen enthalten (1989 knapp 3 Mrd. DM).

? Das zwischen 1980 und 1990 liegende Jahr 1985 wurde nicht als Referenzjahr gewihly, weil die Subventionen
in diesemn Jahr durch die im Rezessionsjahr 1981 beschlossenen und befristet gewihrten Investitionszulagen nach
§4b InvZulG und die Investitionszulage fisr die Eisen- und Stahlindustrie nach oben verzerrt waren.
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Tabelle 1 ~ Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland 1980-1990

1980 1987 15901 1980 1980 - 1987 -
1990 1987 1950

Subventionen Mill. DM Jahresdurchschnittliche
Verinderungen (vH)
Subventionen .. ... ... .. L. 97599 122050 | 127760 27 3,2 1.5
davon:
Finanzhilfen .................... 62530 75672 82821 2.9 28 31
Steuervergiinstigungen ........... 35069 46378 44939 2,5 4,1 -1,0

MNachrichtlich:
Subventionen nach den Volkswirt-

schafdlichen Gesamrrechnungen .. .. 306‘50 44 789 47 689 4.5 5,6 21
Subventionen nach dem Subventions-
bericht der Bundesregierung .. ... .. 60800 7t 300 . . 23

! Ohne ehemalige DDR.

Quelle: Bernd Fritzsche, Marlies Hummel, Karl-Heinz Jiittemeier, Frank Stille, Manfred Wei-
lepp. Subventionen, Probleme der Abgrenzung und Erfassung. Eine Gemeinschafespublikation der an der
Strukturberichterstattung beteiligten Institute, lfo-Studien zur Stcukturforschung, Nr, 11, Miinchen 1988 (Daten
z. T revidiert und aktualisiert), — Stacistisches Bundesamt, Der Staac in den Volkswirtschaftlichen Gesami-
rechnungen 19501990, Arbeitsunteriage. Wiesbaden 1991, — Deutscher Bundestag, Zwdlfter Subventionsbe-
richt. Bundestagsdrucksache 11{5116 vom 1. September 1989, — Haushaltspline und -rechnungen des Bundes und
der Linder, versch. Jgg. — Bundesanstalt fiir Arbeir, Amtliche Nachrichten. Niirnberg, versch. Jgg. — Eigene
Berechnungen und Schitzungen.

Schuldzinsenabzugs fiir selbstgenutzte Hiuser, der Aufhebung des Investitionszulagenge-
setzes, in demn eine Beglinstigung von Investitionen im Zonenrandgebiet und in struktur-
schwachen Regionen, fiir Forschung und Entwicklung und fiir Energicerzeugung und
-verteilung geregelt war, der teilweisen Absenkung der Umsatzsteuerpriferenz im Rah-
men der Berlintdrderung, der Streichung des Freibetrags fiir freie Berufe und der Authe-
bung des Freibetrags fiir freiwillige Vorsorgeleistungen des Arbeitgebers zugunsten von
Arbeitnehmern bei gleichzeitiger Anhebung des Lohnsteuer-Pauschsatzes fiir diese Lei-
stungen. 19

Im Verhilmis zum Brutrosezialprodukt sind die Subventionen im Verlauf der achtziger
Jahre gesunken (Tabelle 2). I Jahre 1990 betrug die Subventionsquote 5,3 vH. Sie hat sich
im Vergleich zu 1987 um 0,8 Prozentpunkie zuriickgebildet; in der Zeit von 1980 bis 1987
ging sie nur um einen halben Prozentpunkt zuriick. Die Finanzhilfen haben im Verhilenis
zu den Ausgaben der Gebietskérperschaften, die Steuervergiinstigungen im Verhiltnis zu
den Steuercinnahmen abgenommen.

Wende in der Subventionspolitik?

Signalisieren der flachere Anstieg der Subventionen und der verstarkte Riickgang der
Subventionsquote wihrend detr vergangenen drei Jahre eine sinkende Subventionsbereit-
schaft der politischen Instanzen ? Bei der Beantwortung dieser Frage sind folgende Aspekte
zu beriicksichtigen:

19 Datiiber hinaus wurden Stenervergiinstigungen gekiirze, die erst 1991 kassenwirksam werden. Die wicheig-
sten MaBinahmen werden im Kapicel ,,1991: Beschleunigter Subventionsansticg ?** in diesem Beitrag aufgefiihrt.
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Tabetle 2 — Subventionen im Verhiltnis zu ausgewihlten gesamewirtschaftlichen Bezugs-
grofien in der Bundesrepublik Deutschland 19801990

19801 19871 19902
Subventionen in vH des Bruwosozialprodukts (BSP) ... ... 6.6 6,1 53
Finanzhilfen in. vH des BSP ... ..., ... . i ... 4,2 38 3.4
Steververgiinstigungen in vH des BSP .. ... ... ... . ... .. 2,4 2,3 L9
Finanzhilfen in vH der Ausgaben der Gebietskdrperschaften 12,8 12,1 11,8
Steververgiinstigungen in vH der Steuercinnahmen . ... . .. 9.2 9.4 7.8
Nachrichelich:
Bruttosozialproduke in Mrd. DM .. ... ... ..ol 1477 4 20030 24255
Ausgaben der Gebietskdrperschaften in Med. DM ... 486,65 623,01 701,253
Steuereinnahmen in Med. DM ..o o oL 381,22 491,44 574,302
! EinschlieBSlich Transfers {Transitpauschale vsw.) an die ehcmahgc DDR. - 2 Ohne ehemalige DDR. -
3 Ohne Transfers an die echemalige DDR. = 4 In der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen.

Quelle: Wie Tabelle 1.

- Beim Abbau von Steuervergiinstigungen wurden wihrend der letzten drei Jahre grofe
Fortschritte erzielt: Befristet gewihrte Steuervergiinstigungen sind ausgelaufen. Es wur-
den — anders als zuvor — keine Fristen verlingert und neue FordermaBnahmen beschlos-
sen. Besonders bedeutsam war der Abbau von Steuervergiinstigungen im Rahmen des
Steuerreformgesetzes 1990. Zum Riickgang der Steuervergiinstigungen hat aber auch
beigetragen, dafi die Einkommen- und Korperschaftstenersitze 1990 gesenkt wotden
sind: Niedrigere allgemeine Steuersitze bedeuten, daB die Vergiinstigungen aufgrund
von Ausnahmeregelungen geringer ausfallen. Im Jahre 1990 verminderte sich das Volu-
men der Steuervergiinstigungen wegen der Steuerreform, mit der in nennenswertem
Ausmall Hemmnisse fiir die Leistungs- und Investitionsbereitschaft abgebaut wurden,
um schitzungsweise 2 Mrd. DM. Bei einer rechnerischen Eliminierung des Steuerre-
formetfekts sowte bei Vernachlissigung der Kiirzung der Umsatzsteuer~Vorsteuerpau-
schale fiir die Landwirtschaft (knapp 1 Mrd. DM}, der ja entsprechend hihere Finanzhil-
fen gegeniiberstehen, ermittelt sich ein jihrlicher Zuwachs der Steuervergiinstigungen
1987-1990 von 1,1 vH (unbereinigt: -1 vH).*!

- Ende der acheziger Jahre hat sich der Aufschwung in der Bundesrepublik spiirbar
beschleunigt. Wihrend das reale Bruttosozialprodukt von 1980 bis 1987 jahresdurch-
schnittlich nur um 1,3 vH zugenommen hat, betrug der Zuwachs danach 4 vH. Die
Gewinne vieler Unternchmen haben sich deutlich erhSht. Insofern ist es eigentlich
bemerkenswert, daf} es nicht gelungen ist, die Expansmnsrate der Finanzhilfen zu senken
und dal} diese sogar gestiegen ist.

- Es gibt Finanzhilfen, die stark schwanken. Das sind solche, die ein Gefille zwischen
nlindischen Erzeugerpreisen und — hiufig in US-Dollar fakturierten — Weltmarktprei-
sen ausgleichen sollen. Im Volumen der Finanzhilfen schlagen sich also auch Anderungen
der Preise auf den internationalen Giitermirkten und der Wihrungsrelationen und nicht
nur der Kurs der Subventionspolitik nieder. So hat sich der Anstieg der Agrarsubventio-

"' Die Eliminierung des Einflusses der Steuersatzsenkung auf das Volumen der Steuervergiinstigungen ist freilich
problematisch, weil man die Tatsache, daB die ermiBigten Steuersitze nicht gesenkt worden sind, abs wpassiven’
Subventionsabbau begreifen kann.
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nen im Zeitraum 1987 —1990 durch Sonderfaktoren abgeschwicht.12 Wiire die Entwick-
lung so verlaufen wie im langjihrigen Durchschnitt, wiren die Finanzhilfen 1990 um 3,5
Mrd. DM hoher ausgefallen. Ferner hat sich im Zeitraum 1987 —1990 der Zuwachs der
Finanzhilfen zugunsten des Bergbaus halbiert, da Sondereinfliisse entfielen, die in der
Periode zuvor ursichlich fiir das auBergewdhnlich hohe Expansionstempo waren.'? Die
Einsparung beziffert sich auf 1,5 Mrd DM, Hitten Sonderfaktoren nicht dimpfend anf
die Entwicklung der Finanzhilfen gewirke, hitte sich der Zuwachs — ohne Berlicksichti-
gung des soziostrukturellen Einkommensausgleichs fiir die Landwirtschaft — auf 4,7 vH
beschleunigt (1980—1987: 2,8 vH).

Bei den Finanzhilfen ise somit der Abbau — anders als bei den Steuerverglnstigungen —
nicht vorangekommen., Zwar mdgen die Daten auf den ersten Blick einen anderen Ein-
druck vermitteln. Denn die Finanzhilfequote (Finanzhilfen im Verhiltmis zum Bruttoso-
zialproduke) ist im Zeitraum 1987 —1990 jahresdurchschnittlich schneller zuriickgegangen
als in der Periode zuvor (Tabelle 2). Aber das beruht neben den erwihnten Sondereffekten
ausschlieBlich auf der beschleunigten Entwicklung des Bruttosozialprodukts. Bei rechneri-
scher Ausschaltung dieser Faktoren und ohne die Ausgaben fiir den soziostrukturellen
Einkommensausgleich ergibe sich fiir das Jahr 1990 eine bereinigte Finanzhilfequote in
gleicher HShe wie fiir 1987 (3,8 vH). Dagegen war im Zeitraum 1980—1987 ein Riickgang
zu verzeichnen. Die Neigung, Finanzhilfen zu gewihren, hat sich also gegeniiber dieser
Periode erhoht. '

Subventionen nach Wirtschaftszweigen

[in folgenden wird gezeigt, wie sich die Subventionen nach Wirtschaftszweigen im Zeit-
raum 1987-1990 entwickelt haben, und welche Bestimmungsgriinde dafiic malgebend
gewesen sind.

Landwirtschaft

Die Subventionen zugunsten der Landwirtschaft betrugen 1990 24,3 Mrd. DM (Tabelle 3).
Sie expandierten im Zeitraum 1987-1990 mit einer jahresdurchschnitilichen Rate!4 von
nur noch 1 vH (1980-1987: 5 vH). MaBgeblich fiir die deutliche Verlangsamung war, daff
die Marktordnungsausgaben der EG, die 1987 iiber 42 vH der gesamten Agrarsubventio-
nen ausmachten, im Jahre 1990 um 1,2 Mrd. DM niedriger ausficlen als 1987. Dazu trug
bei, dall wegen des geringeren Gefilles zwischen EG- und Weltmarkepreisen weniger
Exportsubventionen erforderlich waren, um die UberschuBproduktion in Drittlindern
abzusetzen. Die Weltmarktpreise waren 1987 aufgrund besonders guter Ernten relativ
niedrig, 1990 war der Preisindex auf Dollarbasis im Jahresdurchschnitt um rund 30 vH
héher als 1987. Eine gewisse Rolle spielte aber auch, dall wegen der Finanzkrise der EG im
Jahre 1988 die Interventionspreise teils gesenkt, teils weniger stark heraufgesetzt worden
sind als zuvor; die Preispolitik wurde verstirkt durch Mengenbegrenzungen flankiere,

12 Vgt das Kapitel ,,Subventionen nach Wirtschaftszweigen®, in diesem Beitrag.
1# Niheres ebenda.

' Wenn eine Encwicklung unstetig verfiuft, wie dies bei den Agrarsubventionen der Fall war, weicht die
Jahresdurchschnittliche Verinderungsrate von der durchschnittlichen jahrlichen ab. Letztere betriigt im Zeitraum
1987 -1990 flir die Agrarsubventionen 1,3 vH. Wegen des geringeren Rechenaufwands wurde das erste Verfahren
gewidhlt, bei dem die zwischen zwei Stichjahren eingetretene Verinderung ermitrele und auf die Jahre der
gesamten Betrachtungsperiode verteilt wird.
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Tabelle 3 — Subventionen in der Bundesrepublik Deutschland 1980-1990

1980 1987 | 199G 19801987 1987 - 1990
Wirtschatusbereiche Wil DM Jag:m‘gﬂ;:?:%:lf!:
Landwirtschaft, Forsewintschaft, Fischersi .. .. 16792 236H 24 300 50 1.0
Warenproduzierendes Gewerbe ........ . ... 21 854 30713 34100 50 35
Energie~ und Wasserversorgung ... .. ... .. 1436 309 3135 11,1 14
Elektrizitdr, Fernwirme .. .......... ... 995 2403 2510 134 1,3
Gasversorgung ... ... ... ... 282 303 310 1.0 0,8
WasseTversorgung .. ... ... 159 a3 315 96 1.3
Bergbav ... .. ... Ll 6257 10380 11455 7.5 3.3
Kohlenbergbau .. .................... 6091 10242 11 300 737 )
Ubriger Bergbau . ................... 166 138 155 23 30
Verarbeitendes Gewerbe ... ... ... ..., 11608 14415 16535 31 4.7
Chemische Industrie .. ... ........... 1028 1336 1455 R:] 29
Mineraldlverarbeitung .. ... ... L 190 - 20 230 0.8 4.6
Kunststoffwarenherseellung ... ... . ... .. 205 287 305 4.9 2.0
Gummiveratheitung ... ..., .. 57 100 110 3,4 3,2
Steine und Erden ... ... ... oLl 283 410 430 5.4 1.6
Feinkeramik ... ... ... i 43 51 54 2.5 0,6
Glasgewerbe . ... ... oo 61 75 80 30 2.1
Eisenschaffende Industrie .. ... ......... 671 %9 565 -5,0 123
NE-Metallerzevgung .............. ... 156 214 205 4.6 -1.4
Giellereien . ... ... ... ... ..o, 20 92 100 2,0 28
Zichereien, Stahlverformung ....... ... 176 242 275 4,7 4.4
Stahi- und Leichemellbau ... ... ... .. 192 204 220 4.9 25
Maschinenban ... ... ... . ... ... .. 1465 1836 1785 33 .9
Biiromaschinen, ADV-Gerite . ... ... ... 138 201 225 55 38
Straflenfahrzeugbau ... ... ... ... 599 973 1160 7.2 6,0
Schifftbau ....... ... ... ... a0 638 293 470 —+,7 17,1
Lufi- und Raumfahrzeugban ... ...... 588 551 {325 =09 340
Elekerotechnik .. ... ... ... ... 1628 2289 2520 5.0 33
Feinmechanik, Opek ... ....... e 181 265 275 5,6 12
EBM-Waren ....................... 252 343 380 4,5 35
Musikinstrumente, Spiclwaren ....... .. 44 &7 70 3B 71
Holzbearbeitung ... ................. 67 87 95 38 30
Holzverarbeitung ... ................. 310 393 425 34 2.6
Zellstoff, Papier, Pappe ,,,,,,,,,,,,,,, 74 134 150 8.9 3.8
Papier- und Pappeverarbeitung ... ... 159 187 205 23 3.1
Druckerei, Verviclfiltigong .. ......... 236 37 350 4,3 34
Ledergewerbe ... ... .. .. ... 54 67 75 31 38
Textilgewerbe . ....... ... .......... 266 416 465 6,7 38 0~
Bekleidungsgewerbe . . .. 239 292 25 29 36
Nahrungs- und Genulimitee) 982 1358 1435 4,7 1.9
Getrinkeberstellung ... .. .. .. e 238 394 410 75 13
Tabakverarbettung ....... ... ... ... 258 351 365 4.5 1,3
Baugewerbe _...... ... ..ol 2553 2909 2975 1% 0.8
Bauhaupigewerbe 1949 2016 2010 0.5 -0,1
Auwbaugewerbe ... ... ... . L 604 893 945 5.7 2.6
Handel und Verkehr .. ... ................ 22100 25197 26 450 1,9 16
Handel ... ... ... ... .. veviiannnn 2291 2487 2555 1.2 0.9
Grofthandel, Handelsvermittlung .. ..... 832 1046 1105 33 1.8
Einzelhandel .. ... .. ........... ...... 1459 1441 1450 -0,2 0.2
Verkehr, Machricheenibermictlung ... .. .. 19809 22710 23895 20 1,7
Eisenbahnen ..., ... Ll 12577 13661 14285 1.2 1.5
Schiffahrt, Hafen ............. ... ... 865 893 870 0,5 -0,9
Deutsche Bundespost _________________ 1938 2597 2570 4.2 03
Ubnger Verkehr ... ... ... ... 4429 5559 6170 33 35
DHenstleistungen ... ... . ... ... 15628 18248 18130 2.2 0,2
Kreditinstiture .. ... ... ... ... 656 185 0 -8.0 2.6
Versicherungen .. ... ... ...l 3832 3068 2730 -2.6 3.5
Gastgewerbe und Heime .. ... ... .. 654 692 BRS 03 0.3
Bildung, Wissenschaft ... .. ... ....... ... 1949 2360 2535 2,8 2.4
Gesundheits- und Veterindrswesen ... ... .. 5602 8351 8580 59 09
Ubrige Dienstleistungen ................ 2935 31592 3400 2.9 -18
Wohnungsvermierung ... ... ... ... .. 19503 22324 21850 1,9 0,7
Noch nicht sektoral zugeordnes ... ... ..., 1722 1967 2930 19 14,2
darunrer:
Beschiftigungshilfen fir Langeeitarbeitslose | - - 650 - -
Aufstockung des Sonderprogramms fiir die
Montanindustrieregionen ... . ... ... ... - - 200 - -
Untemehmenssektor insgesam: ... ......... 97 599 122050 127760 32 1.5
uelle: Wie Tabelle 1.
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deren dimpfende Wirkung auf Produktions- und Subventionsvolumen wegen der groB-
ziigigen Bemessung freilich als relativ gering zu veranschlagen 1st.!® Ferner waren die
Lagerhaltungskosten im Jahre $990 niedriger als 1987, da die Bestinde an Butter und
Milchpulver verringert worden sind. Dazu trugen das Sonderprogramm zum verbilligten
Verkauf von 1 Mill. t Interventionsbutter in den Jahren 1987 und 1988 und dic verstirkee
Lieferung an Entwicklungstinder im Rahmen der EG-Nahrungsmittelhilfe bei.!®

Bedeutsam fiir das relativ niedrige Niveau der EG-Marktordnungsausgaben im Jahre 1950
war ferner eine Anderung in der Haushaltsrechnung : Die wihrend der Lagerung eingetre-
tenen Wertminderungen wurden den staatlichen Interventionstellen vor 1988 erst erstattet,
wenn sie beim Verkauf realisiert worden waren. Dieses Verschieben von Zahlungen in die
Zukunft hatte der Europiische Rechnungshof mehrmals bemingelt.!? Erstmals im Jahre
1988 erfolgte die Erstattung schon wihrend der Lagerung. Durch die zeitnihere Bewer-
tung der Bestinde sind Ausgaben, die sonst im Jahre 1990 angefallen witen, in den beiden
Jahren zuvor getitgt worden. Insgesamt sind 1988 und 1989 Wertminderungen von iiber
3 Mrd. DM!8 ausgeglichen worden. Dies entspricht rund einem Drittel der EG-Marktord-
nungsausgaben!® des Jahres 1987.

Im zweiten Quarral 1990 setzte bei den Weltmarkepreisen fiir Nahrungsmittel ein Riick-
gang ein; im vierten Quartal 1990 lag der Preisindex fiir Nahrungsmittel um fast 20 vH
unter dem Stand des ersten. Die Lagerbestinde, die voriibergehend stark abgebaut worden
waren, nahmen wieder zu, entsprechend hoch werden die Lagerhaltungskosten, Wertmin-
derungen und Exportsubventionen ausfallen. Es mehren sich die Anzeichen fiir eine er-
neute Finanzkrise der EG.

Anders als die Marktordnungsausgaben der Europiischen Gemeinschaft stiegen die Finanz-
hilfen des Bundes und der Linder fiir die Landwirtschaft 1987—1990 kriftig an: jahres-
durchschnittlich um reichlich 10 vH. Stark zu Buche schlugen die Primien filir den
Verzicht auf Milchproduktion und fiir Flichenstillegung und Extensivierung, die Anhe-
bung der Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete und der soziostrukturelle Einkom-
mensausgleich. Allerdings wurde die Umsatzsteuer-Vorsteverpauschale gekiirzt. Die na-
tionalen Subventionen insgesamt wurden im Zeitraum 1987-1990 mit einer
jahresdurchschnittlichen Rate von rund 5 vH ausgeweitet.

Die Landwirtschaft in der Bundesrepublik empfing 1989 bei einem Anteil von 1,9 vH an
der Bruttowertschdpfung und von 4,6 vH an den Erwerbstitigen des Unternehmenssek-

15 Siche Georg Werner, EG-Finanzen, Grundsitzliche Reformen sind unerliBlich. Karl-Briuer-Institut des
Bundes der Steuerzahler, H. 63, Wiesbaden 1988, S. 43f.

1* Deutsche Bundesbank (Hrsg.), ,,Neuere Entwicklungen in den Finanzbeziehungen der Bundesrepublik
Deutschland zu den Europiischen Gemeinschaften™, Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, November
1988, {S. 36—45) S. 401

17 Vgl. Werner, 2.2.0, 8. 28 f£.

18 Vgl. dazu die Anlage E zu Kapitel 1004 der Haushaltstechnung des Bundes, in der die einzelnen Marktord-
nungsausgaben der EG ausgewiesen sind.

1% Diese sind nicht mit den Ausgaben fiir Interventionskiufe identisch. Vielmehr erstatrer die EG {neben den
Lagerhalrungskosten} die Differenz zwischen den Ankaufswerten und (niedrigeren) Verkaufswerten. Die Brut-
toausgaben flir Interventionen werden von den nationalen Interventionsstellen vorfinanziert, die sich.zu diesem
Zweck verschulden.
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Tabelle 4 — Bundesrepublik Deutschland: Subventionen, Nettowertschépfung und Er-
werbstitige nach Sektoren 19892

Anteile in vH Subven-
tionen je
am Subven- an der an den Erwerbs-
tions- Bruttowert- | Erwerbs- titigen
volumen schépfung tatigen in DM
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei ....... 18,8 1,2 4,6 23472
Energieversorgung ... ... ....uueovrean... 25 3,3t 1,3 11053
Bergbau ............. ... ool 9.3 06! 09 61963
Verarbeitendes Gewerbe ..... . .. .. e 13,3 370 39,2 1935
Baugewerbe ... ... ..o 2.4 6,2 8.2 1678
Handel ................. . ............. 21 10,6 16,3 738
Verkehr und Nachrichtenwesen ...... ... .. 17,9 69 7.0 14 464
Dienstleistungsunternehmen. . ... ... ..., 14,5 25,6 225 3670
Wohnungsvermietung ... ............... 17.4 7.9 -2 -
Noch nicht sekroral zugeordner .. ..., ... 18 - - -
Unternehmenssektor insgesamt . .......... 100 100 100 5696
! Die Aufteilung der fiir Energieversorgung und Bergbau zusammen ausgewiesenen Bruntowertschépfungs-
daten fiir das Jahr 1989 auf beide Sektoren wurde anhand der getrennten Zahlenangaben flir die Vorjahre
geschieze. — 2 Dhe im Sektor Wohnungsvermietung Erwerbstidgen werden in den Volkswirtschaftlichen
Geaamtrechnungen bei den Dienstieistungsunternehmen erfafit.

Quelle: Wie Tabelle 1. — Scatistisches Bundesame, Fachsetie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen. Reihe
1.3: Konten und Standardeabellen, Hauptbericht 198%, Wieshaden 1990.

tors2? 18,8 vH aller Subventionen (Tabelle 4). Die Subventionen je Erwerbstitigen betru-
gen 23 472 DM.

Die Widerspriichlickeiten der Agrarpolitik sind gréBer geworden. So wird versucht, mit
verstirkten Anrcizen zur Produktionsbeschrinkung die Produkuonsanreize aufgrund von
Preisgarantien abzuschwiichen, statt die Preise freizugeben. Eine Abkehr von den staatli-
chen Interventionen und eine Liberalisierung des Agrarmarktes sind niche in Sicht. Chne
diese Schritte werden die Agrarsubventionen wohl weiterhin kriftig steigen. Daran wird
auch die sogenannte Agrarleitlinie, die auf dem EG-Gipfel im Februar 1988 beschlossen
worden ist und die einen im Vergleich zum Bruttosozialprodukt verlangsamten Anstieg
der Agrarausgaben vorsieht, nichts indern, da sie viele Ausnahmen vorsieht und jederzeit
durch Beschlul} des Ministerrats aufgehoben werden kann.?! Selbst wenn die Agrarsub-
ventionen der EG langfristig weniger stark zunchmen wiirden als das Bruttosozialproduket,
bedeutete dies keine Eindimmung der Agrarsubventionen insgesamt; in diesem Falle wire
eine Ausweitung der nationalen Hilfen zu erwarten, die wahrscheinlich angesichts des
Einflusses der Interessenverbinde hoher ausfiele als die Kiirzung auf EG-Ebene. Zu beden-
ken ist auch, dal} die zunehmend auf Produktionsbegrenzung abzielende Agrarpolitik bei

% [hr Anteil an der gesamewireschafilichen Bruttowertschdpfung betrug 1,7 vH und ihr Anceit an atlen Erwerb-
stitigen 3,7 vH.

u ZI:I bedenken ist auch, daf} sie nur auf den Zeitraum 1988 1992 bezogen ist. Die EG-Marktordnungsausgaben
fiir die Landwirtschaft der Bundestepublik sind 1988 — dem Basisjahr fiir die Agrarleitlinie — gegeniiber dem

Vorjahr um fast 15 vH gestiegen. Ein kriftiger Niveausprung im Basisjahr dimpft die Zuwachsraten im Zeitraum
der mirtelfristigen Finanzplanung.
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Abschottung gegeniiber Drittlindern tendenziell zu hdheren inlindischen Verbraucher-
preisen fithri. Potentiellen Einsparungen in den Sffentlichen Haushalten stehen zusitzliche
Kosten der Konsumenten gegeniiber; die mit der Agrarpolitik einhergehenden Lasten
werden somit nicht vermindert, sondern verlagert.

Kohlenberghau

Unter den Subventionen zugunsten des Kohlenbergbaus — 1990 insgesamt 11,3 Mzd.
DM?22 — sind der Kohlepfennig und die Kokskohlebeihilfe2? mit zusamnmen rund 85 vH
des Gesamtvolumens besonders bedeutsam. Ihre Hohe hingt vom Wettbewerbsnachteil
deutscher Seeinkohle gegeniiber konkurrierenden Energietrigern ab. Der steile Anstieg der
Kohlesubventionen im Zeitraum 1980-1987 (jahresdurchschnittlich 7,7 vH) war durch
den starken Fall des Olpreises bedingt. In der Periode 1987 —1990 hat sich die jahresdurch-
schnittliche Expansionsrate (3,3 vH) halbiert. Dimpfend wirkte, daB8 der Olpreis 1990
infolge des sich abzeichnenden Golfkonflikes kriftig gestiegen ist und im Jahresdurch-
schnitt deutlich iiber dem im Jahre 1987 erreichten Niveau lag. Dem standen subventions«
erhdhende Faktoren gegeniiber, die liberwogen, nimlich die Abwertung des US-Dollars
gegeniiber der DM und die damit verbundene Verbilligung auslindischer Kohle und — fiir
sich betrachtet — von Ol sowie die sinkende Produktivitit im deutschen Steinkohlenberg-
bau: Im Zeitraum 1980—1987 war cin jahresdurchschnittlicher Produktivititsriickgang
von 4,5 vH zu verzeichnen. 1991 wird sich der Olpreis voraussichtlich wieder auf dem
{(niedrigeren} Niveau des Jahres 1989 einpendeln. Dies diirfte zu einer beschleunigten
Zunahme der Kohlesubventionen fithren.

Auf den Bergbau entficlen im Jahre 1989: 9.3 vH der Subventionen. Sein Anteil an der
Wertschopfung betrug 0,6 vH und an den Erwerbstitigen 0,9 vH. Je Arbeitsplatz hat der
Staat 61 963 DM aufgewendet.

Verarbeitendes Gewerbe

Das Verarbeitende Gewerbe insgesamt empfingt — gemessen an der Wertschdpfung und
an den Erwerbstitigen — wenig Subventionen (Tabelle 4). 40 vH davon entfallen auf
Finanzhilfen. Sie flieBen weitgehend aus brancheniibergreifenden Programmen (etwa zur
Forderung der Forschung und Entwicklung oder des Umweltschutzes}. Ausnahmen sind
die sektorspezifischen Zahlungen an den Schiffbau und an den Luft- und Raumfahrzeug-
bau. Ferner hat der Bund im Zeitraum 1980—1985 sowie im Jahre 1989, das Saarland 1981
und 1984 und das Land Nordrhein-Westfalen 1989 Stahlhilfen gezahlt. Fiir 1990 waren
nach den Haushaltsplinen des Bundes, des Saarlandes und des Landes Nordrhein-Westfalen
keine Stahlhilfen mehr vorgesehen. 1988 wurden allerdings die direkten Hilfen der EG fiir
die Eisen- und Stablindustrie, die 1987 deutlich niedriger waren als 1980, wieder stark
aufgestocke,

Das hhere Anstiegstempo der Subventionen zugunsten des Verarbeitenden Gewerbes im
Zeitraum 1987 - 1990 (Tabelle 3) im Vergleich zur Periode zuvor liegt ausschlieBlich an der
Umbkehr des — anhand der Daten fiir drei Stichjahre ermittelten — Subventionstrends in

22 Erwihnt sei, dafl der Bund hohe Zuschiisse an die knappschaftliche Rentenversicherung (1990: 10,1 Mrd. DM)
2ahlt. Sie sind im Subventionsvolumen nicht enthalten.

23 Der Kohlepfennig wird aus Mirteln eines Fonds zum Ausgleich von Kostennachteilen an die Elektrizititswirt-
schaft gezahlt, die bestimmee Mengen deutscher Steinkohle einsetzen muB. Der Fonds beschafft sich die Mittel
durch eine ,,Stever™ auf den Stromverbrauch und neverdings auch durch Verschuldung. Die Kokskohlebeihilfe
flieBr direke an die Bergbauunternehmen. Sie dient zur Verbilligung der Lieferungen an die Stahlindustrie, die
deshalb auf den vermehrten Einsatz importierter Energietriger verzichtet.,
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diesen drei Wirtschaftszweigen. Ohne diese sektorspezifischen Finanzhilfen hat sich der
jahresdurchschnittliche Anstieg der Subventionen von 4,5 vH (1980—1987) auf 2,5 vH
(1987—-1990) abgeschwicht.24

Die Subventionen zugunsten des Schiffbaus betrugen 1990: 470 Mill. DM. Sie haben seit
1987 jahresdurchschnittlich mit 17,1 vH zugenommen. Zwar sind 1990 keine Reederhilfen
- das sind Zahlungen an die deutschen Reeder zum Ausgleich der Kostennachteile bei
Aufiragsvergabe an die relativ teuren deutschen Werften — mehr gezahle worden (1987:
100 Mill. DM). Dafiir hat der Schiffbau aber Wettbewerbshilfen in Héhe von 180 Mill.
DM erhalten. Gleichzeitig sind die Zinszuschiisse fiir Aufirige an deutsche Werften, mit
dencn vor allem Exportkredite verbilligt werden, von 135 auf 195 Mill. DM aufgestockt
worden. Im Jahre 1990 wurde jeder Arbeitsplatz schitzungsweise mit 15 500 DM bezu-
schuBt. '

Was den Luft- und Raumfahrzeugbau betrifft, folgte dem leichten Riickgang der Subven-
tionen zugunsten dieser Branche zwischen 1980—1987 ein steiler Anstieg: Im Jahre 1990
wurden Zuschiisse in Hohe von 1,3 Mrd. DM gewihrt; das ist fast zweiginhalb mal so viel
wie 1987. Dies liegt weitgehend an der verstirkten Férderung der Deutschen Airbus-
GmbH. Im Jahre 1990 muBte der Bund, der eine anteilige Ubernahme von Wechselkurs-
risiken zugesagt hatte, knapp 300 Mill. DM zuschieBen; der Wechselkurs der DM gegen-
iber dem US-Dollar lag héher, als dies zur Vermeidung eines Verlustes nétig gewesen
wire. Ferner hat der Bund der Deutschen Airbus GmbH 1990 — anders als 1987 — einen
Kredit in Héhe von 150 Mill. DM gewihrt, der ebenso wie die 1988 und 1989 gezahlten
Darlehen in Eigenkapital und in eigenkapitalersetzende Darlehen umgewandelt werden
kann.2% Im Zeitraum 1988—1990 sind Kredite von insgesamt 500 Mill. DM eingeriumt
worden; die Riickzahlung ist bislang nicht in Sicht. Der ZuschuB des Bundes zur Entwick-
lung ziviler Flugzeuge fiel 1990 fast doppelt so hoch aus wie 1987 (338 Mill. DM). 1990
kostete jeder Arbeitsplatz im Luft- und Raumfahrzeugbau den Steuerzahlern schitzungs-
weise 20 000 DM. Fiir 1991 sieht der Finanzplan des Bundes eine weitere Aufstockung der
Finanzhilfen zugunsten des Luft- und Raumfahrzeugbaus um 360 Mill. DM vor.

Verkehr

Zu den hoch subventionierten Wirtschaftszweigen in der Bundesrepublik zihlt der Ver-
kehrssektor. Die Zuschiisse an die Deutsche Bundesbahn sind dabei besonders bedeutsam
(1990 knapp 14,3 Mrd. DM}, Allerdings ist das Anstiegstempo moderat und im Zeitablauf
relativ stabil, da seit Anfang der achtziger Jahre eine Plafondierung der Zuschiisse einge-
fihrt worden ist. Auch Sffentliche Nahverkehrsunternehmen werden stark gefSrdert; die
jahresdurchschnittliche Zunahme der Subventionen ist hher als bei der Deutschen Bun-
desbahn. Dies liegt vermudich daran, dafl Linder und Gemeinden Defizite &ffentlicher
Unternehmen bereitwilliger decken als der Bund, da ihre finanzielle Verantwortlichkeit

2 Freilich ist hierbei nicht beriicksichtigt, daB der Bund 1990 Beschiftigungshilfer fiir Langzeitarbeitslose
gezahle und die Mittel fiir das Sonderprogramm fiir die Montanindustrieregionen aufgestocke hat. Diese Betriige
wurden in Tabelle 3 unter der Pasition ,,noch nicht sektoral zugeordnet erfafit, da zum Zeitpunkt der Subven-
tionsschitzung keine Informationen iiber die sektorale Empfingerstrukeur vorlagen.

% Siehe dazu die Erliuterungen zum beereffenden Haushaleseitel 0902—86291-634 im Bundeshaushalesplan fiir
das Jahr 1990. Die Darlehensvergabe wird damit begriindet, dafl die Stiickkosten in der Anlaufphase zunichst
hoch seien und spiter bei Serienfertigung sinken wiirden, so daBl die Schulden aus steigenden Ertrigen bedient
werden kdnneen. Allerdings ist feaglich, ob dieses Argument auch zur Rechtfertigung der Umwandlungsklausel
herangezogen werden kann.
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gegeniiber ihrer Wihlerschaft aufgrund Skonomischer Mingel der Finanzverfassung stark
eingeschrinkt ist.2¢

Bei Verkehrssubventionen steht das Motiv im Miteelpunkt, die Tarife der Sffentlichen
Verkehrsmittel kiinstlich niedrig zu halten, um so den Individualverkehr zuriickzudringen
und damit die Umwelt zu entlasten. Dieses Ziel kdnnte jedoch auch erreicht werden, wenn
es im Personennahverkehr mehr Wettbewerb durch private Anbieter gibe. Untersuchun-
gen lassen ndmlich erwarten, dafl mehr Weubewerb zu niedrigeren Preisen, einem ver-
mehrten Angebot und einer steigenden Nachfrage nach den Leistungen der gewerblichen
Verkehrsunternchmen fithren wiirde.?? Ein Teil der Subventionen diirfte damit dem
Schutz der sitentlichen Produzenten dienen.

Dienstleistungen

Die Subventionen zugunsten der Dienstleistungsunternchmen (1990: 18,1 Mrd. DM) sind,
gemessen an der Wertschépfung und an den Erwerbstitigen, relativ niedrig. Im Jahre 1990
unterschritten sie das Volumen von 1987, Dazu trug bei, dal} im Rahmen der Steuerreform
1990 der sogenannte Zukunftssicherungsfreibetrag fiir freiwillige Vorsorgeleistungen des
Arbeitgebers zugunsten der Arbeitnehmer, der die Versicherungswirtschaft begiinstigte,
abgeschafft wurde. Ferner wurde der Lohnsteuerpauschalsarz fiir diese Leistungen angeho-
ben. Zudem ist der Freibetrag fiir freie Berufe gestrichen worden. Bei den Steuervergiinsti-
gungen, die 75 vH der Subventionen betragen, dominieren die Umsatzstenervergiinsti-
gungen wie beispielsweise die Steverfreiheit von Arztleistungen oder der ermiiBigte
Steuersatz fir kulturelle und unterhaltende Leistungen. Die Finanzhilfen sind auf wenige
Berciche konzentriert. Bezuschuft werden insbesondere private Krankenhiuser2®, Staats-
bider, Theater, Messegesellschaften, Berufsbildungsstitten sowie Landwirtschaftskam-
mern, die dem Sektor ,,Ubrige Dienstleistungen® zugerechnet werden.

Wohnungsvermietung

Der Sektor Wohnungsvermietung (einschlieBlich des selbstgenutzten Wohneigentums)
wird stark gefordert. Im Jahre 1990 betrugen die Subventionen 21,9 Mrd. DM - vergli-
chen mit einem (tatsichlich gezahlten oder — bei selbstgenutzem Wohneigentum — fiktiv
kalkulierten) Mietwert von schitzungsweise 90 Mrd. DM. Von den gesamten Subventio-
nen entficlen 12,6 Mrd. DM auf Finanzhilfen und 9,3 Mrd. DM auf Steuervergiinstigun-
gen. Obgleich fiir das Aussiedlerprogramm im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus in den
Jahren 1989 und 1990 Mittel bereitgestellt worden sind, waren die Subventionen 1990 um
knapp 500 Mill. DM niedriger als 1987. Dazu trug bei, daB8 die Zuschiisse fiir den sozialen

26 AufLinderebene besteht keine Finanzautonamie, auf Gemeindeebene ist sie weitgehend auf das Hebesatzrecht
bei der Gewerbesteuer beschrinks. Aufgrand des Monopols des Bundes in der Steuerpolitik und der bestehenden
Zuteilungssysteme des Steueraufkornmens auf die nachgelagerten Gebietskrperschafien kdnnen die Wihler
keinen unmittelbaren Zusammenhang zwischen den Ausgaben der Linder und Gemeinden und den damit
verbundenen Steuerlasten erkennen. Diese Intransparenz schwiche die dffentliche Ausgabendisziplin und leister
Verschwendung Vorschub.

27 Niheres bei Claus-Friedrich Laaser, Auslindische Erfahrungen mit Deregulierungsexperimenten im Ver-
kehrswesen. Institue fiir Weltwirtschafc, Kieler Arbeitspapiere, 270, Oktaber 1986; derselbe, Wettbewerb im
Verkehrswesen. Chancen fiir eine Deregulierung in der Bundesrepublik. Kieler Scudien, 236, Tiibingen 1991, in
Vorbereitung. .

28 Dde Zuschiisse der 6ffentlichen Hand Fir staatliche Krankenhiuset sind im Subveationsvolumen nicht enthal-
ten, weil der Subventionsbegriff der Institute an der Frage orientierc ist, wie der Staac durch Subventionspolitik
die Struktur innerhalb des Unternchmenssektors verzerre. Gleichwohl werden die Versicherten der Gesetzlichen
Krankenversicherung zu Lasten der Steuerzahler alimentierc.
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Wohnungsbau insgesamt und fir das Eigentumsprogramm gekiirzt worden sind. Auch die
Wohnungsbauprimien und die Zuschiisse fiir Modernisierung und Energieeinsparung sind
zuriickgegangen. Ferner ist der erweiterte Schuldzinsenabzug fuir selbsigenutzte Hiuser
weggefallen; die Steuerbegiinstigung fiir Beitrige an Bausparkassen sowie die Steuerfrei-
heit von gemeinniitzigen Wohnungsbauunternehmen sind verringert worden.

1991: Beschleunigter Subventionsanstieg?

[m Jahre 1991 ist insbesondere bei den Finanzhilfen zugunsten der Landwirtschaft ein
kriftiger Anstieg zu erwarten. Auch werden die Subventionen zugunsten des Bergbaus
beschleunigt zunehmen, da der Olpreis 1991 (in US-Dollar) im Jahresdurchschnitt um
schitzungsweise 25 vH unter dem Niveau des Vorjahres liegen wird.2? Ausgabedimpfend
wirkt allerdings die im Vergleich zum Jahre 1990 hohere Bewertung des amerikanischen
Dollars gegeniiber der DM. Sie bewirke auch, daf} die Zuschiisse an die Deutsche Airbus-
GmbH geringer als von der Bundesregierung geplant (30 vH) zunehmen. Da sich das
Expansionstempo des realen Bruttosozialprodukes spiirbar abschwicht und die Ertragslage
der Unternchmen sich verschlechtert, werden einzelne Bereiche in Bedringnis geraten.
Dies 1Bt aller Erfahrung nach zusitzliche staatliche Hilfen erwarten. Die Zuschiisse an die
Deutsche Bundesbahn sollen allerdings um rund 1 Mrd. DM gekiirzt werden, da die
Modernisierung der Deutschen Reichsbahn vorrangig betrieben wird. Alles in allem wer-
den die Finanzhilfen 1991 wohl rascher expandieren als im Zeitraum 1987-1990.

Die Stenervergiinstigungen diirften 1991 erneut zuriickgehen. Zwar nehmen sie fiir sich
betrachtet im Gleichschritt mit den jeweiligen Bemessungsgrundiagen zu; auch wird die
Einkommen- und Kd&rperschaftsteuer zur Jahresmitte angehoben (Solidarititszuschlag),
was hohere Steuervergiinstigungen bedeutet. Dem steht aber entgegen, dal} die Steuersatz-
senkung des Jahres 1990 aufgrund zeiclicher Verzdgerungen bei der Veranlagung auch im
laufenden Jahr die Entwicklung der Steuervergiinstigungen dimpft. Ferner wirken sich
Kiirzungen der Steuervergiinstigungen im Rahmen der Steuerreform 1990 teilweise erst
vollstindig im laufenden Jahr aus.?® Zudem werden die Steuervergiinstigungen zugunsten
der Deutschent Bundespost wegen der kriftigen Aufstockung der Ablieferung zuriickge-
hen. 3t

Bei einem hheren Anstiegstempo der Subventionen insgesamt und einem abgeschwiicht
zunchmenden Bruttosozialprodukt wird die Subventionsquote langsamer zuriickgehen als
im Durchschnitt der vergangenen drei Jahre, moglicherweise sogar stagnieren.

¥ Vgl Stefanie Bessin, Alfred Boss, Malte Fischer, Enno Langfeldt, Eckhard Nirschke, Klaus-
Werner Schatz, Peter Trapp, .Bundesrepublik Deutschland: Konjunkeurabschwichung im Westen — Pro-
duktionsbelebung im Osten™, in diesem Helft.

39 Dies berrifft vor allem die Beschrinkung des Sonderausgabenabzugs von Bausparbeitrigen, das Auvslaufen der
Geltungsdauer fiir ethdhte Absetzungen (fiir bestimmte Energiesparmalinahmen an Gebiuden, fiir dem Umwele-
schutz dienende Wirtschafisgiiter und fiir Wirtschaftsgiiter, die der Forschung und Entwicklung dienen) sowie
dic Authebung der Grundsteuervergiinstigungen nach dem Zweiten Wohnungsbaugeserz.

3 Die Post ist von der Entrichtung direkter Steuern (Krperschaft-, Vermogen- und Gewerbesteuer) befreit.
Auch mub sie keine Umsatzstever zahlen. Allerdings fiihrt sie die — an den Umsitzen bemessene — ., Postabliefe-
tung” an der Bund ab, wobei die Zahlung von der Ertragslage abhiingig ist. Anfang der sicbziger Jahre, als die
Deutsche Bundespost Verluste erwirtschafier hat, hat ihr der Bund die Postablieferung zunichst gestundet, dann
etlassen.
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Strategien zur Verringerung der Finanzhilfen

DaB es nicht gelungen ist, die Finanzhilfen zu kiirzen, liegt vermutlich an politischen
Widerstinden der Subventionsgeber. Hingegen war die Streichung von Steuervergiinsti-
gungen durchsetzbar, da sie die Staatseinnahmen erhéht hat. Eine Rolle spielten wahr-
scheinlich auch politische Widerstinde der durch Finanzhilfen Begiinstigten sowie die
Tatsache, dafi die Schiden und Risiken der Subventionspolitik — seien es nun Erhaltungs-
subventionen®? oder wachstumspolitisch motivierte Hilfen?? — kaum ins Blickfeld der
Offentlichkeit geriickt wurden.

Will die Bundesregierung Finanzhilfen kiirzen, so sollte sie zum einen iiber die ge-
samtwirtschaftlichen Kosten der Subventionspolitik informieren, statt — isoliert — auf die
Vorteile fiir die Subventionsbegiinstigten hinzuweisen.?* Zum anderen sollte die Aufgabe
ressortiibergreifend angegangen werden. Erwigenswert ist, in ¢iner Ministerrunde alle
Finanzhilfen grundsitzlich in Frage zu stellen. Jeder Minister, der Zuschiisse an Unterneh-
men — auch iiber den Haushalt der EG und die Haushalte der Bundeslinder — vergeben
méchte, hitte dies zu begriinden. Dabei miiBte er rechtfertigen, daf} die verfolgten Ziele
erstrebenswert und konsenstihig sind, und er miiBte nachweisen, daB} es nicht méglich ist,
das Ziel auf andere Weise mit geringerem Aufwand zu verfolgen. Kann er seine finanziel-
len Fordcrungen nicht iiberzeugend begriinden, sollte das bisher vergebene Finanzhilfevo-
lumen seines Ministeriums nach der ,,Rasenmiher-Methode®, die das Institut fiir Welt-
wittschaft wiederholt vorgeschlagen hat,®® gekiirzt werden. Ein solches Budgetierungs-
verfahren erforderte freilich eine grundsitzliche Diskussion iiber die Rolle des Staates in
einer marktwirtschaftlichen Ordnung, die daraus ableitbaren Aufgaben einzelner Ministe-
rien, die verschiedenen Instrumente zur Erreichung bestimmter Ziele und {iber die Vertei-
lung politischer Zustindigkeiten in einem fdderativ organisierten Staatswesen,

Bei vielen Zielen der Subventionspolitik ist fraglich, ob es sich um Ziele an sich handelt
und ob sie breiten Konsens finden, wenn die Biirger besser iiber die mit der Férderung
einhergehenden Kosten informiert wiren. Ist der Erhalt unrentabler Arbeitsplitze ein
sinnvolles Ziel? Oder sollte es nicht vielmehr darum gehen, die betroffenen Menschen zu

32 Der Begiinstigung schrumpfender Sektoren wie Landwirtschaft, Kohlebergbau und Schiffbau und der hohen
Férderung des Wohnungswesens steht eine Diskriminietung florierender Wirtschaftsbereiche mic iiberdurch-
schnitlicher Produktivitit und gucten Beschiftigungs- und Wachstumschancen gegeniiber. Bei unterdurch-
schnirclich hohen Subventionsgraden miissen diese gleichzeitig relativ viel Steuern entrichten. Hinzu komme, daf
der Schuez inkindischer Produzenten tendenziell den Wert auslindischer Wihrungen senkt, was einen preislichen
Wettbewerbsnacheeil fiir die heimische Exportwirtschaft und fiir die Importsubstitutionswirtschaft bedeutet.
Protektionismus schadet also iber den Wechselkurs den nicht geschiitzten Wirtschaftszweigen.

32 Bei Subventionen, die das Wachstum férdern sollen, stellt sich die grundsitzliche Frage, ob staatliche Instanzen
wissen konnen, welche Innovationen sich in Zukunft durchsetzen werden und welche Branchen die besten
Wachstumsperspektiven haben. Wiilten sie ¢s, wire das mithsame Entdeckungsverfahren am Markt iiberfliissig.
Tarsichlich vertiigen staatliche Instanzen aber nicht iiber liberlegenes Wissen. [n aller Regel férderc der Scaat daher
jene Technologien, die woanders schon erfunden und entwickelt worden sind. Sie kdnnten aber importiert statt
imitiert werden. Die Gefahr, daB durch staatliche Forschungstorderung die Uberkapazititen und Strukeurpro-
bleme der Zukunft geschaffen werden und langfristig ertragreiche Wege der Forschung nicht eingeschlagen
worden sind, bestiinde nicht. :

33 Selbst fiir jene, die in statischer Betrachtung durch die Finanzpolitik netto begiinstigt werden, muf} dies
langfristig kein Vorteil sein. Wiirde der Staat darauf verzichren, durch strukeurkonservierende Subventionen
falsche Weichen fiir die Berufsentscheidung zu stellen, und wiirde er statt dessen Anreize fiir die Umschulung
setzen, so kdnnee der Arbeitsplatz des einzelnen sicherer und sein Einkommen héher sein.

35 Vpl. Gerkenetal,a.2.0, S 47 ff; Klodt, Schmidtetal, a.a.Q., §. 153 if,
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schiitzen und den Strukturwandel sozial abzufedern? Wiirden Steuerzahler und Konsu-
menten das agrarpolitische Ziel ,,Schutz der biuerlichen Familienbetriebe akzeptieren,
wenn sie die damit verbundenen zusitzlichen Kosten kennen witrden? Ist Eigentumser-
werb von Wohnraum fdrderungswiirdig, und was spriche fiir die — damit implizierte —
Diskriminicrung des Mictens und von anderen Anlageformen? Ist die Eigenproduktion
jener Giiter, die im Ausland billiger erzeugt werden und importiert werden konnten, ein
erstrebenswertes Ziel? Ist es ein gesamtwirtschaftlich sinnvolles Subventionsziel, 6ffent-
liche Verkehrsunternehmen zu fordern? Oder sollte niche vielmehr der éffentliche Verkehr
- unabhingig von der Trigerschaft — gefordert werden? Ist der Kauf eines — umsatzsteuer-
lich begiinstigten — Buches in irgendeinem Sinne hoherwertig als der eines Computers?
Die Liste an fragwiirdigen Ziclen der Subventionspolitik lLieBe sich beliebig verlangern.

Eine grundsitzliche Diskussion iiber alternative Mittel zur Erreichung von Subventionszie-
len wiitde auch offenlegen, dafl gewihlte Instrumente oft unnétig tever und mitunter
untauglich sind:

- Zur Verfolgung sozialer Ziele bietet sich die Zahlung von laufenden Transfers und
voriibergchenden Umschulungsbethilfen an. Ferner ist cine Aufhebung der Nutzungs-
beschrinkungen fiir landwireschaftliches Grundvermdgen zu erwigen.¢ Die Alloka-
tion wiirde — anders als bei der bislang praktizierten Produzentenschutzpolitik — nicht
verzerrt, und die Wachstumsdynamik wiirde zunehmen, da die Dauerlasten fir die
Nettozahler geringer wiiren. Soziale Ziele spielen bei den sektorspezifischen Subventio-
nen zugunsten der Landwirtschaft, des Bergbaus und des Schiftbaus eine besondere
Rolle. Aber auch im Sektor Wohnungsvermietung sind sie bedeutsam. Die Objektforde-
tung im Rahmen des sozialen Wohnungsbaus hat sich nicht bewihre. Oft sind die
Kostenmieten hiher als im frei finanzierten Wohnungsbau, da die staatliche Alimentie-
rung zu Lasten der kalkulatorischen Sorgfalt geht.?” Ein weiteres Problem ist die
Fehlbelegung. Auch sind Neubauten in der Regel teurer als Wohnungen aus dem
Bestand. Daher wiire es besser, den einkommensschwachen Haushalten, denen iiber
Objektforderung geholfen werden soll, Wohngeld zu zahlen. Noch besser wire jedoch
ein nicht zweckgebundener Transfer, da dieser die Konsumentensouverinitdt nicht be-
schrinken wiirde.

- Umweltpolitische Ziele sind vor allem bei den Verkehrssubventionen bedeutsam. Aller-
dings wirden kiinstlich verbilligte Tarife weniger Subventionen erfordern, wenn die
Monopolrechte fiir 6ffentliche Unternehmen abgeschafft werden wiirden. Es kime
billiger, zu einem System befristeter Lizenzen iiberzugehen, bei dem jener Wetthewer-
ber zum Zuge kommt, der bei gegebenen Tarifen mit den geringsten Zuschiissen
auskommt. Auch wiren Abgaben, die gezielt an den Umweltschiden durch den Indivi-
dualverkehr und an den gesamtwirtschaftlichen Ballungskosten ankniipfen, der pau-
schalen Begiinstigung des dffentlichen Verkehrs vorzuziechen. Ferner sollte der Staat
Liicken in der Eigentumsordnung schlieBen. Eine finanzpolitische Férderung umwelt-
freundlicherer Technologien durch Sonderabschreibungen und Investitionszuschiisse ist
im Vergleich zu solchen MaBnahmen nicht die beste Lésung.

* De facto kénnen Landwirte thr Grundvermogen nur an Landwirte verduBern. Die Miglichkeit ist also
beprenzt, den Gegenwert der Grundstiicke in ertragreicheren Verwendungen einzusetzen. Vgl. Juergen B.
Donges, Klaus-Werner Schatz, Staatliche Interventionen in der Bundesrepublik Deutschland. Umnfang,
Struktur, Wirkungen. Insticue fir Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrige, 119{120, Maij 1986, 8. 31,

7 Vgl Deutscher Bundestag, Jahresgutachten 1989/90 des Sachverstindigenrates zur Begutachtung der ge-
samewirtschaftlichen Enswickiung. Bundestagsdrucksache 11/5786 vom 23. November 1989, S. 176.
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— Um Wachstumshemmnisse zu beseitigen, sollten die allgemeinen Steuersitze gesenkt
werden.*® Durch Subventionen kann das Wachstum wohl kaum gefSrdert werden,
wenn Steuersitze damit einhergehen, die im internationalen Vergleich sehr hoch sind.
Auch wird die Allokation verzerrt.

— Mitunter wird das Ziel der nationalen Versorgungssicherheit zur Rechtfertigung von
Erhaltungssubventionen (vor allem in der Landwirtschaft und im Bergbau) genannt.
Die Bevorratung3® importierter Giiter bei gleichzeitiger Importdiversifizierung wire
billiger. Auch verliert das Argument mit der Abschaffung von Handelshemmmnissent und
damit verstirkter gegenseitiger Abhingigkeit an Gewicht.

Dringend zu empfehlen wire, die Offentlichkeit stirker iiber die Schiden und Risiken der
Subventionspolitik aufzukliren und das Budgetierungsverfahren so zu indern, dal} Finanz-
hilfen begriindet werden miissen, statt als Status quo betrachtet zu werden.

28 Erwigenswert ist auch, von einem Einkommen- zu einem Ausgabesteuersystem iiberzugehen, uvm die steuer-
liche Diskriminierung des Sparens und der Kapitalbildung zu beseitigen.

3% Diese muB niche staatlich sein, Ohne staatliche Vorsorge wiirden Private ihre Reserven aufstocken, wenn die
Versorgungssicherheic bedroht wire.
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