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La Huella de Carbono y su impacto
potencial sobre las exportaciones argentinas

Maria Victoria Lottici'
vlo@mrecic.gob.ar

Resumen

En la actualidad, el etiquetado de huella de carbono se encuentra en el centro de las discu-
siones relacionadas con el impacto ambiental de los productos, pero existen ademas otros
criterios ambientales relativos al caracter sostenible de los productos que también podrian
tener un impacto en las exportaciones de paises en desarrollo en el futuro. Se observa,
asimismo, que esta tematica constituye una cuestién dindmica que se ha ido modificando
en el tiempo y que requiere un seguimiento constante de su evolucion debido a las distintas
consecuencias que podria tener en el sector exportador argentino.

Del presente estudio se desprende la relevancia que tiene la Unién Europea dentro de los
mercados de destino de las exportaciones argentinas de productos potencialmente afectados
por estandares o etiquetados de huella de carbono. En particular, dentro de las principales
iniciativas sobre la medicién de la huella de carbono sobresalen las acciones llevadas adelante
en el Reino Unido y en Francia, donde se presta especial atencion a los productos alimenti-
cios comercializados en grandes cadenas minoristas, y la iniciativa de Huella Ambiental de
los Productos que esta siendo abordada en el &mbito de la Comision Europea.

Se observa, ademas, que la canasta de exportaciones potencialmente afectada por esque-
mas de medicién de huella de carbono de los productos representa alrededor de un cuarto
de las exportaciones argentinas a cada uno de los destinos seleccionados en este estudio
—el Reino Unido, Francia, la Unién Europea, los Estados Unidos y Japén—. El promedio de
las exportaciones de estos productos con destino a la Unién Europea alcanzo los 2.818
millones de dodlares en el periodo 2007 - 2010, lo cual representa el 29,1% de las expor-
taciones argentinas de productos afectados al mundo. Los Estados Unidos, por su parte,
explican el 11,1% de las exportaciones totales de productos afectados, mientras que Japén
sélo representa el 2,1%. Francia y el Reino Unido por si solos explican una parte pequefa
de este comercio: 1,8% y 2,4%, respectivamente.

De un analisis mas detallado —a nivel de partida— se desprende que las principales expor-
taciones argentinas que en el periodo 2007 - 2010 tuvieron como destino a los principales
mercados que estan poniendo en practica esquemas de etiquetado de huella de carbono
correspondieron a la carne vacuna y sus preparaciones, vinos, crustaceos y pescados,
citricos, manzanas y peras y otros frutos, jugos de frutas y miel natural. En cuanto al grado
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de vulnerabilidad de la produccion argentina que tiene como destino estos mercados —y
tomando en cuenta datos de 2003—, se observa que aquellos sectores productivos mas
vulnerables corresponden a la miel, jugos de frutas, t¢ y manzanas y peras como asi tam-
bién a las carnes bovina, porcina, ovina y sus preparaciones, citricos, frutas, hortalizas y
sus conservas y aceite de oliva.

Abstract

At present, carbon footprint labelling is at the heart of debates on the environmental impact
of products, but there are other environmental criteria related to the sustainability of products
that could also have an impact on developing countries’ exports in the future. Furthermore,
this issue has proved to be highly dynamic and subject to constant change over time; itis thus
clear that its evolution needs to be closely monitored in view of the diverse consequences
it might have on the Argentine export sector.

The present study shows how relevant the European Union is for Argentina as a destination
market for Argentine export products that could be potentially affected by carbon footprint
standards or labelling. The actions taken in the United Kingdom and France, where special
attention is paid to the carbon footprint of food products sold in large retail chains, and the
European Commission’s initiative on Environmental Footprint of Products are outstanding
examples of initiatives aimed at measuring carbon footprint.

It was also found that the basket of exports likely to be affected by carbon footprint meas-
urement schemes accounts for around one-fourth of Argentine exports to each of the
destinations included in this study: the United Kingdom, France, the European Union, the
United States and Japan. In 2007-2010, average exports of these products to the European
Union reached USD 2.82 billion, which totalled 29.1% of Argentine exports of the affected
products to the world. In turn, the United States accounted for 11.1% of total exports of af-
fected products, whereas the share of Japan only reached 2.1%. France and the United
Kingdom accounted for only a small portion of this trade: 1.8% and 2.4% respectively. A
more detailed analysis—at the level of heading—reveals that the main Argentine exports
which in 2007-2010 were destined to the main markets implementing carbon footprint label-
ling schemes corresponded to bovine meat and its preparations, wines, crustaceans and
fish, citrus fruit, apples and pears and other fruit, fruit juices and natural honey. According
to 2003 data, an analysis of the degree of vulnerability of Argentine products destined to
other markets shows that the most vulnerable productive sectors were honey, fruit juices,
tea and apples and pears as well as bovine, swine and ovine meat and meat preparations,
citrus fruit, fruit, vegetables and canned vegetables, and olive oil.
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1. Introduccidén

En los ultimos tiempos, la preocupacién por el cambio climatico ha crecido en im-
portancia. Se han asumido, asi, nuevos compromisos y acciones de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) a nivel multilateral, mas paises
han mostrado su disposicién a adoptar medidas ambientales para contrarrestar
los efectos adversos del cambio climatico —y de hecho muchos han comenzado a
ponerlas en practica— y en ciertos paises desarrollados ha aumentado la presién
interna para adoptar medidas de politica ambiental interna. En este contexto, la
cuestion de la vinculacion entre politica comercial y cambio climatico ha adquirido
inevitablemente una nueva dimension.

Algunos paises industrializados sostienen que, frente a los nuevos compromisos
de reduccién de GEl, se veran obligados a introducir medidas orientadas a man-
tener la ‘competitividad’ de sus industrias nacionales respecto de las importaciones
provenientes de paises que no asumirian idénticos compromisos. En ese sentido,
las recientes iniciativas de diversos paises desarrollados comprenden la posible
aplicacion de distintos instrumentos como aranceles, subvenciones ‘verdes’ y me-
canismos de defensa comercial y la puesta en marcha de estandares y esquemas
de etiquetado, entre otros. Esto demuestra que, en muchos casos, estas variadas
iniciativas adoptadas con el argumento de una presunta defensa del medioam-
biente pueden terminar convirtiéendose en medidas comerciales proteccionistas
encubiertas.

Es asi que los estandares y esquemas de etiquetado, si bien se originan en el
disefio de la politica ambiental interna, culminan constituyéndose en requisitos de
acceso a los mercados: pueden referirse a los productos en si 0 a sus procesos
productivos y adoptar el caracter de obligatorios o de voluntarios (aunque en
muchos casos se transforman de hecho en requisitos obligatorios de acceso a los
mercados). Recientemente se estan poniendo en marcha sistemas de etiquetado
basados en la denominada ‘huella de carbono’ (carbon footprint), entendida como
la estimacion de las emisiones de gases de efecto invernadero generados por las
personas, las organizaciones o los procesos.

El presente estudio aborda el analisis de esta tematica, analizando la vinculacién
que existe entre el comercio internacional y los sistemas de ecoetiquetado (sec-
cion 2), especificamente, aquellos relativos a la huella de carbono (seccion 3) y
presentando conceptos alternativos que en ocasiones son asociados a la tematica
de la huella de carbono de los productos (seccion 4). Luego se presenta una resefia
de las principales iniciativas internacionales que estan desarrollando estandares y
esquemas de etiquetado de huella de carbono (seccidn 5), se analizan las posibles
consecuencias comerciales y econdmicas de estas medidas (seccion 6) y de qué
manera algunos paises de América Latina estan respondiendo a ellas (seccién 7).
El estudio concluye con un analisis de las exportaciones argentinas que podrian
verse afectadas por la medicién y etiquetado de la huella de carbono de los pro-
ductos (seccion 8.1) y con una evaluacion del impacto que ello tendria sobre la
produccion de algunos productos de exportacion seleccionados (seccion 8.2). Las
consideraciones finales se presentan en la seccion 9.
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2. Los sistemas de ecoetiquetado y el comercio internacional

El estudio del vinculo entre la politica comercial y el ambiente se puede abordar
clasificando las medidas de politica en dos grandes categorias: las que emplean
la politica comercial con fines ambientales y las que utilizan la politica ambiental
como barrera al comercio. En la primera de ellas encontramos, por ejemplo, las
medidas unilaterales para hacer cumplir estandares nacionales —como normas sobre
caracteristicas de los envases y medidas fitosanitarias— mientras que dentro de las
medidas de politica ambiental interna que, intencionadamente o no, resultan en barreras
al comercio, encontramos al ‘compre ambiental’ —disposiciones que exigen que las
compras gubernamentales den preferencia a productos elaborados bajo ciertas normas
de cuidado ambiental- y al etiquetado ambiental (Galperin et al., 2000).

En particular, la proliferacion de esquemas de etiquetado ambiental —o en forma mas
general, de esquemas de informacion ambiental de los productos— es un ejemplo
del cambio que se ha producido en el disefio de la politica ambiental tendiente a
emplear en mayor medida los instrumentos de mercado en lugar de las tradiciona-
les regulaciones, conocidas como de orden y control, que buscan fijar niveles de
contaminacion. El mérito de los instrumentos econémicos radica en que apuntan
a modificar las actitudes de los agentes econdémicos a través de las sefales de
mercado. En el caso del ecoetiquetado, por un lado, al guiar a los consumidores
en la compra de productos que tengan un menor impacto adverso en el ambiente
en comparacion con otros productos similares que estan disponibles en el mercado
y, por el otro, al incentivar a los productores a que elaboren esos productos con
menores impactos ambientales.

La informacion ambiental de los productos puede ser clasificada de acuerdo a si es
obligatoria o voluntaria: mientras que en el caso de un etiquetado obligatorio —es
decir, establecido por ley— el productor o comerciante minorista que introduce el
producto en el mercado esta obligado a cumplir con las prescripciones establecidas
en cuanto a la informacion a brindar sobre el producto —como en el caso de los
ingredientes de un producto alimenticio—, en los esquemas voluntarios, la decision
de etiquetar o no los productos queda en manos de los actores de mercado.

Si bien el objetivo basico que persiguen estas etiquetas es brindar informacion al
consumidor sobre los atributos ambientales de los distintos productos —i.e., si son
reciclables, o el impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida del producto— pre-
sentarian problemas para el comercio internacional (Galperin et al., 2000): i) si el
uso del etiquetado se vuelve obligatorio y/o ii) si ain cuando el etiquetado tenga un
caracter voluntario, los criterios para la obtencion de la etiqueta y las caracteristi-
cas del proceso de verificacién y certificacion puedan discriminar en contra de los
productos importados. De igual modo, se podrian presentar inconvenientes para
los productores extranjeros si los etiquetados que requieren los distintos paises
difieren mucho entre si, lo que incrementaria ain mas los costos de produccion.

Por otra parte, se observa la creciente importancia que ha cobrado el ecoetiquetado
de productos desde finales de los afios noventa como resultado de los esfuerzos
de los hacedores de politicas de integrar el ecoetiquetado dentro del conjunto
de politicas destinadas a hacer frente a los desafios que plantean los impactos
ambientales relacionados con productos y patrones de produccién y consumo no
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sustentables. Esta tendencia se verifica en especial en los paises de mayor poder
adquisitivo donde se plantea que los consumidores estarian dispuestos a pagar un
precio mayor si el producto cumple con normas de produccion que sean ambiental-
mente sustentables, 0 mas aun, que podrian dejar de adquirir aquellos productos
que no respeten estos requisitos.

En este marco de medidas comerciales y ambientales llevadas a cabo por los
gobiernos y en algunos casos propuestas por las empresas y organizaciones no
gubernamentales (ONGs), se han venido desarrollando las iniciativas sobre huella
de carbono y otras medidas similares.

3. La huella de carbono

Se entiende por huella de carbono a la estimacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero generados por las personas, las organizaciones o los procesos.
El concepto mas generalizado es el de huella de carbono de los productos (prod-
uct carbon footprint o carbon footprint), que hace referencia a la medicién de las
emisiones de GEI resultantes de la produccién de los bienes a lo largo de su ciclo
de vida, desde el comienzo del proceso productivo hasta la distribucion, consumo
y disposicioén o reciclaje de los productos. Quienes proponen estas medidas sos-
tienen que de este modo se genera informacion con el objetivo de concientizar a
la poblacion para que consuma bienes que contengan menores emisiones de GEI.
Sin embargo, si bien puede argumentarse que esta informacion sirve a los intere-
ses de los consumidores, al mismo tiempo puede estar desarrollandose en estos
ultimos una propension a la utilizacion de productos locales —como se comenta en
la seccién 4— que tiende a beneficiar a la produccién doméstica en desmedro de
las importaciones de terceros paises —en muchos casos paises con producciones
mas eficientes en términos econdmicos—. Asimismo, debe tenerse en cuenta que
el consumo de productos locales no necesariamente implica una menor emision
de GEI con respecto al consumo de productos importados.

Un concepto que a veces se asocia al de huella de carbono, pero con un significado
y alcance diferentes, es el de huella ecoldgica. La huella ecoldgica —expresada en
hectareas globales— tiene como objeto medir el area de tierra y agua biolégicamente
productivas que son necesarias para producir los productos y servicios consumidos
por una poblacién, asi como para absorber los residuos generados por las activi-
dades o poblaciones. La huella ecoldgica constituye una medida biofisica y por
lo tanto, no toma en cuenta otras dimensiones, como las sociales y econémicas
(WWF, 2008).2

4. Enfoques alternativos: food miles y fair miles

La iniciativa de la huella de carbono muchas veces se asocia al concepto de food miles
o ‘kilometraje de los alimentos’. Este ultimo involucra la medicién de las emisiones
correspondientes al transporte de los alimentos desde el lugar de produccién hasta
el centro de consumo. Estas medidas —inicialmente desarrolladas en el Reino Unido—

2 Mas informacién en: http://www.footprintnetwork.org y http://www.footprintstandards.org/
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apuntan a capitalizar el creciente interés que los consumidores tienen con respecto
a los impactos ambientales de sus estilos de vida, fomentando el ‘compre local’ de
productos bajo la premisa de que cuanto mas kildmetros recorra un producto hasta
el lugar de consumo, mayor sera su contribuciéon al cambio climatico.

Estas iniciativas han sido cuestionadas por paises del hemisferio sur —como Nueva
Zelandia— que verian perjudicadas sus exportaciones hacia el mercado europeo
como consecuencia de la distancia que sus productos deben recorrer para llegar a
estos mercados. Si bien la idea de ‘compre local’ parece a priori bastante intuitiva
y en general es facilmente aceptada por los consumidores, diversos estudios
consideran que se deberia evaluar el ciclo de vida completo de los productos —y no
s6lo una de sus etapas— con el objeto de determinar la contribucion de los bienes
al cambio climatico.

En esta linea de analisis se encuentra un estudio realizado por el New Zealand
Trade and Enterprise (2007) —la agencia nacional para el desarrollo econémico
del Gobierno de Nueva Zelandia— en el que se analizan las consecuencias que
las politicas de food miles y de ‘compre local’ llevadas adelante en el Reino Unido
tendrian en las exportaciones neozelandesas. La tendencia observada entre los
consumidores ingleses es la creciente conciencia de los impactos que sus compras
tienen en el ambiente, tomando en cuenta en gran medida la problematica de la
distancia recorrida por los productos pero sin hacer necesariamente hincapié en el
concepto de food miles. En ese sentido, el estudio mencionado llama la atencién
sobre los desafios que implican las iniciativas de ‘compre local’ en el Reino Unido,
dado que la motivacién que lleva a los consumidores a comprar productos locales
incluye, ademas de los impactos ambientales percibidos, su preocupacion por la
trazabilidad de los productos, el uso de pesticidas y fundamentalmente el apoyo
a sus comunidades de agricultores locales, factores cuyo tratamiento excede el
alcance del simple calculo del kilometraje recorrido por los alimentos.

Una mirada diferente a la discusion sobre food miles esta dada por el enfoque cono-
cido como fair miles, que considera la dimensién ética del comercio de productos
frescos desde los paises en desarrollo hacia los paises desarrollados. En particular,
el estudio de Rae Chi et al. (2009) hace referencia a que en la consideracion de las
fair miles en el comercio entre el Reino Unido y Africa se toman en cuenta, ademas
de los argumentos ambientales, las cuestiones sociales, como la posibilidad de
subsistencia de los pequefios productores de alimentos en Africa Sub-sahariana
gue tienen su medio de vida en la exportacién de sus productos.?

Es por ello que el analisis resefiado resalta ademas las limitaciones de considerar
solo el transporte de los alimentos como parametro para medir el impacto de los ali-
mentos sobre el ambiente. Segun el Departamento de Ambiente, Alimentos y Asuntos
Rurales del Reino Unido (Defra, 2009), en 2006 los principales contribuyentes de las
emisiones de GEI de la cadena de alimentos correspondieron a la agricultura y la
pesca (con un 33%)y alos hogares —en las actividades de compra, almacenamiento
y preparacion de los alimentos— (con un 25%) y donde sdlo el 9% de las emisiones
correspondieron al transporte —tanto internacional como domeéstico—.

Wosefocaliza en particular en el comercio entre el Reino Unido y Africa por diversas razones: i) las
exportaciones de productos frescos —frutas y verduras— representan una importante proporcién del comercio de
varios paises africanos; ii) el Reino Unido constituye el principal destino de productos frescos transportados via

aérea dentro de Europa; y ademas, iii) el Reino Unido es uno de los pocos paises en los cuales se han llevado
adelante analisis sobre los costos ambientales y sociales de la produccion de alimentos.
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En esta misma linea, otros estudios (Sell, 2007) remarcan la importancia de los
nichos de mercado de alto valor que paises en desarrollo de Africa Central han
podido generar a través del transporte aéreo de sus productos frescos hacia paises
desarrollados durante el invierno del hemisferio norte y en los que se destaca el
efecto adverso que medidas como el calculo de food miles tienen sobre el cre-
cimiento econdmico —producto de actividades derivadas del comercio— en estos
paises africanos.

5. Principales iniciativas internacionales sobre la huella de
carbono

Existen distintas propuestas —que se estan debatiendo principalmente en el ambito
de la Unién Europea— tendientes a promover etiquetados basados en la huella de
carbono. Estas iniciativas, que por el momento son voluntarias, alcanzan a distintos
productos. Si bien existen diversos métodos de calculo, aun no se ha alcanzado
un consenso sobre la metodologia mas apropiada para la medicién de la huella de
carbono, lo que de por si dificulta el debate (Hoppstock et al., 2009).

Dentro de las principales iniciativas sobre medicion de la huella de carbono sobresalen
las acciones llevadas adelante en el Reino Unido y en Francia en las que se destaca
el papel del Estado como impulsor de este tipo de preocupaciones ambientales en
el consumidor, aun cuando estas normas presentan todavia un caracter voluntario.
Otras medidas a nivel europeo incluyen a la ecoetiqueta de la Union Europea —EU
Ecolabel-y a la Huella Ambiental de los Productos. Asimismo, a nivel de protocolos
y estandares internacionales sobre la medicion de la huella de carbono se encuentra
en desarrollo el estandar ISO 14067 y existen los estandares del Protocolo de
Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol). También hay iniciativas o esquemas
desarrollados a nivel de companias de consumo minorista en los Estados Unidos
—como en Walmart y The Sustainability Consortium— e iniciativas gubernamentales,
como la llevada adelante por Japdn, que también resultan importantes resaltar. Por
otro lado, se presentan las acciones tomadas por Nueva Zelandia con el objeto de
analizar el impacto que las iniciativas relacionadas con la medicion de las emisiones
de GEI podrian tener en sus productos de exportacion.

Cabe destacar, asimismo, el rapido desarrollo que las iniciativas sobre huella de
carbono han tenido en los ultimos anos, lo cual plantea de cara al futuro la nece-
sidad de realizar un estudio continuo de su evolucion.

5.1. Iniciativas internacionales

Un resumen de las principales iniciativas en curso, desde una perspectiva de su
aplicacion voluntaria u obligatoria, y de quien o quienes intervienen en su desarrollo
—i.e., si incluye la participacidn de organismos publicos o0 no—, asi como del estado
de implementacién, se puede observar en el Cuadro 1.
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CUADRO 1 | Resumen de las principales iniciativas sobre huella de carbono

Iniciativa
Pais Voluntaria/Obligatoria Privada/Publica Estado

PAS 2050 - Carbon . . ) . ) .
Reduction Label Reino Unido voluntaria mixta En vigencia

Bilan Carbone: En vigencia - Grenelle
Bilan Carbone - 2: En etapa de experimentacion a
Grenelle Francia voluntaria mixta partir del 1 julio 2011 para definir si el
Environnement etiquetado de productos en Francia

sera obligatorio o voluntario

Esta bajo estudio integrar la medicién
EU Ecolabel Unioén Europea voluntaria publica de la huella de carbono en la
ecoetiqueta europea

Esta bajo estudio una metodologia
armonizada que contemple un

Unién Europea  bajo estudio publica conjunto de criterios ambientales,
incluyendo la huella de carbono.
Fecha estimada: septiembre de 2012

Huella Ambiental
de los Productos

1ISO 14067 Internacional voluntaria mixta En elaboracién

Estandar para productos y estandar
para las cadenas de valor de las

GHG Protocol Internacional voluntaria mixta )
empresas publicados en octubre de
2011

Walmart

Sustainability Index/ Estados Unidos / voluntaria privada  En elaboracion

The Sustainability Internacional

Consortium

Japan Product Japén voluntaria publica  Proyecto piloto a nivel nacional

Carbon Footprint

Fuente: CELI.

i. Reino Unido: PAS 2050 (Publicly Available Specification 2050) / Carbon
Reduction Label

En el Reino Unido, las especificaciones para la evaluacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero del ciclo de vida de los productos y servicios estable-
cidas en la norma PAS 2050 (Publicly Available Specification 2050) constituyen un
estandar independiente desarrollado por el BSI British Standards —el organismo
nacional de estandares del Reino Unido—y co-patrocinado por el Departamento de
Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales del Reino Unido (Defra) y The Carbon Trust
—una compania independiente creada y financiada por el gobierno britanico con el
objeto de acelerar la transicion hacia un economia ‘baja en carbono’ a través de la
reduccién de las emisiones de carbono y del desarrollo de tecnologias comerciales
‘bajas en carbono’-.
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Este estandar, publicado por primera vez en 2008, mide las emisiones de GEI
provenientes de los productos y servicios a lo largo de su ciclo de vida, desde
las materias primas, pasando por su manufactura, distribucion, uso y disposicion
final (Defra, 2008). Su objetivo es colaborar con las empresas en la gestion de las
emisiones de GEI dentro de sus procesos productivos y en la reduccién de las
emisiones a través del disefio, produccioén y provision de productos, de forma tal
de favorecer aquellos bienes y servicios que resultan menos intensivos en carbono
y, por lo tanto, reflejen menores huellas.

El estandar es complementado con la Etiqueta de Reduccién de Carbono (Carbon
Reduction Label), destinada a proveer a las empresas con una herramienta que
permita certificar y comparar la huella de sus productos. El alcance de la aplicacion
de esta etiqueta abarca tanto ciclos de vida de productos como de servicios y cade-
nas de suministros locales e internacionales. Algunos ejemplos incluyen productos
lacteos (leches y yogures), bebidas (aguas, cervezas y gaseosas) y una variedad
de bienes (como lamparitas eléctricas, jugo de naranja, papas y detergentes)
comercializados en importantes cadenas minoristas como Tesco —una de la mas
grandes del Reino Unido— asi como frutas exportadas por Sudafrica y con destino
a comercios minoristas en el Reino Unido (The Carbon Trust, 2008).

Recientemente, el estandar PAS 2050 estuvo en proceso de revision y actualizacion.
La version PAS 2050:2011 - Auditoria del ciclo de vida de las emisiones de gases
de efecto invernadero de sus productos y servicios, esta disponible en la pagina
web del BSI Group®.

ii. Francia: Grenelle Environnement / Bilan Carbone

Francia, por su parte, también esta llevando adelante acciones relacionadas con la
huella de carbono dentro de la iniciativa de la Mesa Redonda del Ambiente (Grenelle
Environnement) puesta en marcha en 2007. En particular, uno de sus obijetivos
en relacién con el consumo resalta la importancia de influir en las decisiones de
consumo y de compra de los hogares, las empresas y los organismos publicos con
el fin de reducir los efectos sobre el ambiente. Para ello, la administracion francesa
ha destinado importantes recursos financieros para informar y crear conciencia entre
los ciudadanos y consumidores, llevando a cabo, por ejemplo, camparias televi-
sivas sobre ecoetiquetado en 2008 y otras actividades relacionadas a la Grenelle
Environnement en 2009. Estas campanas, implementadas por la Agencia Francesa
de Ambiente y Gestion de la Energia —~ADEME (I'Agence de 'Environnement et de
la Maitrise de I'Energie)— apuntan a promover cambios en el comportamiento y en
las decisiones de inversion de los hogares (Ministére de I'Ecologie, 2009).

Dentro de las medidas contempladas en la implementacion de la Grenelle
Environnement® esta la incorporacion del etiquetado con el contenido de carbono
en los productos de mayor consumo, asi como otros posibles indicadores de
impactos ambientales especificos para cada categoria de producto. Concretamente,
el enfoque de la huella de carbono desarrollado por la Agencia Francesa de

4 En: http://www.bsigroup.es/certificacion-y-auditoria/Sistemas-de-gestion/Biblioteca-de-BSIl/Documentacion-corpo-
rativa/LD-corporative-docs-Source/PAS-2050---Verificacion-de-la-Huella-de-Carbono-/ (6 de diciembre de 2011).
5Lainiciativa Grenelle Environnement involucra dos normativas: por un lado, la Grenelle 1 (Ley No. 967 de 2009),
ley marco que establece los principios generales del programa ambiental de Francia y por el otro, la Grenelle 2
(Ley No. 788 de 2010), que introduce medidas especificas derivadas de la ley marco.
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Ambiente y Gestidn de la Energia en colaboracion con la Federacion de Empresas
de Comercio y Distribucion —FCD (Fédération des Entreprises du Commerce et de
la Distribution)— con el nombre de Bilan Carbone ha sido utilizada por las marcas
minoristas desde 2004 con el objeto de medir el impacto de las emisiones de diéxido
de carbono (CO,) y reducir las emisiones de GEI. Con estas disposiciones el Estado
busca impulsar las acciones voluntarias llevadas adelante por importantes cadenas
minoristas francesas —como el Grupo Casino®-relativas al etiquetado del contenido
de carbono en los productos de consumo que comercializan —i.e., alimentos,
farmacia, perfumeria e higiene—. La iniciativa de Casino ha sido aprobada por la
Agencia Francesa de Ambiente y Gestion de la Energia, que también ha prestado
apoyo financiero al proyecto (Ministére de I'Ecologie, 2008).

Adicionalmente, dentro del marco regulatorio de la Grenelle Environnement” se
establecié que a partir del 1 de julio de 2011 se lleve a cabo una etapa de expe-
rimentacién —con una duracién minima de 12 meses— en la que se evaluara el
proceso mas adecuado para informar al consumidor sobre el contenido de car-
bono de los productos y sus embalajes, asi como también sobre el consumo de
recursos naturales o el impacto ambiental atribuible a los productos durante todo
su ciclo de vida. Esta evaluacién permitira definir, por ejemplo, si el etiquetado de
productos de consumo en Francia sera voluntario u obligatorio y cuales sectores
o categorias de productos involucrara, donde se estima que recibiran especial
atencién los productos alimenticios dado que un tercio de los productos propuestos
para esta primera etapa de experimentacion corresponden a este rubro, compren-
diendo los restantes a prendas de vestir, materiales para la construccién, muebles
y productos para el cuidado personal (Ministére de I'Ecologie, 2011 a). Un listado
de los productos alimenticios y no alimenticios que participan voluntariamente en
las iniciativas de Grenelle 2 y Bilan Carbone (a mayo de 2011) se presenta en el
Recuadro 4 de la seccion 8 de este trabajo.? Para un listado de cadenas de venta
minorista francesas y de empresas latinoamericanas que participan en el periodo
de prueba de Grenelle 2, ver Recuadro 1.

8 El Grupo Casino viene realizando una evaluacién de la huella de carbono (Indice Carbone Casino) de sus principales actividades y
ofrece lineas de productos propios ‘sostenibles’, cuya base se ha ido incrementando afio a afio —a fin de 2010, 626 productos contaban
con este ecoetiquetado—. Mas informacion en: http://www.groupe-casino.fr/en/The-Casino-Carbon-Index-a-green.html. Para un listado de
productos ver: http://www.produits-casino.fr/developpement-durable/dd_indice-carbone-produits.html (6 de diciembre de 2011).

7 Articulo 228 de la Ley Grenelle 2.

8 Para un listado actualizado de empresas ver http://www.developpement-durable.gouv.fr/Liste-alphabetique-et-descriptif.html.
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Recuadro 1

Listado de empresas que participan voluntariamente en el periodo de prueba de
Grenelle 2:

(al 3 de mayo de 2011)

Cadenas minoristas de venta de multi-productos
Auchan

Carrefour France

Conforama

Greentag E.Leclrec
Groupement des Mousquetaires
Monoprix

Atac

Casino

Leroy Merlin

Productos de empresas de Latinoamérica
- Colombia

Iniciativa de la Camara de Comercio de Bogota y Bio Intelligence Services
Frutas y verduras frescas

Frutas y verduras procesadas

Legumbres procesadas

Flores

Oleaginosas

- Chile
Agricom frutas y verduras

Fuente: CEl en base a Ministére de I'Ecologie — Francia (2011 by c).

Segun el gobierno francés, esta iniciativa debera también responder a otras cues-
tiones aun pendientes de definicidén, como ser el tratamiento de las importaciones
—en particular aquellas procedentes de otros paises de la Uniéon Europea—, la
confiabilidad de los datos suministrados y la compatibilidad de este esquema con
las normas de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC) (Vergez, 2010).

iii. Unidon Europea: la ecoetiqueta europea (EU Ecolabel) y la huella de
carbono / Huella Ambiental de los Productos

Dentro de la Unién Europea se pueden distinguir distintas iniciativas, entre ellas,
la ecoetiqueta de la Unién Europea (EU Ecolabel) con la posible incorporacién de
nuevos productos —por ejemplo, los productos alimenticios— y de criterios de huella
de carbono. La Comision Europea tiene ademas bajo estudio el desarrollo de una
metodologia armonizada para el calculo y etiquetado de la huella ambiental de los
productos, que incluye a la huella de carbono.

La ecoetiqueta europea es un esquema voluntario de etiquetado establecido en 1992
con el fin de promover que las empresas comercialicen productos y servicios con
menores impactos adversos para el ambiente. Estos productos y servicios llevan
el logo de una flor para facilitar que sean identificados por los consumidores, tanto
en las compras publicas como en las de privados. Los grupos de bienes compren-
didos incluyen productos de limpieza, papel, textiles, productos para el jardin y el
hogar y servicios como hoteleria (Comisién Europea, 2009 a). Quedan excluidos los
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productos alimenticios, las bebidas y los productos farmacéuticos (Union Europea,
2008). Si bien los criterios para la obtencion de la ecoetiqueta europea incluyen el
analisis del ciclo de vida del producto o servicio —desde las materias primas, pa-
sando por la produccion, distribucién y disposicion final- sélo en los ultimos afos
la Comisién Europea ha comenzado a considerar como la huella de carbono podria
ser incorporada en los criterios de seleccién de su etiquetado ecoldgico.

Atitulo de ejemplo, en marzo de 2008 llevo adelante una reunion de expertos con el
objeto de que los paises miembros presenten sus avances en la materia y donde se
expusieron las iniciativas del Reino Unido y Francia mencionadas en las secciones
anteriores, junto con los avances producidos en Alemania y Bélgica en relacién con
la medicion de la huella de carbono de los productos (Comisién Europea, 2009 b).
La primera conclusién que se extrajo de esta reunion es que uno de los principa-
les riesgos de focalizarse exclusivamente en la huella de carbono es que podrian
obviarse otros impactos ambientales importantes y que afectan a otros recursos
como el agua, la tierra y la biodiversidad. Muchos expertos coincidieron en que el
calculo de la huella de carbono no deberia presentarse en forma aislada sino junto
con informacion relativa a los otros impactos ambientales de un producto (Comisién
Europea, 2009 c). La segunda conclusién a la que se llego es que seria deseable
contar con una metodologia armonizada para el calculo de la huella de carbono a
nivel de la Unién Europea y/o mundial. En este sentido, el Ministerio Federal del
Ambiente de Alemania ha ido un paso mas alla en su Memorandum sobre la Huella
de Carbono de los Productos (Ministerio Federal del Ambiente de Alemania, 2009)
al afirmar que existe una necesidad urgente de desarrollar estandares y lineamien-
tos internacionales armonizados y vinculantes para la metodologia de calculo de
la huella de carbono. Ademas, el estudio sefialé que no se recomienda el uso de
un etiquetado adicional sobre la huella de carbono de los productos dado que ya
existen etiquetas lideres que brindan informacién sobre el impacto sobre el clima
de los principales grupos de productos. Esto incluye a la etiqueta Angel Azul®, que
promueve el consumo de productos y servicios con menores impactos en el clima
(climate-friendly consumption). EIl Memorandum sugiere, por lo tanto, usar esta
etiqueta que ya ha sido probada y es conocida (Blue Angel, 2009).

A los efectos, el proceso de integrar criterios relacionados con la medicion de la
huella de carbono en la ecoetiqueta europea aln esta bajo estudio™®.

Asimismo, recientemente la Comision Europea (Comisién Europea, 2011) ha avan-
zado en el analisis de las metodologias existentes en sus paises miembros relati-
vas a la medicién de la huella de carbono de los productos. Una de las principales
conclusiones de este estudio arrojo que resulta relevante tener en cuenta todos los
impactos ambientales de los productos de una manera equilibrada: en el caso de
algunos grupos de productos, las emisiones de GEI no resultan ser los impactos
ambientales mas significativos y, por lo tanto, los demas impactos ambientales
también deberian ser considerados. Sobre esta base, la Comisién Europea abordé

°La etiqueta alemana Angel Azul (Blauer Engel) fue la primera etiqueta ambiental aplicada a productos y servi-
cios. Fue creada en 1978 por iniciativa del Ministerio Federal del Interior y es considerada como un instrumento
de la politica ambiental disefiado para distinguir —en forma voluntaria— las caracteristicas ambientales positivas
de los productos y servicios. Mas informacién en: http://www.blauer-engel.de/en/blauer_engel/index.php (19 de
enero de 2010).

© Mas informacion en la pagina de la ecoetiqueta europea en: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/about_
ecolabel/revision_of_ecolabel_en.htm y en: http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/about_ecolabel/carbon_
footprint_en.htm (7de diciembre de 2011).
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la iniciativa de la Huella Ambiental de los Productos, que se inicid con el objetivo
de desarrollar una metodologia armonizada de huella ambiental que contemple a
un conjunto mas amplio de criterios de desempeifo ambiental.

Para ello, se estan llevando adelante un numero limitado de estudios piloto repre-
sentativos de una amplia variedad de bienes y servicios. Los sectores contemplados
en esta evaluacion incluyen a la agricultura, la venta minorista, la construccion, los
productos quimicos, los alimentos y la industria manufacturera (calzado, televisores,
papel). Se espera establecer en la segunda mitad de 2012 un enfoque metodolégico
comun para los paises miembros y para el sector privado que les permita evaluar
y comparar el rendimiento ambiental de los productos y servicios sobre la base del
analisis de los impactos ambientales de su ciclo de vida o huella ambiental.

iv. Estandares ISO 14067 sobre la mediciéon de la huella de carbono

Por su parte, en la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO) se encuentra
en desarrollo la ISO 14067, cuya aprobacion se prevé para 2012 y cuyo objetivo es
la medicién de la huella de carbono de los productos, iniciativa que complementa
otros estandares ya publicados por esa organizacidon que proveen un marco interna-
cional para la medicién de las emisiones de GEIl y sus reducciones —ISO 14064—y
para acreditar a los organismos que verifican estas mediciones —ISO 14065 (ISO,
2009). Otros estandares ISO relacionados con la tematica de la huella de carbono
son la ISO 14024 y la ISO 14025 sobre etiquetados y declaraciones ambientales
(Tipo | etiqguetado ambiental y Tipo Il declaraciones ambientales, respectivamente)
y la ISO 14040 sobre el analisis del ciclo de vida de los productos.”

El desarrollo de un estandar internacional sobre la huella de carbono como la ISO
14067 —que se prevé incluira la medicidén de las emisiones relativas a la generacion
de electricidad, cambios en el uso de la tierra, cambios en el carbono contenido en
los suelos y almacenamiento, captura y secuestro de carbono- resalta la necesidad
de un analisis detallado de distintas cuestiones teniendo en cuenta que uno de los
objetivos de la normalizacion es permitir la aplicacion de los mismos datos de un
proceso especifico de produccién como insumo en diversas cadenas de suministro.?
Una de estas cuestiones es el desarrollo de las normas de categoria de productos
(PCRs por sus siglas en inglés —product category rules) contempladas en la ISO
14025. Su importancia reside en que estas reglas constituyen un pre-requisito para
realizar comparaciones sobre la huella de carbono de los productos en las diferentes
cadenas de valor (Standards New Zealand, 2009).

Por otra parte, también se estan planteando algunas preocupaciones en relaciéon con
el proyecto de norma ISO actualmente en discusién.' Entre ellas, este proyecto de
norma ISO contemplaria la posibilidad de cuantificar la huella de carbono utilizando
diferentes mediciones —i.e., tomando en cuenta el ciclo de vida completo del pro-
ducto o sélo una parte, al considerar por ejemplo las emisiones correspondientes

" Mas informacion en:
http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue_detail.htm?csnumber=37456(9 de enero de 2010).
2 De esta manera se busca reducir los esfuerzos en la adquisicién de datos y hacer uso de sinergias al apro-
vechar las experiencias practicas de las empresas que han realizado inventarios de emisiones de GEI en sus
cadenas de suministro.
'3 En octubre de 2011 el estandar se hallaba en la instancia de cierre del periodo de votaciéon y comentarios.
Mas informacién en la pagina de la ISO en: http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/catalogue_tc/catalogue_detail.
htm?csnumber=59521
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al transporte aéreo solamente—, aspecto que retrotraeria a la discusion sobre food
miles y que llevaria en la practica a que existan diferentes mediciones de la huella
de carbono para un mismo producto. Esto podria generar una falta de transparen-
cia que crearia confusion en el consumidor y permitiria la aplicacién de practicas
comerciales que podrian considerarse desleales.

Asimismo, resultaria preocupante que torne dificil rebatir la imposicion de medidas
de huella de carbono basadas en un estandar ISO con las caracteristicas men-
cionadas, habida cuenta que la ISO es una de las instituciones internacionales
con actividades de normalizaciéon reconocidas por el Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio — OTC . El Acuerdo también contiene un Cédigo de Buena
Conducta por el que se rigen los 6rganos gubernamentales, no gubernamentales
o industriales para la preparacion, adopciéon y aplicacion de normas voluntarias.
Entre los mas de 200 6rganos de normalizacién que aplican el cédigo se encuentra
el IRAM —en su condicion de instituto argentino de normalizacion—.

v. Protocolo de Gases de Efecto Invernadero (GHG Protocol)

El Protocolo de Gases de Efecto Invernadero, ha sido desarrollado conjuntamente
por el Instituto de Recursos Mundiales (World Resources Institute — WRI) y el
Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (World Business Council
for Sustainable Development — WBCSD).'® Esta iniciativa cuenta con la colaboracion
de empresas, ONGs y organismos de gobierno, como la Agencia de Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (US Environmental Protection Agency — EPA) y
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (US Agency for
International Development — USAID).

El WRI y el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible han desa-
rrollado dos nuevos estandares: un estandar para productos (Product Life Cycle
Accounting and Reporting Standard) y otro para las cadenas de valor de las empre-
sas (Corporate Value Chain —Scope 3- Accounting & Reporting Standard). Estas
iniciativas buscan proporcionar una metodologia estandar para el inventario de las
emisiones asociadas al ciclo de vida de los productos y a las cadenas de valor de
las empresas, partiendo de la premisa de que al adoptar un enfoque integral para la
medicion y la gestion de los GEI, las empresas y los hacedores de politicas publicas
podran centrar su atencion en aquellos aspectos de la cadena de valor —al incluir los

“ En el art. 2.4., el Acuerdo sobre OTC dispone que: “Cuando sean necesarios reglamentos técnicos y existan
normas internacionales pertinentes o sea inminente su formulacion definitiva, los Miembros utilizaran esas
normas internacionales...”. Asimismo, en el art. 5.4. el Acuerdo sobre OTC explicita que: “En los casos en que
se exija una declaracion positiva de que los productos estan en conformidad con los reglamentos técnicos o las
normas, y existan o estén a punto de publicarse orientaciones o recomendaciones pertinentes de instituciones
internacionales con actividades de normalizacion, los Miembros se aseguraran de que las instituciones del
gobierno central utilicen esas orientaciones o recomendaciones, o las partes pertinentes de ellas, como base
de sus procedimientos de evaluacion de la conformidad, excepto en el caso de que, segun debe explicarse
debidamente previa peticién, esas orientaciones o recomendaciones o las partes pertinentes de ellas no resulten
apropiadas para los Miembros interesados por razones tales como imperativos de seguridad nacional, la
prevencion de practicas que puedan inducir a error, proteccion de la salud o seguridad humanas, de la vida o
salud animal o vegetal o del medio ambiente, factores climaticos u otros factores geograficos fundamentales o
problemas tecnoldgicos o de infraestructura fundamentales”.

" WRI (ww.wri.org) es una organizacion ambiental que realiza investigacion y presta apoyo técnico a gobiernos,
corporaciones, instituciones internacionales y ONGs ambientales en temas relativos a comercio, biodiversidad,
economia, bosques, y cambio climatico, entre otros. WBCSD (www.wbcsd.org) es una asociacion internacional
conformada por aproximadamente 200 empresas que trabajan exclusivamente en negocios y desarrollo
sustentable.
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productos que compran, venden y producen— que permitan mayores reducciones
de GEI. Los dos estandares son de reciente publicaciéon (octubre de 2011)."®

vi. Estados Unidos: Walmart Sustainability Index / The Sustainability
Consortium

En 2009, la empresa Walmart lanzé la iniciativa Walmart Sustainability Index con
el fin de evaluar la sostenibilidad de los productos a nivel mundial. Para ello, pro-
porciond encuestas a sus mas de 100.000 proveedores, tanto en el mercado nor-
teamericano como en los mercados internacionales, para evaluar su sostenibilidad.
Ademas, Walmart proveyo los fondos iniciales para la conformacién de la iniciativa
The Sustainability Consortium, un consorcio de empresas, cadenas minoristas,
ONGs y organismos de gobierno'” que tiene como objeto desarrollar estandares
—privados y voluntarios— y herramientas para medir e informar sobre el ciclo de
vida de los productos. Su alcance es internacional (Walmart Corporate, 2011y The
Sustainability Consortium, 2011).

vii. Japon: Japan Product Carbon Footprint

El esquema de huella de carbono de los productos de Japén (Japan Product Carbon
Footprint o Japan PCF) es un esquema publico y voluntario. En abril de 2009, el
Ministerio de Economia, Comercio e Industria (METI) de Japon puso en marcha un
Proyecto Piloto de Huella de Carbono a nivel nacional, por un periodo de 3 afos,
para apoyar el desarrollo de un sistema de verificacion, de una base de datos y
de PCRs. En 2011, se habia medido la huella de carbono de 290 productos de
diferentes sectores —i.e., productos alimenticios, envases y aparatos eléctricos—y
fueron certificados mas de 70 PCRs —i.e., arroz, aceite de canola, leche— (PCF
World Forum, 2011 y METI, 2011)."®

5.2. Ejemplo de acciones tomadas por algunos paises exportadores selec-
cionados: el caso de Nueva Zelandia

Las iniciativas relacionadas con la medicion de las emisiones de GEI han generado
diferentes respuestas en los mercados de exportacién de los productos que
podrian verse afectados por estos esquemas de informacion ambiental. Uno de
los mercados que ha demostrado tener una actitud proactiva para analizar las
dificultades o desafios que podrian imponer estas iniciativas sobre sus productos
de exportacion es Nueva Zelandia: este pais fue uno de los precursores en analizar
el impacto que las iniciativas sobre food miles podrian tener en sus principales
productos de exportacién con destino al Reino Unido, cuestion mencionada en la
seccion 4.

'6 El estandar para productos (Product Life Cycle Accounting and Reporting Standard) estéa disponible en: http://
www.ghgprotocol.org/standards/product-standard.

El estandar para las cadenas de valor de las empresas (Corporate Value Chain —Scope 3— Accounting & Reporting
Standard) esta disponible en: http://www.ghgprotocol.org/standards/scope-3-standard (12 de diciembre de 2011).
7 Recientemente, la cadena minorista britanica Tesco se unié a The Sustainability Consortium. Para un listado
detallado de los miembros que conforman este consorcio ver: http://www.sustainabilityconsortium.org/members/
(13 de diciembre de 2011).

'8 Un listado de los PCRs aprobados esta disponible en la pagina del METI en: http://www.cfp-japan.jp/english/
pcr/pcrs.html Para un listado de productos que han sido etiquetados bajo este esquema ver: http://www.cfp-
japan.jp/english/products/permission_eng.php (13 de diciembre de 2011).
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Es asi que en vista del creciente interés que se observa en los mercados compra-
dores que tienen el potencial de requerir la medicion de la huella de carbono de los
productos que importan, Nueva Zelandia —con su caracteristica de pais desarrollado
ubicado en el hemisferio sur— también ha actuado proactivamente en la medicion
y mitigacién de la huella de carbono de sus productos de exportacion.

De esta manera, la Estrategia para la Huella de Gases de Efecto Invernadero de
Nueva Zelandia (The New Zealand Greenhouse Gas Footprinting Strategy) del Mi-
nisterio neozelandés de Agricultura y Silvicultura (Ministry of Agriculture and Forestry)
ha avanzado en el analisis de la huella de carbono del 80% de sus productos de
exportacion —i.e., en productos lacteos, kiwi, manzanas y carne de cordero—."° Entre
los objetivos de la estrategia estan la identificacion de las debilidades y amenazas
en relacion con los GEI de los productos y perfiles de produccién neocelandeses
y la capitalizacion de las oportunidades de negocios para los productos de baja
intensidad de carbono.

Esta iniciativa también involucra una activa participacion neozelandesa en la defini-
cion de estandares internacionales. Como se comentd anteriormente, el desarrollo
de un estandar internacional —como la ISO 14067- sobre la huella de carbono
resalta la necesidad de un analisis detallado de distintas cuestiones teniendo en
cuenta que uno de los objetivos de la normalizacion es permitir la aplicacion de los
mismos datos de un proceso especifico de produccién como insumo en diversas
cadenas de suministro, de forma tal de reducir los esfuerzos en la obtencién de
los datos. Una de estas cuestiones es el desarrollo de PCRs contempladas en la
ISO 14025. Estas reglas constituyen un pre-requisito para realizar comparaciones
sobre la huella de carbono de los productos en las diferentes cadenas de valor y
es por ello que Nueva Zelandia ha estado trabajando en el desarrollo de PCRs y ha
publicado un informe sobre la metodologia de medicion de la huella de carbono de
ciertos productos como manteca, leche en polvo y quesos a lo largo de su cadena
de suministro, desde que se produce la leche cruda hasta que el producto terminado
es procesado en el extranjero (Standards New Zealand, 2009).

Asimismo, Nueva Zelandia participa activamente en la iniciativa de la Alianza Global
de Investigacion sobre Gases de Efecto Invernadero en el Sector Agropecuario
(Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases) que busca mejorar
la productividad agricola reduciendo su contribucién al cambio climatico.?® Esta
iniciativa —lanzada en diciembre de 2009- cuenta en 2011 con 32 paises miembros,
entre ellos, la Argentina.

6. Consecuencias comerciales y econdmicas

Las normas que apuntan a definir prescripciones en materia de etiquetado sobre
la base de criterios ambientales asociados al cambio climatico podrian dar lugar a
distorsiones en el comercio e imponer costos excesivos de cumplimiento para los
' Mas informacion en: http://www.maf.govt.nz/environment-natural-resources/climate-change/greenhouse-gas-
footprinting-strategy.aspx (12 de diciembre de 2011).

20 Mas informacion de la Alianza Global de Investigacion sobre Gases de Efecto Invernadero en el Sector Agro-
pecuario en: http://www.globalresearchalliance.org/ (12 de diciembre de 2011).
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productores, en particular de los paises en desarrollo, por lo que han sido cuestio-
nadas en el ambito de la OMC, en especial en el Comité de Comercio y Medio Am-
biente (CCMA).2' En este sentido, en el marco del Diadlogo informal de Ministros de
Comercio sobre cuestiones relacionadas con el cambio climatico —que se llevo a
cabo en Bali, Indonesia, en diciembre de 2007- se plante6 que el establecimiento
de algunas normas y prescripciones en materia de etiquetado vinculadas a obje-
tivos relacionados con el cambio climatico —como la huella de carbono— podrian
dar lugar a distorsiones en el comercio y acrecentar la ineficiencia, debido a que
no solo podrian ser dificiles de verificar sino que ademas podrian carecer de fun-
damento cientifico y, consecuentemente, dar lugar a practicas discriminatorias y a
restricciones encubiertas al comercio (OMC, 2009 a).

A estos cuestionamientos se suman los correspondientes a las normas privadas
—i.e., aquellas prescripciones fijadas por productores, importadores o grandes
cadenas de comercio minoristas como estandares de cumplimiento voluntario por
parte de los productores y/o exportadores—, dado que varias de las iniciativas sobre
huella de carbono son de caracter privado o tienen una importante participacion
del sector privado en su desarrollo.

Es asi que diversos paises han planteado sus reparos en el ambito del CCMA
en relacion al creciente uso de normas privadas (OMC, 2009 b). Por un lado,
el cumplimiento de estas normas —por su considerable diversidad de métodos
y enfoques— podria suponer un aumento en los costos y una carga adicional
para los exportadores y para las pequefias y medianas empresas en los paises
en desarrollo.?? Ademas, estos productores van continuamente a la zaga de la
tendencia de las normas privadas, que se observa es muy rapida y competitiva.
Todas estas cuestiones pueden convertirse en la practica en una condicidn para
el acceso a los mercados y en un obstaculo al comercio para muchos paises,
mas aun cuando las normas no estan basadas en criterios cientificos sino en
cuestiones éticas o son resultado de la demanda de los consumidores.

Ademas, se discute que las normas voluntarias pueden incluir especificaciones
mas estrictas que las contenidas en los reglamentos obligatorios —en especial,
cuando estan integradas a las cadenas de suministro— y que, en consecuencia,
ni los exportadores ni los productores percibian una diferencia entre las normas
voluntarias y las obligatorias dado que en la practica ambas eran consideradas
como una condicion previa para acceder a determinados mercados.

Por su parte, los paises en desarrollo también estan planteando esta preocupacién
en las negociaciones que se estan llevando a cabo en el ambito de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Alli han

21 Sélo recientemente (junio de 2011), en el ambito del Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio, la Republica
de Corea y la Argentina plantearon una preocupacion comercial especifica (PCE) relativa a la huella de carbono:
PCE “Francia — Ley No. 2010-788: Compromiso Nacional para el Medio Ambiente (Ley Grenelle 2)” (OMC, 2011).
22 Se observé que grandes cadenas minoristas en las economias en desarrollo —tanto empresas multinacionales
como grandes compafiias locales— podian cumplir con las normas privadas, y algunos hasta elaborar las suyas
y exportar a los principales mercados desarrollados, pero que esto no era asi para muchos de los pequefios y
medianos productores que se enfrentaban a la falta de conocimientos técnicos y a la necesidad de inversiéon
para cumplir con estas normas (OMC, 2009 b —basado en el Taller sobre normas privadas relativas al ambiente
- Requisitos de certificacion y etiquetado organizado por la OMC. Ginebra, Suiza. 9 de julio de 2009-).
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planteado que la proliferacién de iniciativas de este tipo podria derivar en restric-
ciones encubiertas al comercio para los productos de los paises en desarrollo, ya
que implicarian la necesidad de readecuar sus patrones de produccion a normas y
estandares ambientales que no contemplan sus necesidades sociales y econdmi-
cas de desarrollo, asi como tampoco tienen en cuenta caracteristicas geograficas
y agroecoldgicas diversas. Por ello, los paises en desarrollo consideran que las
medidas comerciales no resultan el medio apropiado para responder a la proble-
matica del cambio climatico.

Por otro lado, los paises importadores que impulsan estas medidas argumentan
que la huella de carbono permite: (i) reducciones en las emisiones de GEl y en los
costos de las empresas que etiquetaron sus productos, (ii) diferenciacion de los
productos, (iii) una mejora en laimagen de la marca de la compainia, y (iv) reduccio-
nes en tiempo y en costos para las companias que estan situadas en las sucesivas
etapas de la cadena de produccion si las companias proveedoras de los insumos
también etiquetan sus productos (The Carbon Trust, 2008). Sin embargo, estos
criterios son esencialmente de naturaleza comercial y solo estarian beneficiando
a los productores y comercializadoras de estos paises.

Sobre este punto resulta interesante resaltar el analisis realizado por la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL).? El estudio indica que iniciativas como la
medicion de la huella de carbono presentan varios interrogantes y desafios para el
sector exportador de los paises latinoamericanos (Rosales, 2010). En un contexto
internacional que muestra una clara tendencia hacia la implementacién de un eti-
quetado de huella de carbono, concluye que América Latina estaria particularmente
expuesta debido a que:

i) la escasez de datos disponibles sobre los métodos de produccién dificulta el
calculo de la huella de carbono de los productos. Esto resulta especialmente pro-
blematico cuando se trata de productos agropecuarios provenientes de paises de
América Latina, donde se dispone de pocos datos para examinar las emisiones
de explotaciones agricolas en tierras o regimenes climaticos especificos, lo que
conlleva el riesgo de que se emplee el ‘peor escenario’ para el calculo de la huella
de carbono;

ii) sus exportaciones a paises desarrollados concentran un fuerte componente de
productos agricolas escasamente procesados —que paradojicamente estan mas
sujetos a etiquetados de carbono que las manufacturas—;

iii) esta situada lejos de la mayoria de sus principales mercados de destino, lo cual
puede constituir una desventaja adicional en el caso de etiquetados que soélo to-
man en consideracion la distancia recorrida por los productos y la emisién de GEI
resultante (‘food miles’) y que dejan de lado las emisiones de las restantes etapas
del ciclo de vida del producto; y

iv) la complejidad y proliferacion de metodologias para la medicion de la huella
de carbono podria comportar un fuerte aumento de costos, en especial, para los
productores pequenos y/o que exportan a diversos mercados.

2 En el marco del seminario sobre la vulnerabilidad del comercio internacional frente a la huella de carbono, que
se llevé a cabo en Santiago de Chile en septiembre de 2010.
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En cuanto a las oportunidades que comporta la medicion de la huella de carbono
para el sector exportador, Rosales (2010) sefala que:

i) podria favorecer a sectores no tradicionales con una menor huella de carbono.
Propone, por ejemplo, explorar nichos de mercado para los bienes y servicios am-
bientales y analizar oportunidades en el sector de servicios y en las industrias de
apoyo que permitan afadir valor a las exportaciones; y

ii) podria tomarse como un factor de competitividad al permitir la diferenciacién de
los productos exportados.

Sin embargo, para varios analistas no resulta claro, dado el tipo de objetivo protec-
cionista que aparenta tener este tipo de medidas, que estas oportunidades puedan
verificarse, en particular en lo que hace a la obtencién de una prima de precio de
los productos debido a la diferenciacién basada en este etiquetado, acerca de lo
cual no existiria aun evidencia empirica.

7. Las experiencias en paises seleccionados de América Latina

Ante este tipo de normas se pueden adoptar distintos tipos de actitudes, que en
diverso grado vienen llevando a cabo los paises de América Latina. Una de ellas es
plantear su preocupacion en los ambitos multilaterales respectivos: la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), ya mencionados en la seccion 6. Otra consiste en
adaptarse para cumplir con los requisitos planteados por los paises importadores de
sus productos de exportacién, acciones que esta llevando a cabo el sector privado,
en algunos casos con apoyo de los gobiernos.

En cuanto a la alternativa de la adaptacion, los paises de la region estan abordando
esta problematica de diferentes maneras. Algunos han tomado una posicién
proactiva, generando datos propios e identificando los puntos criticos de ineficiencia
de sus principales procesos productivos y anticipandose al conflicto, mientras que
otros estan actuando con un cierto rezago.

Entre los primeros se destaca el caso de Chile, que tomé la decisidn estratégica de
declarar a su agricultura como ‘carbono neutral?*. Ademas, fue uno de los primeros
paises, junto con Nueva Zelandia y Australia en el marco de las iniciativas que se
estan llevando adelante en el Grupo Mundial del Comercio del Vino (GMCV) so-
bre etiquetado de sostenibilidad o de GEI en la industria vitivinicola, en realizar el
calculo de la huella de carbono de su sector vitivinicola?®, buscando los elementos
de ineficiencia energética de sus procesos.

La medicién de la huella de carbono de los productos agricolas chilenos incluyé
ademas el analisis de distintos productos que fueron agrupados segun el origen
principal de sus emisiones: i) productos cuya huella esta dominada por emisiones

2 En la Declaracion de Chile en la Conferencia de las Partes de 2009 (COP15) de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, figura la definicion “Chile: Agricultura Carbono Neutral”, la cual pro-
mueve plantaciones, bioenergia, eficiencia energética y buenas practicas en el sector (Donoso, 2010).

2 Para mas informacion remitirse a PricewaterhouseCoopers (2009).
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provenientes de animales, como carnes y quesos; ii) productos cuya huella esta
dominada por emisiones provenientes de su fase de produccion, como semillas
de maiz y palta; y iii) productos cuya huella esta dominada por las emisiones de
la etapa de postcosecha, como ciruelas, manzanas, uva de mesa, berries y vino
(Donoso, 2010).

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay por su parte, esta
trabajando —en el marco de su estrategia de respuesta al cambio climatico— en la
medicion de la huella de carbono de sus principales productos de exportacion, que
comprende en una primera etapa productos como carne vacuna y ovina, lacteos
y arroz y, en una segunda etapa, granos de secano, productos forestales y frutas
—como citricos, manzanas y peras, entre otros— (Oyhantcabal, 2010).

En la Argentina existen diversas iniciativas de calculo de la huella de carbono que
estan siendo analizadas tanto en el ambito del sector privado como por organismos
publicos. Dentro de las iniciativas del sector privado cabe mencionar aquella que
esta llevando adelante la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Expe-
rimentacion Agricola (AACREA) en cuatro sectores: tambos?6, ganaderia, cultivos
extensivos y cultivos intensivos. El objetivo de la iniciativa de AACREA es contar
con un indicador de desempefio de emisiones de GEI que permita la implementa-
cion de estrategias de mitigacion en los sistemas productivos agricola-ganaderos,
permitiendo a la vez hacer frente a problemas de acceso a mercados. Esta iniciativa
cuenta ademas con socios estratégicos —entre ellos, la Secretaria de Ambiente
de la Nacion, AVINA, BASF y Bayer— con el objeto de promover el intercambio y
la participacién de los distintos actores publicos y privados (Galbusera, 2010). El
calculador también tiene como objetivo —en una etapa posterior— que el productor
pueda emprender el camino hacia una certificacién de su huella de carbono (ldi-
goras y Martinez, 2011).

Otro caso es el de Aguas Danone de Argentina que —como parte de la estrategia a
nivel mundial del grupo francés Danone de desarrollar una herramienta de medicion
de la huella de carbono y de agua de la mano de la consultora Price Waterhouse— es-
timé en 2008 la huella de carbono?” asociada a la manufactura y transporte de las
aguas minerales de sus lineas Villa del Sur y Villavicencio (IADS, 2010).

En el ambito publico, la Secretaria de Ambiente de la Nacién junto con el Progra-
ma de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD Argentina) ha desarrollado un
analisis de la sensibilidad de la canasta exportadora argentina en el marco de la
Plataforma Nacional para Contribuir al Esfuerzo Global de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico (Recuadro 2).

26 E| calculador de carbono para tambo elaborado por AACREA apunta a brindar informacion relevante sobre: i)
las emisiones provenientes de las actividades productivas del establecimiento tambero en un periodo dado, ii)
la principal fuente de emisiones —la fermentacién entérica— mediante dos indicadores, las emisiones por cabeza
por afio y las emisiones por litro de leche producido, y iii) la estimacion de la huella de carbono para leche fluida 'y
quesos. A fines de 2010 el calculador de carbono para tambos estaba en etapa de prueba funcional —y se estaba
trabajando con 4 establecimientos tamberos pertenecientes a los Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola (CREA) antes de su lanzamiento oficial y puesta a disposicién— (Galbusera, 2010).

27 La estimacion incluyd ademas la medicion de la huella de agua. Para mas informacién consultar Aguas Danone
de Argentina (2008).

Centro de Economia Internacional

NUmero 14 - Febrero de 2012
24



Recuadro 2
Anidlisis de la sensibilidad de la canasta exportadora argentina

El estudio desarrollado por la Secretaria de Ambiente conjuntamente con el PNUD Argentina
combind el andlisis de las exportaciones argentinas con un indice de ‘intensidad de carbono’
(IC) elaborado ad hoc que permite identificar el grupo de productos exportados con mayor
contenido relativo de carbono. Las conclusiones preliminares de este estudio indican que a
2008 los productos con un indice de carbono alto o medio-alto corresponden a productos de
origen agropecuario —i.e., carnes, lacteos, aceites y grasas de origen animal (con un IC alto)
y productos del complejo oleaginoso (con un IC medio-alto)—. Segun este analisis, el 4% de
las exportaciones argentinas, medidas en millones de ddlares, corresponde a productos con
alto IC y el 32%, a productos con un IC medio-alto

El estudio se completa con el analisis de los principales mercados de destino de las exporta-
ciones de nuestro pais con el objeto de identificar aquellos destinos mas sensibles en cuanto
a su relevancia econdmica en el comercio mundial y la centralidad que le dan a la cuestién
del cambio climatico. De este analisis se desprende, por ejemplo, que en 2008 el 18% de las
exportaciones argentinas tuvo como destino la Union Europea, correspondiendo el 54% de
estas exportaciones a productos con un IC alto y medio-alto. Principalmente la Unién Europea
—debido a sus crecientes regulaciones domésticas sobre cuestiones ambientales— y China
son considerados dos de los destinos sensibles para las exportaciones argentinas, dado que
representan en conjunto el 27% de las exportaciones argentinas pero cuentan con una partici-
pacion de exportaciones con IC alto y medio-alto significativamente mayor que otros mercados.
Otros destinos sensibles son los Estados Unidos y, en menor medida —tanto en términos de
politicas ambientales como por la menor probabilidad de generar obstaculos comerciales—,
estan Rusia, Chile, Venezuela y Brasil. Este ultimo conjunto de paises explica el 40% de las
exportaciones argentinas de productos con alto y medio-alto IC.

Fuente: Aggio (2009).

Asimismo, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) — Mendoza esta
trabajando en la cuantificacién de la huella de carbono en la industria vitivinicola
y participa en las reuniones de la Organizacion Internacional de la Vid y el Vino
(OIV) con el fin de desarrollar un protocolo de aplicacion mundial para la huella
de carbono en la industria vitivinicola (INTA, 2010). Por su parte, INTA — Castelar
esta encarando diversos estudios especificos dentro de su Programa Nacional de
Bioenergia, abordando especialmente el analisis del impacto en las emisiones de
GEI de la produccion de los principales cultivos extensivos —i.e., girasol, maiz, soja
y trigo—y el estudio de la huella de carbono de los productos derivados de la soja,
entre ellos el biodiesel y su comparacion con las emisiones de diesel de petrdleo
(Galbusera y Hilbert, 2011).

Por ultimo, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por Resolucion 120/2011,
cred en marzo de 2011 el Programa Agricultura Inteligente, cuyo objetivo principal
es el de propiciar la consolidacién de una Agricultura Inteligente (Al) competitiva y
eficiente que atienda la sustentabilidad y agregue valor a la produccién agropecuaria
nacional, contribuyendo de esta forma al desarrollo de herramientas que permitan
adelantarse a cuestiones comerciales estratégicas. Dentro de las finalidades per-
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seguidas por este programa esta la de impulsar proyectos relativos a la huella de
carbono, entre otros proyectos que incluyen ademas la huella hidrica, la determinacion
y evaluacion de emisiones de metano en la ganaderia y de emisiones de 6xido
nitroso en la agricultura y la determinacién de emisiones de los biocombustibles. El
Programa, que sera coordinado por la Secretaria de Agricultura, estara integrado por
representantes del INTA, del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
(SENASA), del Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP), de la
Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, de la Asociacién Argentina
de Productores en Siembra Directa (AAPRESID) y de la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA).

8. Analisis de vulnerabilidad de las exportaciones argentinas

Esta seccion aborda, en una primera instancia, el analisis de las exportaciones
argentinas que podrian verse afectadas por el etiquetado de huella de carbono
tomando para ello como ejemplo los productos cuyas huellas de carbono han sido
medidas o estan siendo medidas en el Reino Unido y Francia, los dos paises que
han estado a la vanguardia en el desarrollo de estas medidas. El analisis se com-
plementa con un estudio del grado de vulnerabilidad de la produccion argentina
que tiene como destino a los principales mercados que estan poniendo en practica
esquemas de etiquetado de huella de carbono, principalmente el Reino Unido,
Francia y la Union Europea, y en menor medida, los Estados Unidos y Japon.

8.1. Analisis de las exportaciones argentinas potencialmente afectadas
por el etiquetado de huella de carbono de los productos

8.1.1. Datos y metodologia

En el analisis de la canasta de productos de exportacion de la Argentina susceptible
de ser afectada por la aplicacion de estandares o etiquetado de huella de carbono
fueron considerados aquellos productos que en el Reino Unido y Francia han sido
incluidos dentro de los casos de estudio llevados adelante en sus iniciativas de
medicién de huella de carbono de los productos. Estos dos mercados europeos son
considerados como aquellos mas adelantados en la implementacion de la medicion
y etiquetado de la huella de carbono de los productos: el Reino Unido, a través del
estandar PAS 2050 desarrollado por el BSI British Standards en 2008 y co-patrocina-
do por el Departamento de Ambiente, Alimentos y Asuntos Rurales del Reino Unido
(Defra) y The Carbon Trust; y Francia, a través del enfoque de la huella de carbono
desarrollado por la Agencia Francesa de Ambiente y Gestién de la Energia —ADE-
ME ('Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I'Energie)— en colaboracion
con la Federacion de Empresas de Comercio y Distribucion —FCD (Fédération des
Entreprises du Commerce et de la Distribution)— con el nombre de Bilan Carbone y
que ha sido utilizada por las cadenas de comercio minorista desde 2004. Adicional-
mente, dentro del marco regulatorio de la Grenelle 2 de Francia se estan llevando
adelante casos piloto dentro de la etapa de experimentacion que comenzé en julio
de 2011. Los productos analizados se detallan en los Recuadros 3 y 4.
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Recuadro 3
Listado de productos cuya huella de carbono ha sido medida en el
Reino Unido

Comidas y Bebidas:
Agua embotellada

Azucar

Barras de chocolate
Batidos de frutas
Cerveza

Gaseosas / Bebidas con y sin gas
Jugo de frutas (naranja)
Leche

Manteca

Miel

Pan

Papas fritas

Sidra

Vino

Yogures

Productos agricolas:
Avena

Carne
Fruta (i.e., frutillas) / Fruta de Sudafrica destinada a comercios minoristas del Reino Unido
Papas

Prendas de vestir y accesorios:
Carteras

Puloveres
Remeras

Productos electrénicos y para el hogar:
Aislamiento para el hogar

Caja de ahorro en Internet
Detergente

Lamparitas eléctricas
Microprocesadores

Papel higiénico y pafales
Papel tisu

Planchas (eléctricas)
Productos de jardineria
Shampoo

Vajilla (ecologica)

Pulpa y papel:
Pasta de papel

Revistas

Fuente: CEl en base a The Carbon Trust (2008) y Krishnan (2010).
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Recuadro 4
Listado de productos cuya huella de carbono ha sido medida y/o que participan en los
proyectos piloto de etiquetado ambiental en Francia

Productos alimenticios:
Aceites comestibles

Agua mineral

Alimentos para animales

Aves de corral

Bebidas alcohdlicas

Café

Carne

Cebada

Cereales / Variedad de cereales
Cerveza

Charcuteria / Cerdo procesado
Frutas y verduras a granel / Frutas y verduras frescas / Kiwi
Gaseosas

Grasas vegetales

Huevos

Jugos de frutas

Legumbres en conserva

Pan

Pescados

Platos preparados

Postres a base de frutas
Productos congelados
Productos de mar

Productos lacteos

Sal

Verduras preparadas

Vino

Productos no alimenticios:

Bolsas de basura

Cartuchos para impresora

Equipos para deportes: carpas, bicicletas, cascos
Fertilizantes organicos

Heladeras

Lamparitas eléctricas / Velas

Materiales para la construccion

Muebles

Papel aluminio

Prendas de vestir: pantalones, camisetas, medias, campera
Productos de limpieza e higiene: geles de ducha, detergentes, lavavajillas, algodén para
desmaquillar, shampoo

Zapatos

Fuente: CEl en base a Jan (2010) y Ministere de I'Ecologie — Francia (2011 b y c).
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Tomando en cuenta estos listados de productos, se incluyeron para su analisis
aquellas partidas exportadas por la Argentina a los destinos definidos como sen-
sibles: en primer lugar, Francia, el Reino Unido y la Union Europea en conjunto; en
segundo lugar, los Estados Unidos y Japon, estos ultimos también considerados
como destinos sensibles aunque en menor medida que los primeros dada la tenden-
cia que los paises de la Union Europea han demostrado en abordar las cuestiones
ambientales con tintes proteccionistas.

En este analisis fueron incluidos los productos envasados susceptibles de ser eti-
quetados segun su huella de carbono y, por lo tanto, se excluyeron los productos
cuyas exportaciones, en general, son a granel. Ejemplos de los productos que fueron
excluidos del analisis son: porotos de soja, aceite y pellets de soja, maiz, trigo,
cebada, arroz, sorgo de grano, manies y aceite de mani, semilla de girasol y aceite
de girasol, aceite de colza, grasa de animales, azucar de cafia, harinas de carne y
de pescado, salvados de cereales, residuos soélidos de aceites vegetales y sal.

El periodo tomado en cuenta para el analisis de las exportaciones argentinas es
2007 - 2010. Se considera la Unién Europea de 27 miembros (UE-27).

8.1.2. Resultados

Las exportaciones de productos argentinos que podrian potencialmente verse
afectadas por esquemas de huella de carbono y que tienen como destino mercados
considerados como mas propensos a aplicar estos instrumentos de caracter ambi-
ental —i.e., la Unién Europea, los Estados Unidos y Japdn— alcanzaron en promedio
los 3.866 millones de dolares en el periodo 2007 - 2010. Estas exportaciones repre-
sentan el 39,6% de las exportaciones argentinas de productos sensibles al mundo
y solo el 6,2% de todas las exportaciones argentinas al mundo (Cuadro 2).

CUADRO 2 | Exportaciones argentinas de productos potencialmente afectados
por esquemas de huella de carbono
en USS miles FOB

Promedio 2007 - 2010

Exportaciones de productos afectados a destinos sensibles* (1) 3.866.514
Exportaciones de productos afectados al mundo (2) 9.771.381
Exportaciones de todos los productos al mundo (3) 62.451.325
Participacion (1) / (2) 39.6%
Participacion (1) / (3) 6.2%

* Estados Unidos, Japdn y Unidn Europea.
Fuente: CEl en base a INDEC.

Un analisis un poco mas detallado a nivel de cada mercado —Francia, Reino Unido,
Unién Europea, incluyendo y excluyendo a estos dos paises, Estados Unidos y
Japoén—indica que la canasta de exportaciones potencialmente afectada por esque-
mas de medicion de huella de carbono de los productos representa alrededor de un
cuarto de las exportaciones argentinas a cada uno de estos destinos (Cuadro 3).
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CUADRO 3 | Exportaciones argentinas a mercados sensibles de productos
potencialmente afectados por etiquetado de huella de carbono
en USS miles FOB, promedio 2007 - 2010

PGS Productos Total Productos Participacion A/B
afectados (A) (B) (%)
Francia 167.612 623.077 26,9
Reino Unido 200.638 756.417 26,5
Resto UE 2.449.782 9.749.685 25,1
UE 2.818.033 11.129.179 25,3
Estados Unidos 894.196 4.063.697 22,0
Japdn 154,285 638.389 24,2

Fuente: CEl en base a INDEC.

En cuanto a la composicion de estas exportaciones, se observa que aquellas mas
afectadas corresponden en una elevada proporcion —en torno al 90%-— a productos
agroalimentarios y de la pesca (Cuadro 4).

CUADRO 4 | Composicidon de las exportaciones argentinas a
mercados sensibles de productos potencialmente
afectados por etiquetado de huella de carbono

en %, promedio 2007 - 2010

, Agroalimentos y Oftros productos
Pais o

pescal (%) (%)
Francia 95,6 4,4
Reino Unido 88,6 11,4
UE 98.0 2,0
Estados Unidos 92,9 7.1
Japdn 98,5 1,5

1Capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado.
Fuente: CEl en base a INDEC.

Del analisis a nivel de partida —4 digitos del Sistema Armonizado- se desprende que
las principales exportaciones argentinas que podrian verse afectadas correspon-
den a la carne vacuna y sus preparaciones, vinos, crustaceos y pescados, citricos,
manzanas y peras y otros frutos, jugos de frutas y miel natural (Cuadro 5). Estas
partidas —que constituyen los diez primeros productos en cuanto a su valor promedio
de exportacion para el periodo 2007 - 2010- representan el 70% del total de las
exportaciones de productos potencialmente afectados por este ecoetiquetado. Por
otra parte, también se observa que la proporcion de las exportaciones argentinas
de estas partidas que tienen como destino a este conjunto de mercados sensibles
es elevada: se ubica en general por encima del 55%, llegando en algunos casos
(como en los crustaceos y la miel natural) a estar por encima del 93%. La excepcion
esta dada por las manzanas y peras frescas, cuyas exportaciones a estos destinos
explican el 40% de las exportaciones argentinas de estos productos.
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De este analisis también se desprende la relevancia que tiene la Union Europea
dentro de los mercados de destino de las exportaciones argentinas de productos
potencialmente afectados por estandares o etiquetados de huella de carbono. El
promedio de las exportaciones de estos productos con destino a la Unién Europea
alcanzo los 2.818 millones de délares en el periodo 2007 - 2010, lo cual representa
el 29,1% de las exportaciones argentinas de productos afectados al mundo. Los
Estados Unidos, por su parte, explican el 11,1% de las exportaciones totales de
productos afectados, mientras que Japdn sélo representa el 2,1%. Francia y el
Reino Unido por si solos explican una parte pequefia de este comercio: 1,8% y
2,4%, respectivamente.

En un analisis desagregado a nivel de cada mercado de destino, se observa que
las diez principales exportaciones argentinas a cada destino explican entre el
74,5% (en el caso de la Unién Europea) y el 91,7% (en el de Japon) del total de las
exportaciones de productos potencialmente afectados a estos mercados, lo cual
muestra el grado de representatividad de las diez principales partidas listadas para
cada uno de los destinos (Anexo 1, Cuadros A.1 a A.5).

En el caso de Francia y del Reino Unido, las partidas en las que su participaciéon
como mercado de destino resulta mayor corresponden a los moluscos (partida
0307) —las exportaciones a Francia representaron el 21,1% de las exportaciones
argentinas en el periodo bajo estudio— y las demas frutas (partida 0810) —las ex-
portaciones al Reino Unido representaron el 20,8% de las exportaciones argentinas
en el mismo periodo— (Cuadros A.1 y A.2).

Si analizamos a la Union Europea en su conjunto, los resultados son diferentes:
practicamente todas las partidas de mayor valor tienen como destino preeminente a
este mercado. Ello es particularmente asi para el caso de los moluscos y crustaceos,
la carne vacuna, los citricos, otras frutas (partida 2008) y la miel natural, productos
cuyas exportaciones al mercado europeo oscilan entre el 59,6% y el 92,0%. En
menor proporcion, pero aun en forma relevante, el mercado europeo participa en
las restantes partidas —vinos, manzanas y peras, pescados y hortalizas— entre el
26,3% vy el 38,0% (Cuadro A.3).

Por su parte, los Estados Unidos constituyen un mercado relevante para el caso
de los jugos de frutas (partida 2009), aceites esenciales (partida 3301), otras frutas
(partida 0810) y té, cuya participacion en el total de las exportaciones argentinas se
ubico entre el 42% y el 65,3%. Otras partidas en las cuales los Estados Unidos son
un destino importante corresponden a vinos (28,8%), preparaciones y conservas
de carne (28%), miel natural (22,7%) y quesos (20,4%) (Cuadro A.4).

Por ultimo, no se observa que Japodn constituya un mercado particularmente
relevante para ninguna de las diez principales partidas que podrian verse afectadas
por esquemas de huella de carbono de los productos. A modo de ejemplo, la
participacion de Japon en las exportaciones argentinas de quesos alcanzé el 10,2%,
teniendo las restantes partidas una participacion menor (Cuadro A.5).
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8.2. Analisis del impacto sobre la produccidn de las principales exportaciones
argentinas potencialmente afectadas por el etiquetado de huella de carbono
de los productos

El analisis de la importancia que revisten las exportaciones en la produccién de cada
sector permite obtener informacion adicional acerca del grado de vulnerabilidad que
las medidas relacionadas con la huella de carbono de los productos podrian tener
en los distintos sectores productivos del pais. Esta seccién aborda este enfoque,
explicitando las dificultades encontradas en su analisis.

8.2.1. Datos y metodologia

Tomando en cuenta el analisis realizado en la seccién precedente, para el presente
analisis fueron consideradas las principales partidas en funcion de su valor promedio
de exportacion para el periodo 2007 - 2010. A partir de los datos de produccion y
exportacion tanto de productos primarios como de productos procesados, se puede
efectuar un analisis de vulnerabilidad a este etiquetado utilizando tres indicadores
(Galperin et al., 2000): i) la proporcién de las exportaciones argentinas que tienen
como destino los mercados definidos como mas propensos a la implementacion de
esquemas de medicién de huella de carbono de los productos —la Unién Europea,
los Estados Unidos y Japén—, ii) la proporcién de produccion que es exportada y
iii) la proporcion de produccion que es exportada a los destinos sensibles.

La comparacion entre exportaciones y produccion se hizo en valor para aquellos
productos para los que se conto con el Valor Bruto de Produccion (VBP), los cuales
fueron extraidos de los resultados del Censo Nacional Econémico 2004/2005 pub-
licados por el INDEC y que corresponden al afio 2003 (INDEC, 2011). En aquellos
casos donde este dato no estaba disponible —i.e., para productos agropecuarios
primarios—, la comparacion se hizo en toneladas.

Las partidas para las cuales se contd con el VBP se agruparon en categorias de
la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (ClaNAE). Para un detalle de
los cadigos de ClaNAE empleados, asi como su equivalencia con las partidas del
Sistema Armonizado, ver Cuadro A.7 en el Anexo 2. El Anexo 2 también incluye
la tabla de equivalencias entre los datos de produccién y comercio de productos
primarios (Cuadro A.6).

Las partidas elegidas para este analisis representan el 68,9% de las exportaciones
argentinas de productos potencialmente afectados por esquemas de etiquetado de
huella de carbono —tomando en cuenta el promedio 2007 - 2010 para el conjunto
de paises seleccionados—. Este conjunto de partidas alcanzé los 2.664 millones de
ddlares en promedio en el periodo bajo estudio. Fueron excluidas del analisis las
partidas que involucran a pescados, crustaceos y moluscos y a sus preparaciones
(0302, 0303, 0304, 0305, 0306, 0307, 1604 y 1605) dado que existian inconsisten-
cias entre los datos de exportacién y de produccion que no permitieron su analisis.
Otras partidas que tampoco se incluyeron en el analisis por no contar con datos de
produccion que permitieran su comparacion inequivoca fueron: aceites esenciales
(partidas 3301 y 3302), hortalizas (de la partida 0713) y frutas y otros frutos (partidas
0810 y 0813). El conjunto de las partidas no incluidas represento el 28,1% de las
exportaciones argentinas de productos potencialmente afectados por esquemas
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de etiquetado de huella de carbono para el promedio 2007 - 2010. Las partidas
que explican en su mayor proporcion este porcentaje corresponden a pescados,
crustaceos y moluscos y a sus preparaciones, que sumadas aportan el 20,5% de
las exportaciones de productos potencialmente afectados.

Como el ultimo dato de valor bruto de produccion disponible corresponde al afio
2003, también se ha utilizado el mismo afio para los datos de produccién medidos
en toneladas —con la salvedad de que los datos de citricos, manzanas y peras,
cebollas y ajos, uvas y damascos, duraznos y ciruelas corresponden a la camparia
2002 - 2003~y para los datos de exportacién —tanto en délares como en toneladas,
dependiendo del caso—. Los datos correspondientes al VBP estan expresados en
pesos. Los datos de exportacion —que estan expresados en délares— fueron con-
vertidos a pesos al tipo de cambio promedio para el 2003 (U$S 1 = $ 2,94). Los
datos de la Unién Europea corresponden a la UE-15, por lo tanto no incluyen a los
paises que son miembros desde 2004 y 2007.28

8.2.2. Resultados

En este estudio se procedié a clasificar a los sectores exportadores bajo analisis
en cuatro categorias, segun la importancia que los mercados de destino mas sen-
sibles a aplicar estos etiquetados tienen en el total de las exportaciones argentinas
de cada sector y de la relevancia que las exportaciones tienen en el total de su
produccion (Cuadro 6).

CUADRO 6 | Clasificacion de sectores productivos segun su
vulnerabilidad relativa

Exportaciones al mundo

/ Produccion sl alta

Exportaciones a destinos
sensibles / Exportaciones
al mundo

alta Il |

baja I Y,

Fuente: Galperin ef al. (2000).

2 Los paises que quedaron excluidos de este analisis son: Hungria, Malta, Polonia, Chipre, Estonia, Letonia,
Lituania, Eslovaquia, Eslovenia y Republica Checa (miembros de la UE desde 2004) y Bulgaria y Rumania
(miembros de la UE desde 2007).
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Se observan asi dos casos extremos: los sectores productivos mas vulnerables
(tipo 1) y los menos vulnerables (tipo ). En los sectores del tipo |, las exportaciones
tienen un peso importante dentro de sus ventas totales y una parte significativa de
sus ventas externas se dirigen a mercados sensibles. Los sectores ubicados en el
cuadrante lll tienen al mercado interno como principal destino de su produccion vy,
ademas, los mercados sensibles representan una proporcion que podria consid-
erarse relativamente menor en el total de sus exportaciones. Los tipos Il y IV son
casos intermedios: ya sea porque el porcentaje de la produccion que se destina al
mercado externo es bajo o porque los mercados propensos a aplicar estas medidas
no representan una magnitud importante del total de sus exportaciones.

En particular, para el armado de los cuadrantes de este ejemplo, se consideré el
porcentaje promedio de las exportaciones argentinas de los sectores seleccionados
a destinos sensibles —que en 2003 correspondi6 al 54,9% (eje y)-y la media de la
proporcion de la produccion que se destina al mercado externo —que correspondid
al 30,5% (eje x)— (Gréfico 1).

GRAFICO 1 | Vulnerabilidad relatfiva de productos primarios y procesados
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Fuente: CEl en base a INDEC, MECON, SAGPyA y FAOSTAT.

De este analisis se desprende que los sectores productivos mas vulnerables cor-
responden a aquellos ubicados en el cuadrante | —i.e., miel, jugos de frutas, té y
manzanas y peras— como asi también a aquellos ubicados en sus cercanias, en el
cuadrante Il —i.e., carnes bovina, porcina, ovina y sus preparaciones y citricos—y
en el cuadrante IV —i.e., frutas, hortalizas y sus conservas y aceite de oliva—.
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Estas conclusiones generales son analizadas en mas detalle en los apartados que
siguen:

8.2.2.a. Productos primarios

En general, se observa que la mayor parte de los productos primarios seleccionados
tiene como principal destino a los mercados mas propensos a llevar a la practica
medidas relacionadas con el etiquetado ambiental de los productos (Cuadro 7).
El producto mas expuesto es la miel natural: en 2003 el 82,1% de las exportacio-
nes tuvieron como destino los mercados definidos como sensibles. Asimismo, los
citricos también se encuentran bastante expuestos (con un 70% de sus exporta-
ciones dirigidas a los mercados mas restrictivos), seguidos por las uvas (66,1%),
las manzanas y peras (57,8%) y los damascos, duraznos y ciruelas (50,5%). Por
otro lado, las cebollas y ajos presentan una menor exposicion pues sélo el 19,6%
de las exportaciones fueron a destinos sensibles en 2003.

Del analisis de los productos primarios seleccionados desde la perspectiva de su
produccién, también se desprende que el producto mas vulnerable a la implemen-
tacién de esquemas de etiquetado de huella de carbono es la miel natural, ya que
se exporto el 96,6% de la produccién y el 79,3% de la produccion dependi6 de la
demanda de los mercados mas propensos a instrumentar este tipo de medidas.

Otro producto que seria vulnerable —aunque en menor medida— a la puesta en mar-
cha de este ecoetiquetado corresponde al aceite de oliva: el 75,1% de la produccion
de aceite de oliva fue exportada en 2003 con lo que el 28,9% de la produccién tuvo
como destino a los mercados definidos como sensibles.
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8.2.2.b. Productos procesados

En cuanto a los productos procesados, se observa que aquellos mas vulnerables
al etiquetado de huella de carbono corresponden a jugos de frutas, té, y frutas,
hortalizas y legumbres y sus conservas (Cuadro 8). Si bien éstos no se encuentran
entre los productos con mayor valor bruto de produccién, su produccion se veria
afectada sensiblemente si sus principales mercados de destino aplicaran medidas
restrictivas relacionadas con este ecoetiquetado. Esto se observa principalmente en
el caso de jugos de frutas (incluido el mosto de uva), donde el 70,6% de su produc-
cion se destind a la exportacion en 2003 y el 56,8% de esta produccion se destind
en particular a los destinos definidos como sensibles. Por otra parte, en el caso del
té, el 34,1% de su produccién se podria ver afectada por potenciales medidas de
huella de carbono. No obstante ello, el principal destino de este producto son los
Estados Unidos que a priori no aparentan estar liderando el desarrollo de esquemas
voluntarios a nivel gubernamental —aunque si cabe mencionar las iniciativas privadas
llevadas adelante por cadenas minoristas como Walmart—. Por ultimo, en el caso
de las frutas, hortalizas y legumbres y sus conservas, practicamente un cuarto de
su produccion (23,4%) en 2003 tuvo como destino los mercados mas susceptibles
de implementar este tipo de medidas de caracter ambiental.

CUADRO 8 Productos procesados

en Valor Bruto de Produccioén (VBP)
ano 2003, en miles de $

Expo destinos Ex00 dl Expo
£ Haci Exportaciones  sensibles / mt?n do/ destinos
xportaciones . ;
VBP a destinos Expo al " sensibles /
Producto al mundo sonsibles mundo Prodgcmon Produccion
o (%) o
(%) (%)

Cames bovina,
porcing,
ovina'y sus 8.857.963  1.743.070 1.023.866 58,7 19,7 11,6
preparaciones
Carne de aves 1.517.472 95.207 39.773 41,8 6,3 2,6
Preparaciones
dezome 1.554.146 101.781 79.311 77.9 6,5 5,1
Ofras carnes
y despojos 616.650 41.595 40.866 98,2 6,7 6,6
Frutas, hortalizas
y legumbres y sus 1.104.186 498.392 258.677 51,9 45,1 23,4
consenvas
Jugos de frutas 662.854 468.175 376.372 80,4 70,6 56,8
Frutas, hortalizas y 199.437  128.771 9.094 71 64,6 46
legumbres congeladas
Frutas, hortalizas y 366.951 18.599 4.394 23,6 51 1,2
legumibres desecadas
Quesos 2.223.243 157.460 76.964 48,9 7.1 3.5
Cacao, chocolate
confiteria
Té 225.870 100.250 76.946 76,8 44,4 34,1
Vinos 3.387.570 511.292 317.091 62,0 15,1 9.4

Fuente: CEl en base a:
Valor Bruto de Produccién: INDEC, Censo Nacional Econémico 2004/2005
Exportaciones: INDEC.
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Un impacto diferente podrian tener las carnes —bovina, porcina, ovina, de aves de
corral y sus preparaciones—. EI VBP del conjunto de las carnes mencionadas alcanzo
en 2003 los 12.546 millones de pesos, representando las carnes bovina, porcina,
ovinay sus preparaciones el 70,6% de este VBP. En todos los casos, la proporcion
de las exportaciones que tienen como destino a los mercados mas susceptibles
de implementar medidas de caracter ambiental es elevada —entre el 41,8% vy el
98,2%—. Las partidas que explican en su mayor medida las exportaciones de las
distintas carnes corresponden a las partidas 0201 y 0202 (carne bovina fresca o
refrigerada y carne bovina congelada, respectivamente). No obstante ello, se ob-
serva que el porcentaje de la produccién de carnes que podria verse afectada por
estas medidas es bastante menor —oscila entre el 2,6% y el 11,6%—, aunque ello
puede variar segun el corte.

Los vinos también tienen un elevado VBP entre los productos elegidos: en 2003
la produccion de vinos superé los 3.387 millones de pesos. Las exportaciones de
vinos a los destinos sensibles también fueron elevadas (62%). No obstante ello, la
proporcion de la produccidén que tuvo como destino a los mercados seleccionados
fue sélo del 9,4%. Los quesos también constituyen un caso de elevado VBP (2.223
millones de pesos en 2003) y de una importante proporcion de exportaciones (48,9%)
destinadas a los mercados identificados como sensibles. Al igual que en el caso de
los vinos, sélo una pequefia proporcion de la produccion de 2003 (3,5%) tuvo como
destino de exportacion a los mercados susceptibles de aplicar ecoetiquetado.

Por ultimo, en el caso de las frutas, hortalizas y legumbres congeladas, el por-
centaje de produccion destinada a los mercados sensibles fue del 4,6%, para las
frutas, hortalizas y legumbres desecadas, del 1,2% y para el cacao y chocolate,
del 6,3%.

9. Consideraciones finales

En la actualidad, el etiquetado de huella de carbono se encuentra en el centro de
las discusiones relacionadas con el impacto ambiental de los productos, en conjunto
con otros criterios ambientales incipientes que también podrian tener un impacto
en las exportaciones de paises en desarrollo en el futuro.

Las discusiones sobre el kilometraje recorrido por los alimentos (food miles) han
ido dando paso a los debates sobre la medicion de la huella de carbono de los
productos. En particular, dentro de las principales iniciativas sobre la medicion de
la huella de carbono sobresalen las acciones llevadas adelante en el Reino Unido y
en Francia, en las que se destaca el papel del Estado como impulsor de este tipo de
preocupaciones ambientales en el consumidor, aun cuando estas normas presen-
tan todavia un caracter voluntario. Se observa, ademas, que si bien las iniciativas
sobre etiquetado de huella de carbono abordan, en general, una amplia gama de
productos y servicios, se le presta especial atencién a los productos alimenticios
comercializados en grandes cadenas minoristas.

Asimismo, estas discusiones se estan extendiendo hacia una gama mas amplia de
criterios de desempefo ambiental al contemplar no sélo las emisiones de carbono
de los productos sino que también se consideran otros criterios —i.e., relacionados

Serie de Estudios del CEl

La Huella de Carbono y su impacto potencial sobre las exportaciones argentinas

39



con la calidad del agua o con la biodiversidad— como en el caso de la iniciativa de
Huella Ambiental de los Productos que esta siendo abordada en el ambito de la
Comision Europea.

No cabe descartar entonces que las tendencias en los proximos afios apunten a:
(i) una internacionalizacién de los estandares y etiquetados de los productos, (ii)
una creciente demanda por parte de los consumidores de informacién sobre el
contenido de carbono de los productos y sobre otros criterios de sostenibilidad y
(iii) una creciente complejizacion y proliferacion de metodologias para la medicion de
la huella de carbono que podria traducirse en crecientes costos, en especial para
los productores pequenios y medianos y/o que exportan a diversos mercados.

En este sentido, para los paises en desarrollo como la Argentina, el disefio y la
aplicacion de sistemas privados de certificacion ambiental y de etiquetado deberian
ser cuidadosamente evaluados dado que podrian constituir el primer paso para el
establecimiento futuro de prescripciones obligatorias, con repercusiones mucho
mas amplias que un sistema privado y voluntario. Muchas de estas prescripciones
privadas y voluntarias son disefiadas en base a métodos elaborados por paises
desarrollados y se aplican en especial a los alimentos, los biocombustibles y los
productos organicos, que son sectores de gran importancia para algunas economias
en desarrollo, que ademas son eficientes en materia agropecuaria, entre las que
se encuentra la Argentina.

Se puede advertir, entonces, que ésta constituye una tematica dinamica, que se
ha ido modificando en el tiempo y que requiere un seguimiento constante de su
evolucién debido a las distintas consecuencias que podria tener en el sector ex-
portador argentino.

En particular, el estudio del grado de vulnerabilidad de la economia argentina abord?,
en una primera instancia, el analisis de las exportaciones argentinas que tienen
como destino a los principales mercados que estan poniendo en practica esque-
mas de etiquetado de huella de carbono —principalmente el Reino Unido, Francia
y la Unién Europea, y en menor medida, los Estados Unidos y Japon—. De este
analisis se observa que la canasta de exportaciones potencialmente afectada por
esquemas de medicion de huella de carbono de los productos representa alrededor
de un cuarto de las exportaciones argentinas a cada uno de estos destinos.

En cuanto a la composicion de estas exportaciones, se observa que aquellas mas
afectadas corresponden en una elevada proporcion —en torno al 90%-— a productos
agroalimentarios y de la pesca. De un analisis mas detallado —a nivel de partida
(4 digitos del Sistema Armonizado)— se desprende que las principales exporta-
ciones argentinas que podrian verse afectadas corresponden a la carne vacuna
y Sus preparaciones, vinos, crustaceos y pescados, citricos, manzanas y peras y
otros frutos, jugos de frutas y miel natural. Estas partidas constituyeron los diez
primeros productos en cuanto a su valor promedio de exportacion para el periodo
2007 - 2010.

Del analisis también se desprende la relevancia que tiene la Unién Europea
dentro de los mercados de destino de las exportaciones argentinas de productos
potencialmente afectados por estandares o etiquetados de huella de carbono. El
promedio de las exportaciones de estos productos con destino a la Unién Europea
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alcanzo los 2.818 millones de délares en el periodo 2007 - 2010, lo cual representa
el 29,1% de las exportaciones argentinas de productos afectados al mundo. Los
Estados Unidos, por su parte, explican el 11,1% de las exportaciones totales de
productos afectados, mientras que Japdn solo representa el 2,1%. Francia y el
Reino Unido por si solos explican una parte pequefia de este comercio: 1,8% y
2,4%, respectivamente.

El analisis se complementa con un estudio del grado de vulnerabilidad de la pro-
duccion argentina que tiene como destino a los principales mercados que estan
poniendo en practica esquemas de etiquetado de huella de carbono. De este analisis
—considerando datos de 2003- se desprende que los sectores productivos mas
vulnerables corresponden a la miel, jugos de frutas, t¢ y manzanas y peras como
asi también a las carnes bovina, porcina, ovina y sus preparaciones, citricos, frutas,
hortalizas y sus conservas y aceite de oliva.

En términos generales, frente a este escenario los gobiernos de los paises ex-
portadores —entre ellos, la Argentina— enfrentan desafios de politica que requeriran
de una estrecha alianza publico-privada en pos de cumplir con variados objetivos
—que no necesariamente resultan contrapuestos—: i) concientizar a los diferentes
actores respecto de los riesgos y desafios que entrafian este tipo de medidas para
las exportaciones, ii) desarrollar tempranamente estrategias para cuestionar estas
medidas en los foros comerciales pertinentes, y iii) promover una participacion activa
en los foros de discusion de metodologias de calculo de huella de carbono con el
fin de evitar sesgos desfavorables hacia los paises en desarrollo.

Por ultimo, un aspecto a tener en cuenta es que otros paises de la regién —i.e.,
Chile y Uruguay— ya han avanzado en el analisis de medidas para anticiparse a
la medicidn de la huella de carbono de sus principales productos de exportacion.
En este punto, cabria analizar cuales serian las mejores estrategias para que los
sectores productivos argentinos puedan enfrentar los desafios que plantea este
etiquetado y puedan aprovechar las oportunidades que se presentan en relacion
con la diferenciacioén de sus productos, al tiempo de cuidar que estas acciones no
contradigan las que se llevan a cabo en los foros internacionales de negociacién
donde estan en discusién estas medidas.
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CUADRO A.7 | Equivalencia entre denominaciones
Productos procesados

ClaNAE '04 Sisterna Armonizado

Producto Cédigo Descripcion Partida Descripcion

Cames bovina, porcina, Matanza de ganado y

] . ) 0201 Carne de animales de la especie bovina, fresca o refrigerada
ovina y sus preparaciones procesamiento de su came

0202 Carne de animales de la especie bovina, congelada

0203 Carne de animales de la especie porcing, fresca, refrigerada o congelada
Carme de animales de las especies ovina o caprina, fresca, refrigerada o
congelada

Came de animales de las especies caballar, asnal o mular fresca, refrigerada
o congelada

Despojos comestibles de animales de las especies bovina, porcing, ovina,
caprina, caballar, asnal o mular, frescos, refrigerados o congelados

0204

0205

0206

Carne y despojos comestibles, salados o en salmuera, secos © ahumados;
harina y polvo comestibles, de carne o de despojos

1602 Las demds preparaciones y conservas de came, despojos o sangre
Harina, polvo y pellets, de came, despojos, pescado o de crustaceos,
moluscos, impropios para la alimentacion humana; chicharrones

0210

2301

Carne de aves 15112 Produccion y procesamiento 0207 Carne y despojos comestibles de aves, frescos, refrigerados o congelados
de carne de aves

Tocino y grasa de cerdo o de ave, frescos, refrigerados, congelados, salados
0 en salmuera, secos 0 ahumados

1602 Las demas preparaciones y conservas de came, despojos o sangre

Preparaciones de came 15113  Elaboraciéon de fiambres y 0209
embutidos

Matanza de animales n.c.p. y

Otras cames y despojos 15119 procesarjlento de su came; 0208
Elaboracion de subproductos
camicos n.c.p.

Las demas carnes y despojos comestibles, frescos, refrigerados o congelados

Frutas, hortalizas y Preparacién de conservas Hortalizas conservadas provisionalmente, pero fodavia impropias para

legumbres y 18131 de frutas, hortalizas y legumbres o7 consumo inmediato
Sus conservas 0812 Frutas y ofros frutos, conservados provisionalmente, pero todavia impropios
para consumo inmediato
2001 Hortalizas, frutas u otros frutos y demas por’res: comes’riples de plantas,
preparados o conservados en vinagre o en acido acetico
2002 Tomates preparados o conservados
2003 Setas y demas hongos, y trufas, preparadas o0 conservadas
2005 Las demas hortalizas, preparadas o conservadas, sin congelar, excepto los
productos de la partida n° 20.06
2007 Confituras, jaleas y mermeladas, pures y pastas de frutas u otros frutos,
obtenidos por coccion
2008 Ofras frutas y frutos, preparados o conservados
Elaboracion de jugos naturales
Jugos de frutas 15132y sus concentrados, de frutas, 2009 Jugos de frutas (incluido el mosto de uva) o de hortalizas sin fermentar
hortalizas y legumbres
Frutas, hortalizas y 15134 Elaboracion de frutas, hortalizas 0710 Hortalizas (incluso silvestres), aunque esten cocidas en agua o vapor,
legumbres congeladas y legumbres congeladas congeladas
0811 Frutas Y qTros frutos, sin cocer o cocidos en agua o vapor, congelados, incluso
con adicion de azucar u otro edulcorante
2004 Las demas hortalizas, preparadas o conservadas, congeladas, excepto los
productos de la partida n° 20.06
Elaboracion de frutas, hortalizas y
Frutas, hortalizas y 15139 legumbres deshidratadas o 0712 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en trozos o en rodajas o

legumbres desecadas desecadas; preparacién n.c.p. de bien trituradas o pulverizadas, pero sin ofra preparacion
frutas, hortalizas y legumbres

1105 Harina, semola, polvo, copos, granulos y 'pellets' de papa (patata)*
Harina, semola y polvo de las hortalizas de la partida n® 07.13, de la partida n®

1106 07.14 o de los productos del capitulo 8
Quesos 15202 Elaboracién de quesos 0406 Quesos y requeson
cacao, chocolate 15430 Elaboracion de cacao V chocolofe 1704 Articulos de confiteria sin cacao (incluido el chocolate blanco)
y productos de y de productos de confiteria
confiteria 1803 Pasta de cacao, incluso desgrasada
1806 Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao
Té 15492  Preparacion de hojas de te 0902 Te, incluso aromatizado
Vinos 15521  Elaboracion de vinos 2204 Vino de uvas frescas, incluso encabezado; mosto de uva
2905 Vermut y demas vinos de uvas frescas preparados con plantas o sustancias
aromaticas
Fuente: CEIl.
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