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Erneute Anderung der ZK-DVO - ein Zwischenschritt
zum modernisierten Zollkodex

Von Dr. Carsten Weerth BSc, Bremen®

A. Einleitung

Mit der VO (EG) Nr. 1192/2008 beschert die Kommission
durch die Veréffentlichung am Nikolaustag 2008 allen am
grenziiberschreitenden Warenverkehr beteiligten Parteien
(Wirtschaft und Zollverwaltung) ein hektisches Jahresende
2008. -

»108 Anderungsbefehlen wird die ZK-DVO geédndert —ein
GroRteil der Anderungen hat bereits riickwirkend am 1. Juli
2008 Geltung erlangt. Weitere Anderungen gelten ab dem
1. Januar 2009 (ohne Ubergangsfrist) oder ab dem 1. Juli
2009 (nur drei Anderungen gelten ab dem 1. Januar 2011).

Die Anderungen betreffen vor allem das gemeinschaftliche
Versandverfahren mit Carnet TIR (das ab sofort auch
elektronisch mit NCTS abgewickelt werden muss) und die
Bewilligung von allen Zollverfahren (auch das Ausfuhrver-
fahren).

Die kleine Zollkodex-Reform ist noch nicht vollsténdig in
Geltung (der dritte Schritt wird erst zum 1. Juli 2009 ver-
wirklicht)? und schon macht die Kommission einen weiteren
Zwischenschritt zum Modernisierten Zollkodex: Mit dieser
VO werden weitere Anderungen auf dem Gebiet der Moder-
nisierung des Zollrechts vorgenommen, die einen Zwischen-
schritt zum Modernisierten Zollkodex darstellen (der vo-
raussichtlich erst ab 2013 gelten wird) — die Durchfiihrung
des gemeinschaftlichen Versandverfahrens mit Carnet TIR
wird zusatzlich zum Papierverfahren innerhalb des Zollge-
iets der Gemeinschaft elektronisch mit NCTS durchgefiihrt
werden miissen und die Bewilligung von Vereinfachten
Zollverfahren nach Artikel 253 ZK-DVO wird durch die Ein-
fligung zahlreicher Artikel an einige Bedingungen des Zu-
gelassenen Wirtschaftsbeteiligten AEO nach Artikel 14 a bis
14 x ZK-DVO gekniipft, ohne den Bewilligungsinhabern
jedoch die Vorteile des Artikels 14 b ZK-DVO zu gewdhren.*

Dieser Beitrag nennt kurz die Anderungsdaten fiir die
ZK-DVO und beleuchtet die Frage, ob riickwirkende Ande-
rungen in erheblichem Umfang nicht den Allgemeinen
Rechtsgrundsatzen des Gemeinschaftsrechts® entgegenlau-

! Der Autor ist beim Hauptzollamt Bremen titig und Lehrbeauftragter fiir Zélle
und Verbrauchsteuern an der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung des
Landes Bremen im ,Internationalen Studiengang Steuer- und Wirtschafts-
recht”, Die in diesem Beitrag geduRerte Meinung ist ausschlieRlich privater
Natur; Kontakt: carsten.weerth@gmx.de.

*  ABLEU 2008 Nr. L329,1.
*  Vgl. Weerth, Inkrafttreten der kleinen Zollkodex-Reform in drei Schritten,
BDZ-Fachteil 2007, F-1-F-2.

¢ Die Neuerungen auf dem Gebiet der Bewilligungen von zolirechtlichen
Vereinfachungen und die Ankniipfung an die AEO-Kriterien werden in einem
gesonderten Beitrag vorgestellt.

* Vgl ausfihrlich Bleckmann, Europareci'tt, 6. Aufl. 1997, Rz. 572 ff. und
Herdegen, Europarecht, 8. Aufl. 20086, § 9, Rz. 15 ff.

fen. Die wesentlichen ‘R‘echtsgr_undsétze, die betroffen sein
kdnnen, sind die Rechtssicherheit und der Vertrauensschutz.

~ AbschlieRend wird die unbefriedigende Zwischensituation

beleuchtet.

B. Umfang der Anderungen

Die Anderungs-vo umfasst 53 Seiten, wobei ein GrofRteil
der Anderungen bereits seit dem 1. Juli 2008 gelten. Die
genauen Zeitpunkte des Inkrafttretens der Anderungen sind
in Artikel 3 geregelt.

Zu unterscheiden sind vier Zeitpunkte der Geltung:

1.: 1. Juli 2008 (riickwirkend),

2.: 1. Januar 2009,

3.:1.Juli 2009 und

4.: 1. Januar 2011.

Die gesamte Anderungs-VO ist nach Artikel 3 Abs. 1 bereits
am siebten Tag nach der Verdffentlichung, also am 13.
Dezember 2008, in Kraft getreten.

Artikel 3 Abs. 2 bestimmt, dass 70 Anderungsbefehle be-
reits (riickwirkend) seit dem 1. Juli 2008 gelten (die Nrn. 2,
3, 5 bis 12, 27 bis 48, 51 bis 76, 92, 94, 95 Buchst. a, bund c,
97 bis 100, und 102 bis 106).

Artikel 3 Abs. 3 bestimmt, dass 28 Anderu ngsbefehle ab
dem 1.Januar 2009 gelten (die Nrn. 1, 4, 13, 14, 16 bis 24,
26, 80 bis 85, 87, 89, 90, 91, 95 Buchst. d, 96, 101 und 107).
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Artikel 3 Abs. 4 bestimmt, dass sieben Anderungsbefehle
ab dem 1. Juli 2009 gelten (die'Nrn. 49, 50, 77, 78, 79, 86
und 88). :

Artikel 3 Abs. 5 bestimmt, dass drei Anderungsbefehle ab
dem 1.Januar 2011 gelten (die Nrn. 15, 25 und 93).

Artikel 3 Abs. 6 bestimmt, dass ein Anderungsbefehl nur bis
zum 30. Juni 2009 gilt (Nr. 2).

Artikel 2 bestimmt, dass die Zollverwaltungen der Mit-
gliedstaaten die Bewilligungen nach Artikel 253 Abs. 8 ZK-
DVO bis zum 1. Januar 2012 zu Uberprufen haben, ob die
vor dem 1. Januar 2009 erteilten Bewilligungen den neuen
Rechtsvorschriften entsprechen und diese ggf. neu zu erteilen.

C. Bewertung der riickwirkenden Anderungen

Die riickwirkenden Anderungen zum 1. Juli 2008 sind sehr
kritisch zu bewerten. Die Rechtsgrundsétze des Gemein-
schaftsrechts v. a. die Rechtssicherheit und der Vertrauens-
schutz sowohl fiir Wirtschaftsbeteiligte als auch fir Zollver-
waltungen wird verletzt. '

Im Ausnahmefall kann tatsdchlich riickwirkend eine Ande-
rung sinnvoll und zuldssig sein — das kann jedoch kaum fiir
70 Anderungsbefehle gelten.

Der 29. Erwdgungsgrund zur Anderungs-VO (EG) Nr. 1192/
2008 bezieht sich in der Begriindung der Riickwirkung der
Anderungen auf den Beschluss Nr. 1/2008 des Gemischten
Ausschusses EG-EFTA ,Gemeinsames Versandverfahren®
vom 16. Juni 2008, welcher Anderungen im gemeinsamen
Versandverfahren zum 1. Juli 2008 und zum 1. Juli 2009 vor-
sieht. Diese Begriindung ist nicht ausreichend — offenbar
hat es die Kommission im Versuch ein groRes Anderungs-
paket zu schniiren verpasst, diese Anderungen zeitnah und
umgehend zu verdffentlichen. Eine rickwirkende Geltung
ist mit Nachdruck zu kritisieren.

Derartig unlogische und nicht nachvollziehbare Rechtsset-
zung der Kommission auf dem Gebiet des Zollrechts taugt
nicht zur Schaffung von Vertrauen und Zuversicht in die
Handlungsfahigkeit des EU-Zollsystems, wie sie von der
Kommission und den Mitgliedstaaten doch kiirzlich anldss-
lich der ,40-jahrigen Zollunion® so nachhaltig und lautstark
gefeiert worden ist.”

Die nun aufgetretene Situation muss die Frage aufwerfen:
haben alle Beteiligten seit Juli 2008 fiir fiinf Monate ohne
geltende Rechtsgrundlage gearbeitet oder haben alle Betei-
ligten rechtswidrig gehandelt?

Beide Ergebnisse waren weder logisch noch hinnehmbar.

Die rechtspolitische Bewertung dieser riickwirkenden ZK-

DVO-Anderung féllt vernichtend aus — die Kommission wird
erneut und wiederholt aufgerufen, weniger handwerkliche
Fehler zu produzieren.

D. Fazit — eine Zwischensituation

Durch die Anderungs-VO (EG) Nr. 1192/2008 hat die Kom-
mission eine Zwischensituation geschaffen — die kleine Zoll-
kodex-Reform ist noch nicht vollstindig in Geltung (wesent-
liche Punkte gelten erst im Juli 2009/erst im Januar 2011)
und erneut wird die ZK-DVO an vier verschiedenen Zeit-
punkten nachhaltig gedndert:

1.: 1. Juli 2008 (riickwirkend),

2.: 1. Januar 2009,

3.: 1. Juli 2009 und

4.: 1. Januar 2011,

Drei dieser Anderungen sind zeitlich vor die Geltung des
dritten Schrittes der kleinen ZK-Reform gelegt worden oder
treffen mit dem dritten Zeitpunkt tiberein (1. Juli 2009).

Die Situation wird fiir Zollverwaltungen und Wirtschaftsbe-
teiligte gleichermaRen uniibersichtlich und unbefriedigend.
Die Anderungen des Europiischen Zollrechts sind mittler-
weile so schnell, dass weder der Gesetzgeber noch der Ge-
setzesanwender, geschweige denn der Biirger, den (politi-
schen und technischen) Anderungen folgen kann.

Neu ist ab Januar 2009 vor allem die Situation bei der Be-
willigung von zollrechtlichen Vereinfachungen (Vereinfachte
Verfahren und Anschreibeverfahren), da einige der Bewilli-

- gungskriterien des Zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten

(Authorized Economic Operator, AEO) als Grundlage fiir die
Bewilligung genommen werden (Artikel 253 b bis 253 m ZK-
DVO). Gleichzeitig wird die Einzige Bewilligung fiir alle zoll-
rechtlichen Verfahren eingefiihrt. Bis zum 31. Dezember
2011 miissen alle bestehenden Bewilligungen auf Grund-
lage der neuen Vorschriften tberpriift werden — das diirften
in Deutschland etwa 10.000 Bewilligungen sein und damit
viel Arbeit fiir die Hauptzolldmter. Diese Neuerungen fiir
die Bewilligungen ab dem 1. Januar 2009 sollen Gegen-
stand eines weiteren Beitrags im Fachteil werden,

®  Fiireine kritische Bestandsaufnahme mit zahlreichen Hinweisen im Schrift-
tum vgl. Weerth, 50 Jahre EWG, 40 Jahre Zollunion/Zolltarifunion — ein Grund
zum Feiern? Eine kritische Bestandsaufnahme und Analyse, ZfZ 2008, 178.
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I. Einleitung

Mit einem aullergewdhnlichen Thema wagt sich Torsten
Blankenhagen an die ,,ZolIner-Offentlichkeit”: ,Kritik in der
Zollverwaltung — ein Ratgeber fiir Vorgesetzte und andere.”
AuBergewdhnlich insofern, als das Thema Kommunikation

* Abgedruckt im BDZ Magazin 10/2008 Seiten F 78 bis F 80

*  Der Autor ist Lehrender am Bildungs- und Wissenschaftszentrum der
Bundesfinanzverwaltung — Dienstsitz Sigmaringen - und gestaltet u. a. die
Lehrveranstaltung ,Mitarbeiterfilhrung fiir Angehérige des gehobenen und
hoheren Dienstes der Finanzkontrolle Schwarzarbeit” mit. Die Ausfiihrungen
geben die personliche Auffassung des Autors wider.

zwar in der Aus- und Fortbildung einen immer hdheren
Stellenwert einnimmt, jedoch in der ,zélInerischen Fach-
literatur” bislang nicht diskutiert wurde.

Schon im Feinkonzept® wird dem Thema ,Fithrung” breiter
Raum eingerdumt. Und mittels entsprechenden Veranstal-

* Vgl Strukturentwicklung Bundesfinanzverwaltung — Zollverwaltung — (Fein-
konzept 2007), Projektergebnisse, Ziffer 4.1.1, Hier heilt es unter den
personenbezogenen Voraussetzungen u. a. ,Kontakt- und Kommunikations-
fahigkeit: die Fahigkeit sich auf den Gesprachspartner einzustellen, sich
inhaltlich verstandlich mitzuteilen und aufmerksam zuzuhéren, ist ausge-

pragt.”



