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Die neuen BeWIIIlgungsvoraussetzungen fur
vereinfachte Verfahren — Koppelung an den
Zugelassenen thschaftsbeteuhgten
Von Dr. Carsten Weerth BSc, Bremen'®
A. Einleitung Mit diesem Zwi;r,chenschritt zwischen der kleinen und

Mit der VO (EG) Nr. 1192/2008? hat die Kommission die
Bewilligungen von Vereinfachten Verfahren und Anschreibe-
verfahren fur alle Zollverfahren (aufRer den Versandverfah-
2n) an einige Voraussetzungen des Zugelassenen Wirt-
schaftsbeteiligten (AEQ) nach Artikel 5a ZK und den Artikeln
14a bis 14x ZK-DVO gekoppelt, ohne den Bewilligungsin-
habern jedoch die Vorteile des Artikels 14b ZK-DVO zu
gewahren.
Mit diesem {iberraschenden Schritt fiihrt die Kommission
nun doch kurzfristig die Kriterien des AEO fiir alle Bewilli-
gungen der vereinfachten Einfuhr, Ausfuhr und dem Zu-
gelassenen Empfénger von Versandverfahren sowie der
Uberfiihrung in das Zolllagerverfahren und die passive
Veredelung (nicht aber fiir Zugelassene Versender, Aktive
Veredelungen, Umwandlungsverfahren, voriibergehende
Verwendungen und besondere Verwendungen) ein.

Bewilligungsinhaber kénnen sich nun liberlegen, ob sie
nach den AEO-Kriterien gepriift werden wollen ohne die
Vorteile des AEO-Zertifikats zu genieBen (ohne Antrag auf
AEO) oder ob es fiir sie vorteilhafter ist, den AEO-Status
moglichst schnell anzustreben.

Dariiber hinaus werden die rechtlichen Grundlagen fiir
Zrenzliberschreitende Einzige Bewilligungen (die in allen
‘Mitgliedstaaten Geltung entfalten) gelegt.

Dieser Beitrag stellt die Anderungen der ZK-DVO auf dem
Cebiet der Bewilligungen tibersichtlich dar.

B. Umfang der Anderungen

Die Anderungen auf dem Gebiet der Bewilligungen gelten
ab dem 1. Januar 2009.

Die gesamte Anderungs-VO ist nach Artikel 3 Abs. 1 bereits
am siebten Tag nach der Veréffentlichung, also am 13.
Dezember 2008, in Kraft getreten.

Artikel 2 bestimmt, dass die Zollverwaltungen der Mitglied-
staaten die Bewilligungen nach Artikel 253 Abs. 8 ZK-DVO
bis zum 1. Januar 2012 zu lberpriifen haben, ob die vor dem
1. Januar 2009 erteilten Bewilligungen den neuen Rechts-
vorschriften entsprechen und diese ggf. neu zu erteilen.

*  Der Autor ist beim Hauptzollamt Bremen tétig und Lehrbeauftragter fiir Zélle
und Verbrauchsteuern an der Hochschule fiir Offentliche Verwaltung des
Landes Bremen im ,Internationalen Studiengang Steuer- und Wirtschafts-
recht”, Die in diesem Beitrag geduRerte Meinung ist ausschlieBlich privater
Natur; Kontakt: carstenweerth@gmx.de.

*  ABLEU2008Nr.L329,1.

groBen Zollkodex-Reform (der VO [EG] Nr. 648/2005 und
der VO [EG] Nr. 450/2008) schafft der Gesetzgeber iiber-
raschend schnell die erforderliche Akzeptanz fiir das AEO-

 Zertifikat.

Antragsteller fiir zollrechtliche Bewilligungen missen ab
dem 1. Januar 2009 eine Priifung wesentlicher AEO-Krite-
rien Uber sich ergehen lassen, ohne im Anschluss an diese
Bewilligungspriifung jedoch die Vorteile des AEO-Zertifikats
nach Artikel 14b ZK-DVO genielRen zu diirfen. Fiir alle Bewil-
ligungsinhaber stellt sich daher bereits jetzt die Frage, ob
nicht die Beantragung des AEO-Zertifikats erforderlich ist,
um alle Verglinstigungen in Anspruch nehmen zu kénnen.

C. Inhalt der Anderungen fiir Bewilligungen

1. Einfiihrung von drei Definitionen

Zunachst werden drei Legaldefinitionen in Artikel 1 Nrn. 13
bis 15 ZK-DVO eingefiihrt fiir die Begriffe ,;13. Einzige Bewil-
ligung, 14. Integrierte Bewilligung und 15. Bewilligende
Zollbehérde”. Die bisherigen Definitionen der Artikel 291
Abs, 2 Buchst. a und des Artikels 496 Buchst. c ZK-DVO fiir
»Einzige Bewilligung” werden gestrichen.

2. Einfilhrung der AEO-Kriterien

Dariiber hinaus wurden mit den Artikeln 253 Abs. 4 bis 8
und den Artikeln 253b bis 253g ZK-DVO die Antragstellung,
die Aussetzung, der Widerruf von Bewilligungen sowie die
Einfilhrung der AEO-Kriterien fiir alle zollrechtliche Bewilli-
gungen geregelt. -
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Mit Artikel 253b ZK-DVO wird die Antragstellung fiir alle
zollrechtlichen Verfahren mit dem Antrag nach Anhang 67
ZK-DVO festgelegt. Damit sind zukiinftig auch Bewilligun-
gen im Ausfuhrverfahren mit einem einheitlichen Muster
innerhalb des Zollgebiets der Gemeinschaft zu beantragen.

Artikel 253¢ ZK-DVO stellt eine Verkniipfung zu den AEO-
Kriterien der Artikel 14h (Einhaltung von Zollvorschriften),
14i (Zufrieden stellendes System der Buchfiihrung) und 14j
(Zahlungsfahigkeit) i.V.m. 14a Abs. 2 ZK-DVO (Beriicksichti-
gung der kleinen und mittleren Unternehmen) her:

Artikel 253d ZK-DVO schafft fiir die Bewilligungen von zoll-
rechtlichen Vereinfachungen die Méglichkeit der Ausset-
zung der Bewilligung und stellt so eine Verkniipfung zu
Artikel 14r ZK-DVO her.

Artikel 253e ZK-DVO sieht den Widerruf der Aussetzung der
Bewilligung vor, sofern die erforderlichen Manahmen vom
Bewilligungsinhaber nicht getroffen worden sind —er stellt
damit eine Verknipfung zu Artikel 14t ZK-DVO her.

Artikel 253f ZK-DVO sieht die Mdglichkeit des Antrags des
Bewilligungsinhabers auf Aussetzung der Bewilligung vor,
sofern dieser voriibergehend nicht in der Lage der Erfiillung
der Anforderungen ist — diese Vorschrift stellt eine Verkniip-
fung zu Artikel 14u ZK-DVO dar.

Der Widerruf einer Bewilligung ist nun in Artikel 253g ZK-
DVO geregelt — die bisherige Vorschrift des Artikels 265 ZK-
DVO wird mit Wirkung vom 1. Januar 2009 gestrichen. Die
Kriterien eines Widerrufes dhneln den Kriterien des Artikels
14v ZK-DVO.

3. Einfiihrung der Einzigen Bewilligung

Mit den Artikein 253h bis 253m ZK-DVO werden die Einzi-
gen Bewilligungen fiir alle Zollverfahren (Einfuhr, Ausfuhr,
Wirtschaftliche Bedeutung, besondere Verwendung, jedoch
nicht Versand) geregelt.

Artikel 253h ZK-DVO bestimmt, dass der Antrag auf Einzige
Bewilligung bei der zustdndigen Behorde nach Artikel 14d
ZK-DVO gestellt werden muss. Damit wird einerseits die
Verkniipfung mit den AEO-Bestimmungen hergestellt und
andererseits erstmals eine Gemeinschaftsregelung geschaf-
fen (bislang waren diese Zustandigkeiten in § 24 ZollV und
den §§ 11 bis 13 AWV geregelt).

Artikel 253i ZK-DVO bestimmt, dass die Liste der fiir die Be-
willigung zustdndigen Behdrden der Kommission zu iiber-
mitteln ist, welche diese Liste der Offentlichkeit im Internet
bekannt macht. Alle Konsultationen werden iiber Zentral-
stellen der Mitgliedstaaten gefiihrt, in Deutschland ber die
Zentralstelle Einzige Bewilligung beim HZA Stuttgart.

Die Artikel 253 und 253k ZK-DVO beinhalten die konkreten
Erteilungsmodalitdten.

Artikel 253j ZK-DVO Absatz 1 bestimmt, wie welche Daten
den anderen Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt wer-
den: der Antrag, der Entwurf der Bewilligung und alle not-
wendigen Informationen fiir die Erteilung der Bewilligung.
Absatz 2 bestimmt enge Fristen, in denen die Konsultatio-
nen mit den anderen betroffenen Mitgliedstaaten abge-
wickelt werden sollen — 30 Kalendertage fiir Inhaber eines
AEO-Zertifikates und 90 Tage fiir alle anderen Falle. Diese
Frist kann um maximal 30 Tage verlingert werden.

Bis zum 31. Dezember 2009 betragen die Fristen jedoch
nach Artikel 253j Abs. 3 ZK-DVO hochstens 90 bzw. 210

Tage. Diese Regelung hitte eigentlich in Artikel 3 der Ande-
rungs-VO geregelt werden miissen — leider wieder einmal
ein handwerklicher Fehler des Gesetzgebers Europdische
Kommission.

Artikel 253k ZK-DVO beinhaltet die Aufforderung der

Zusammenarbeit der beteiligten Zollverwaltungen der Mit-
gliedstaaten und die Antwortfristen fiir die konsultierten

. Mitgliedstaaten — grundsatzlich betragt diese Antwortfrist

30 Tage und kann um 30 Tage verldngert werden. Antwor-
tet die konsultierte Behdrde nicht innerhalb der 30 Tage so
kann der anfragende Mitgliedstaat von der Zustimmung
ausgehen. Vor der Ablehnung einer Bewilligung ist dem
Antragsteller nach Absatz 3 rechtliches Gehor mit einer Frist
von 30 Tagen zu gewahren.

Artikel 2531 ZK-DVO bestimmt, dass den Inhabern von AEO-
Zertifikaten die Bewilligung schneller und einfacher erteilt
werden kann, als anderen Antragstellern. Grundsatz ist,
dass der Informationsaustausch zwischen den beteiligten
Zollbehdrden und dem Antragsteller sichergestellt sein
muss. ‘
Die Bewilligung ist bei Vorliegen der Voraussetzungen nach
Absatz 2 innerhalb von 30 Kalendertagen nach Ablauf der
in Artikel 253k Absatz 2 und 3 genannten Fristen.

Artikel 253m ZK-DVO bestimmt, dass ein elektronischer
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten zur
Erreichung der Einzigen Bewilligung geschaffen wird.

Die Artikel 261, 264, 269, 270 und 282 ZK-DVO werden ent-
sprechend angepasst.

Die Tabelle 1 enthilt die gednderten Artikel oder Absdtze
davon die fiir zollrechtliche Bewilligungen von Bedeutung
sind.

( ™
Tabelle 1 '
Ubersicht aller Anderungen der ZK-DVO fiir zollrecht-
liche Bewilligungen '
Nr.  Artikel ZK-DVO Geltung
1 Art.1 Nrn.13, 14,15 1.1.2009
2 Art. 253 Abs. 4 bis 8 1.1.2009
3 Art. 253a UA 2 1.1, 2011
4 Art. 253b Abs. 1 bis 4 1.1.2009
5 Art. 253c Abs.1u.2 1.1.2009
6 Art. 253d Abs. 1 bis 5 1.1.2009
7 Art. 253e Abs. 1 u. 2 1.1.2009
8 Art. 253f Abs. 1 u. 2 1.1.2009
9 Art. 253g 1.1.2009
10 Art. 253h Abs. 1 bis 5 1. 1. 2009
11 Art. 253i Abs. 1 u. 2 1.1.2009
12 Art. 253j Abs. 1 bis 3 1.1.2009
13 Art. 253k Abs. 1 bis 3 1.1.2009
14 Art. 2531 Abs. 1 bis 3 1.1.2009
15 Art. 253m Abs. 1 u. 2 1.1.2009
16 Art. 261 Abs. 1 u. 2 1.1.2009
17 Art. 264 Abs. 1 u. 2 1. 1. 2009
18 Art. 269 Abs. 1 1.1.2009
19 Art. 270 Abs. 5 1.1.2009
20 Art, 282 Abs. 1 1.1.2009

\ J
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Die Tabelle 2 enthalt die gestrichenen Artikel oder Absdtze
davon die fiir zollrechtliche Bewilligungen von Bedeutung
sind.

( ™
Tabelle 2

Ubersicht der Streichung von Artikeln oder Absdtzen mit
dem Zeitpunkt der Streichung

Nr.  Artikel ZK-DVO Geltung

1 Art. 265 1.1.2009
2 Art. 270 Abs. 2 bis 4 1.1.2009
3 Art. 288 1.1.2011
4 Art. 291 Abs. 2 Buchst. a 1.1.2009
5 Art. 496 Buchst. c 1.1.2009

N, J

Das Handels- und Verwaltungsdokument im Ausfuhrver-
fahren bei Zugelassenen Ausfiihrern fallt mit Wirkung vom
1. Januar 2011 weg, da es auf Grund der Einflihrung von
ATLAS-Ausfuhr/AES nicht mehr zeitgema@ ist.

\b dem 1. Januar 2011 miissen summarische Anmeldungen
und Zollanmeldungen fiir das Vereinfachte Anmeldeverfah-

ren oder Anschreibeverfahren bei der Einfuhr und bei Uber-

fuhrung in ein Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung
auf Grund von Artikel 253a UA 2 ZK-DVO elektronisch abge-
geben werden —damit wird endlich auch hier die Verpflich-

tung der elektronischen Zollabwicklung eingefiihrt.

D. Bewertung der Anderungen bei
Bewilligungen

1. Einfiihrung der AEO-Kriterien

Die Einfilhrung der AEO-Kriterien fiir alle zollrechtlichen
Bewilligungen ist vom zollrechtlichen Standpunkt aus
sicher zu begriiRen.

Die sinnvollen Priifungen der AEO-Kriterien miissen nun ab
Januar 2009 fiir alle neu zu beantragenden Bewilligungen
durchgefiihrt werden — dariiber hinaus miissen alle beste-
henden Bewilligungen bis zum 1. Januar 2012 auf die AEO-
Kriterien Gberpriift werden. Das alles dient der Férderung
der sicheren Lieferkette und der Akzeptanzférderung des
AEO-Status.

Jeder Wirtschaftsbeteiligte wird sich nun fragen miissen, ob
die zollrechtliche Bewilligung ohne AEO noch sinnvoll ist —
die Vorteile aus dem AEO-Zertifikat nach Artikel 14b ZK-
DVO werden namlich nicht einfach bei Bewilligungen von
zollrechtlichen Verfahren mit gewadhrt. Durch diesen techni-
schen Kunstgriff wird das AEO-Zertifikat durch die Hintertiir
ab sofort mehr oder weniger verpflichtend fiir alle Bewilli-
gungen eingefiihrt.

2. Einfiihrung der Einzigen Bewilligung

Die Einfithrung der Einzigen Bewilligung fiir alle zollrecht-
lichen Bewilligungen steht auf einem anderen Blatt. Diese
Einzigen Bewilligungen sollen fiir alle Mitgliedstaaten
gelten und sie sind daher zundchst ein begriiBenswerter
Schritt in der europdischen Integration. Vom griinen Tisch
der Rechtssetzung und ministeriellen Beobachtung aus
betrachtet, ist diese sicherlich ein Fortschritt. Einzige Be-

. willigungen erweisen sich jedoch bisher in der Praxis der
Bewilligung durch die Hauptzolldmter als monstrése Regel-

werke, die selten innerhalb eines Jahres bewilligt werden
kénnen. Damit ist die Einzige Bewilligung aus Sicht der in
der Praxis damit arbeitenden Wirtschaftsbeteiligten und
Hauptzolldmter sehr sperrig ausgestaltet worden, zumal
die besonderen Bedingungen der Zollverwaltungen in den
jeweils.beteiligten Mitgliedstaaten ohnehin nicht befriedi-
gend und einheitlich beriicksichtigt werden kdnnen. Dazu
zahlen das nationale Steuerrecht (z. B. die Aufbewahrungs-
pflichten fiir Unterlagen nach der Abgabenordnung und die
Archivierung von elektronischem Datenaustausch nach § 8a
ZollV in Deutschland) oder nationale Verbote und Beschran-
kungen (z. B. das nationale Waffenrecht der Mitgliedstaaten
oder der Schutz der Kulturguter in Deutschland und Oster-
reich). < :

Die Kommission ist sich der Schmerlgkefcen sehr wohl
bewusst und hat einen Workshop zum Thema Einzige
Bewilligung vom 1. bis 3. September 2008 in Budapest
durchgefiihrt, der folgende vier Arbeitsgruppen umfasst
hat:?

e Verbote und Beschrankungen,

e Datenaustausch,

e Zentrale Zollabwicklung und MWSt/Verbrauchsteuern,

e Zuweisung der Erhiebungskosten (25% nationaler Anteil
an trad. Eigenmitteln Zoll).

Die Einzigen Bewilligungen sind nach Auffassung der
Kommission die Vorldufer und die Voraussetzung fiir die
angestrebte Zentrale Zollabwicklung, die mittelfristig die
alleinige Zollabfertigung am Firmensitz erméglichen soll.*

Die Ergebnisse der Arbeitsgruppen sind neu und gewdh-

nungsbediirftig:

e VuB-Waren sollen zunéachst ausgeschlossen werden und
spater sollen nur EG-weit harmonisierte VuB in der Einzi-
gen Bewilligung zuldssig sein (die nationalen VuB sollen
die nationalen Zollverwaltungen weiter beachten);

e Die erforderliche Import-Datenbank wird friihestens zum
1. Januar 2011 zur Verfiigung stehen. Die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe haben mehr Fragen als Antworten aufge-
worfen.

e Die Probleme bei der Mehrwertbesteuerung resultieren
aus den unterschiedlichen USt-Satzen der Mitgliedstaa-
ten. Einfache und praktische Lésungen scheinen nicht
ohne politische Riickendeckung méglich zu sein. Gleiches
gilt sinngemaR fiir die harmonisierten Verbrauchsteuern
der EG.

e Fiir den nationalen Anteil an den Eigenmitteln zur Finan-
zierung der Erhebungskosten wird fiir den Bereich der
Einzigen Bewilligungen eine neue Regelung angestrebt —
diese scheint in absehbarer Zeit praktisch umsetzbar und
realistisch zu sein.

3. Einheitliche Bewilligungen fiir die Ausfuhr

Die Einzige Bewilligung gilt nun endlich auch fiir den Aus-
fuhrbereich — damit wurde eine Rechtsgrundlage auf
Gemeinschaftsebene geschaffen. Bislang wurden Einzige
Bewilligungen fiir Zugelassene Ausfiihrer in Deutschland
auf Grundlage der Verwaltungsvorschrift VSF A 0612 Nr. 3 -
jedoch ohne Rechtsgrundlage — erteilt.

*  Vgl. fiir die Ergebnisse und Details ausfithrlich Lux, Einzige Bewilligungen fiir
das vereinfachte Anmelde- und Anschreibeverfahren, AW-Prax 2008, 503f.

¢ Dieses Konzept wurde bereits als nur mittel- bis langfristig {wenn iiberhaupt
praktisch) erreichbar kritisiert, vgl. Weerth, ZfZ 2008, 253 - 257.
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4. AEO-Kriterien fiir wirtschaftliche Verfahren?

Die bisherigen gemeinsamen Kriterien flir Zollverfahren mit
wirtschaftlicher Bedeutung in den Artikeln 496 bis 523 ZK-
DVO werden fast unverandert beibehalten — hier hatte

man mehr Konsequenz des Gesetzgebers und Verweise

auf die neu eingefiihrten Artikel 253b bis 253m ZK-DVO
gewiinscht. Vor allem erscheint die Regelung der Artikel
500, 501 ZK-DVO (,Einzige Bewilligung”) den neuen Vor-
schriften zuwiderzulaufen — hat der Gemeinschaftsgesetz-
geber da die Zusammenhange nicht erkannt oder bewusst
weggesehen? Beide Alternativen sind unbefriedigend.

' Die Artikel 269 und 270 ZK-DVO wurden allerdings ange-
passt, so dass auch fiir das Zolllagerverfahren und die passi-
ve Veredelung (nicht jedoch fiir die anderen Zollverfahren
mit wirtschaftlicher Bedeutung) grundsatzlich (fiir die
formliche Bewilligung durch das HZA) die AEO- Kriterlen
anzuwenden sind.

Die AEO-Kriterien sollten auch fiir alle anderen férmlichen
Bewilligungen von Zollverfahren mit wirtschaftlicher Be-
deutung gelten — an dieser Stelle ist die Kommission leider
noch inkonsequent, was aus zollrechtlicher Sicht bedauer-
lich ist.

E. Fazit — eine Zwischensituation

Durch die Anderungs-VO (EG) Nr. 1192/2008 hat die Kom-
mission eine Zwischensituation geschaffen — die kleine Zoll-
kodex-Reform ist noch nicht vollstdndig in Geltung® {(wesent-

liche Punkte gelten erst im Juli 2009/erst im Januar 2011)
und die Situation wird fiir Zollverwaltungen und Wirt-
schaftsbeteiligte gleichermafen uniibersichtlich.

Neu ist ab Januar 2009 vor allem die Situation bei der
Bewilligung von zollrechtlichen Vereinfachungen (Verein-
fachte Verfahren und Anschreibeverfahren) da einige der
Bewilligungskriterien des Zugelassenen Wirtschaftsbeteilig-

. ten (Authorized Economic Operator, AEO) als Grundlage fiir

die Bewilligung genommen werden (Artikel 253b bis 253m
ZK-DVO).

Die AEO-Kriterien werden durch diesen technischen Kunst-
griff bereits jetzt teilweise eingefiihrt — ohne jedoch die
Vorteile nach Artikel 14b ZK-DVO den Bewilligungsinhabern
fiir zollrechtliche Vereinfachungen zu gewdhren. Damit
miissen sich alle Wirtschaftsbeteiligten bereits jetzt fragen,
ob eine Bewilligung ohne AEO-Status sinnvoll ist. Mit die-
sem Zwischenschritt sorgt die Kommission fiir eine Akzep-
tanzforderung des AEO-Status.

Gleichzeitig wird die Einzige Bewilligung fir alle zollrecht-
lichen Verfahren eingeflihrt. Bis zum 31. Dezember 2011
miissen alle bestehenden Bewilligungen auf Grundlage der
neuen Vorschriften tiberpriift werden —das diirften in
Deutschland etwa 10.000 Bewilligungen sein und damit
viel Arbeit fiir die Hauptzolldmter.

*  Vgl. Weerth, Carsten, Inkrafttreten der kleinen Zollkodex-Reform in drei ~
Schritten, BDZ-Fachteil 2007, F-1-F-2.

" Truppenzollrecht
— Eine Einfiihrung in ein komplexes Rechtsgebiet —

Von Dipl. =Finanzw. Christoph Neumann, Steinweiler

I. Vorwort

Das Truppenzollrecht ist ein Rechtsgebiet, das nur schwer-
lich als fiir den Rechtsanwender aus sich selbst heraus ver-
standlich betrachtet werden kann. Diese Unverstandllchkelt
hat mehrere Ursachen.

Zum einen besteht im Truppenzollrecht eine Gemengelage
aus vélkerrechtlichen und nationalen Regelungen, die mit-
einander verzahnt sind und die bei isolierter Betrachtung
eher verwirren als erhellen. Zum anderen tragt auch und
gerade die Vielzahl der vélkerrechtlichen Regelungen und
die bei ihrer Anwendung zu beachtenden Spezifika* zur Ver-
wirrung bei. Es ist zum Beispiel nicht von vorneherein ein-
leuchtend, dass die ,,gewthnlichen” ausiandischen Streit-
krafte und die NATO-Hauptquartiere, sowie u. U. die ihm
angegliederten Streitkrafte, unterschiedlichen Rege[ungs-
werken unterworfen sind. -

AuRerdem ist das Truppenzollrecht ein antiquiertes Rechts-
gebiet. Seine Rechtsgrundlagen sind Uberwiegend bereits

' Esseinurdaran erinnert, dass durch vélkerrechtliche Vereinbarungen nur die
jeweiligen Vertragsstaaten gebunden werden, vgl. Art. 2 Abs. 2 fit. f) und Art. 11
des Wiener Ubereinkommens iiber das Recht der Vertrige vom 23. Mai 1969
(BGBI. 11 1985, S. 927 ff.), das insoweit Volkergewohnheitsrecht kodifiziert.

vor 40 bis 50 Jahren geschaffen worden und sie sind heute
mehr oder weniger — schon durch ihren Sprachgebrauch -
,Fremdkorper” im modernen Zollrecht. Dazu hat nicht
zuletzt die Entwicklung des einheitlichen europaischen Zoll-
rechts beigetragen, das auf nationale Besonderheiten und
Verpflichtungen, wie den Regelungen des Truppenzollrechts,
nicht immer in ausreichendem Maf3e Bedacht nimmt. Zu
guter Letzt ergibt sich daraus auch das Problem der Abstim-
mung von Truppenzollrecht und dem modernen europdischen
Zollrecht, des Verhaltnisses dieser Zollrechtsgebiete zueinander.

Das Truppenzolirecht in Ganze kann nur verstehen, wer
bei seinen Grundlagen und grundlegendsten Funktionen
anfingt. Diese erste Abhandlung soll dabei helfen. Weitere
Abhandlungen werden den zoll- und steuerrechtlichen
Bestimmungen des einschldgigen Vélkerrechts und ihrer
Umsetzung in das Zollrecht zu widmen sein.

Il. Aligemeines

Truppenzolirecht ist der Uberbegriff fiir die zoll-, umsatz-
und verbrauchsteuerrechtlichen Besonderheiten flir Waren,
die von ausldndischen Streitkraften und ihren Mitgliedern
eingefiihrt, ausgefiihrt oder aus dem Inland bezogen werden.
Das Truppenzollrecht sieht in weitem Umfang? Abgabenfrei-



