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6. Schlussbemerkung

An dieser Stelle mdchte ich Hr. Dr. Hans-Bernd Beus, Leiter
der Abteilung Offentlicher Dienst im Bundesministerium
des Innern, aus der Broschiire ,Leitfaden zur Modernisierung
von Behorden® zitieren: :

»Entscheidend bleibt: neben einer Verbesserung der Rah-
menbedingungen miissen wir erreichen, dass die Fiihrungs-
krédfte und alle Beschéftigten die Herausforderungen der
Zukunft voll aufnehmen: Eine Verdnderung in den Kdpfen
hin zu mehr Kommunikation und Verantwortung, hin zu
mehr Fortbildung, hin zu mehr Engagement, das sich fiir
den einzelnen Mitarbeiter auch lohnt, weil ihm materielle

und immaterielle Anreize und eine positive Verwaltungskul-
tur mehr Arbeitsfreude vermitteln.”

Somit stelle ich abschlieRend fest, dass es fiir alle Verant-
wortlichen die mit diesem umfangreichen Komplex ‘
beschaftigt sind, noch viel zu tun gibt, um die Arbeitsfreude
der einzelnen Mitarbeiterin und Mitarbeiters hervorzurufen
bzw. zu erhalten.

Ein mir unbekannter Dichter formulierte wie folgt:
»Der Drang zu Verdnderung simuliert Tatkraft.”

Ich hoffe, im Interesse aller Beschéftigten und Beteili'gten,
dass dies bislang bei der Einflihrung neuer Steuerungs-
instrumente in der Bundeszollverwaltung nicht zutrifft.

Der Europiische Rechnungshof — Aufgaben und Arbeitsweise

Von Dr. Carsten Weerth BSc, Bremen

A) Grundlagen und Geschichte

Der Europdische Rechnungshof* (Artikel 246—248 EGV)
prift, ob alle Einnahmen und Ausgaben der Gemeinschaft
und der von ihr geschaffenen Institutionen rechtmaRig sind
(also auf Rechtsakten der Union beruhen) und ob sie ord-
nungsgemal erfolgen (also mit Zahfungserméachtigungen
libereinstimmen). Der Europédische Rechnungshof (EuRH)
sorgt auRerdem fiir eine sparsame und effiziente Haus-
haltsfiihrung. Der EuRH, der 1975 eingerichtet wurde und
seine Arbeit 1977 aufnahm, erhielt durch den Vertrag iber
die Europdische Union von 1992 den Status eines EG-
Organs. Die Priifungen des EuRH betreffen regelmaRig die
Arbeit der Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten, da die Ein-
nahmen der EU-Eigenmittel (Z6lle) und Ausgaben (z. B. EG-
Agrarmarktordnungen) sowie die Zollverfahren (z. B. das
Versandverfahren, die Zollwertberechnung und die Metho-
den der Abgabenerhebung) gepriift werden.

B) Zusammensetzung des Europ&ischen Rechnungshofs

Der Rechnungshof besteht aus einem Mitglied je EU-Staat.
Die Mitglieder werden vom Rat auf sechs Jahre ernannt;
eine Wiederernennung ist moglich. Die Mitglieder wihlen
aus ihrer Mitte den Prasidenten des Rechnungshofes fiir
drei Jahre. Zur Wahrung der Effizienz kann der Rechnungs-
hof ,,Kammern* (mit jeweils nur ein paar Mitgliedern) fiir

die Annahme bestimmter Arten von Berichten oder Stellung- -

nahmen einrichten. Alle Mitglieder des Rechnungshofes
haben in ihren Herkunftslandern Rechnungspriifungsorga-
nen angehort oder sind fiir ihr Amt besonders geeignet. Sie
werden aufgrund ihrer Befdhigung und Unabhangigkeit
ausgewahlt und diirfen neben ihrem Amt keiner anderen
Tatigkeit nachgehen.

C) Aufgabe und Arbeitsweise des Europiischen Rechnungshofs

Der EuRH priift alle Einnahmen und Ausgaben der Europ&-
ischen Union (sowie alle von der Gemeinschaft geschaffenen
Einrichtungen) unter dem Gesichtspunkt der RechtmiRig-
keit und OrdnungsmaRigkeit und sorgt fiir ein effizientes
Finanzmanagement. Dazu gehéren alle Organisationen,
Gremien oder Unternehmen, die EU-Finanzmittel verwenden.

Der EuRH legt dem Europdischen Parlament und dem Rat
der Europdischen Union eine Erkldrung iiber die Zuverl4ssig-
keit der Rechnungsfiihrung sowie lber die Recht- und Ord-
nungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgénge vor. Der
Bericht wird im Amtsblatt der Europaischen Union versf-

fentlicht, ebenso die Stellungnahmen der betroffenen Insti-
tutionen. Er ist Grundlage der weiteren Haushaltspriifung
durch das Europdische Parlament, das der Kommission fiir |
jedes Haushaltsjahr Entlastung erteilt — oder aber auch ver-
weigern kann. Der EuRH erstellt darliber hinaus einen Jah-
resbericht, der nach Abschluss des Haushaltsjahres eben-
falls im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht wird.

Alle Priifungsberichte und Stellungnahmen des EuRH
werden sowohl auf seiner Internet-Homepage als auch im
Amtsblatt der Europdischen Union in allen EU Amtssprachen
verdffentlicht. Der Jahresbericht wird vor Ablauf des auf das
betreffende Haushaltsjahr folgenden Jahres veréffentlicht.
Sonderberichte und Stellungnahmen kénnen jederzeit im
Laufe des Jahres verdffentlicht werden. Die Priifungsberichte
und Stellungnahmen des EuRH werden den Prasidenten der
EU-Organe und dem Vorsitzenden des Ausschusses fiir
Haushaltskontrolle des Europdischen Parlaments férmlich
Ubermittelt. Dariiber hinaus wird der Jahresbericht dem
Haushaltsausschuss des Rates sowie den einzelstaatlichen
Parlamenten und den Prasidenten der Obersten Rechnungs-

kontrollbehérden der Mitgliedstaaten zugeleitet. AuRerdem

werden die Priifungsberichte nach ihrer Verdffentlichung
mitsamt entsprechenden Pressemitteilungen der inter- t
nationalen Presse und sonstigen interessierten Stellen
ibermittelt.

D. Erweiterung der Kompetenzen

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam kann der
EuRH das Européische Parlament und den Rat auf Unregel-
maBigkeiten hinweisen. Ferner wurden seine Kontrollbefug-
nisse auf die Gemeinschaftsmittel ausgeweitet, die von
externen Organen und der Europaischen Investitionsbank
verwaltet werden. Er darf jedoch keine Sanktionen verhangen.
Seit Inkrafttreten des Vertrags von Nizza kann der Rech-
nungshof fiir die Annahme bestimmter Arten von Berichten
oder Stellungnahmen Kammern bilden.

E. Sitz des Europidischen Rechnungshofs
Der Sitz des Europdischen Rechnungshofs ist in Luxemburg.
F. Homepage des Europdischen Rechnungshofs

URL: http://eca.europa.eu/portal/page/portal/
eca_main_pages/splash_page

' DerEuropiische Rechnungshof ist ein Organ der EG, vgl. Artikel 7 Abs. 1 5. Anstr. EGV und Artikel 246-248 EGV. Der Rechnungshof ist das fiir die externe Rechnungs-
legung der EG zustindige Organ. Fiir die Aufgabe und Arbeitsweise des Europsischen Rechnungshofes vgl. ausfiihrlich Magiera/Trautmann in Weidenfeld/Wessels,
Europa von A bis Z, 2006, S.212- 214, Bleckmann, Europarecht, 1997, Rz. 345-351, Borchardt, Grundlagen der Europiischen Union, 2002, Rz. 299-301, Nicolaysen,
Europarecht |, 2002, 5. 260 f,, Oppermann, Europarecht, 2005, § 5 Rz. 118-122 sowie Streinz, Europarecht, 2005, Rz. 390-391 und die Internetadressen URL:
http://www.europarl.de/europa/institutionen/eu_rechnungshofhtmi (24.12.2007), http://www.europa.eu/scadplus/glossary/european_court_auditors_de.htm
(24.12.2007) und die EuRH-Homepage URL: http://eca, europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/splash_page (24.12.2007).




