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Berlinforderung auf dem Priifstand

Von Astrid Rosenschon®

Der Finanzbedarf der Bundesregierung fiir Starthilfen zugunsten der neuen Bundeslinder ist
betrichtlich. Um eine keifrig steigende Beanspruchung des Kapitalmarktes und wachstums-
hemmende Steuererhhungen zu vermeiden, bietet es sich an, Ausgaben an anderer Stelle zu
kiirzen, insbesondere auch bei den “Kosten der Teilung” einzusparen.' Darunter ist die
Berlinforderung besonders bedeutsam. Die Ankiindigung des Bundesfinanzministers, die
Berlinférderung schrittweise abzubauen, hat allerdings Widerspruch hervorgerufen. Teils
wurde argumentiert, “in Berlin kostet die Einheit sofort und viel Geld“? so daf} eine
Aufstockung erforderlich sei. Teils wurde zwar eingeriumt, dafl die Regionalhilfe fiir
Westberlin obsolet geworden sei, da das Gebiet nach der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten keine forderungswiirdige Enklave mehr sei; doch wurde zugleich die Forderung nach
Regionalhilfen fiir den Ausbau der Infrastruktur in Ostberlin erhoben.’ Zudem sind Kon-
troversen dariiber entstanden, innerhalb welcher Zeitspanne die Berlinforderung gestrichen
werden soll. Dem Plidoyer des Bundesfinanzministers fiir einen moglichst ziigigen Abbau

steht die Auffassung des Stadtstaates Berlin gegeniiber, der Prozefl sei zeitlich stirker zu
strecken.?

Im folgenden werden zunichst die einzelnen Mafnahmen im Rahmen der Berlinférderung
sowie die damit angestrebten wirtschaftspolitischen Ziele kurz dargestellt. Im Anschluf}
daran werden die offentlichen Ausgaben Berlins (West) mit jenen der beiden anderen
Stadtstaaten Hamburg und Bremen verglichen. Dieser Vergleich dient der Beantwortung
der Frage, ob der Zuschuf} des Bundes zum Berliner Staatshaushalt zu iiberdurchschnittlich
hohen 6ffentlichen Ausgaben gefithrt hat oder ob nur ein potentieller, lagebedingter Mangel
an Steuerkraft ausgeglichen worden ist. Untersucht wird hierbei auch, ob der Stadtstaat
Berlin (West) bei konsumtiven oder bei investiven Verwendungsarten (im volkswirtschaftli-
chen Sinn) besondere ausgabepolitische Akzente gesetzt hat. Trife das erstere zu, so wire

* Die Verfasserin dankt Alfred Boss und Klaus-Werner Schartz fir wertvolle Anregungen.

'Kiirzungspotentiale liegen zudem bei allen Subventionskategorien der &ffentlichen Haushalte, aber beispielsweise
auch - wee das Phinomen des “Dezemberficbers vermuten lifft - beim staatlichen Sachaufwand. Wegen des
weltpolitischen Entspannungsprozesses kénnten ferner die Milicirausgaben gekiirze werden. Im iibrigen wiirden
die Steuereinnahmen héher ausfallen, wenn die Bundesregierung die von ihr lange 2ngekiindigte Deregulierungspo-
litik, die ein hoheres Wachscum erwarten lifit, nunmehr in die Tat umseczen wiirde.

 Vgl. das Interview der Kieler Nachrichten mit dem ehemaligen Berliner Regierenden Biirgermeister Walter
Momper vom 22. September 1990

*“Bei der Bewilrigung dieser Aufgaben [Forcierung des Wohnungsbaus und Ausbau der Infrastruktur, d. Verf.)isc
die Region auf massive finanzielle Unterstiitzung des Bundes angewiesen. Die im Zuge des Abbaus der Berlinférde-
rung eingesparten Mittel sind hierzu ein wichtiger Finanzierungsbeitrag.* Vgl. Karl Brenke, Alexander Eickel-
pasch, Kurt Gepperc, “Wird das Berlinfdrderungsgesetz noch gebrauche?®, DIW-Wochenbericht 29/90, Vol. 57,
19, Juli 1999, (S. 393-399) S. 399.

'Nach den Planungen der Bundesregierung ist ein Abbau der Steuervergiinstigungen nach dem Berlinférderungsge-
setz bis Ende 1994 vorgesehen. Vgl. Handelsblatr, “Férderung fiir Berlin wird stufenweise abgebaut*. 12. Dezem-
ber 1990, S. 1. Hingegen plidiere der Berliner Senat fiir das Jahr 2000. Vgl. Dieter Fockenbrock, “Rickfihrung
af das Normalniveau®, Handelsblatr, 22, November 1990, 5. 4. Konkrete Zeitplanungen fiie den Abbau der
Berlinhilfe - das ist der Zuschufl zum Landeshaushalt - liegen bislang noch niche vor.
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der potentielle Einwand, ein Abbau des Zuschusses wiirde die regionalen Entwicklungs-
chancen Berlins beeintrichugen, nicht stichhaltig.’ Schliefilich wird ~ auch vor dem Hinter-
grund des finanzstatistischen Befundes — die Frage diskutiert, ob eine Weiterfiihrung der
Forderung nun fiir Ostberlin, wie sie gelegentlich gefordert wird, konomisch sinnvoll ist.

Férdermafinahmen zugunsten Berlins im Uberblick

Der Stadestaat Berlin (West) wird durch Finanzhilfen des Bundes und durch Steuervergiin-
stigungen gefordert. Bei ersteren ist der allgemeine Zuschull des Bundes zum Berliner
Haushalt besonders bedeutsam. Fiir das Jahr 1990 war ein Zuschuf} in Hohe von 13,1 Mrd.
DM?® vorgesehen (Tabelle 1); dieser Betrag entspricht mehr als der Hilfte der 6ffentlichen
Ausgaben des Stadtstaates Berlin.” Einschliefllich der iibrigen Regionaltransfers betragen die
Finanzhilfen des Bundes zugunsten Berlins im Jahre 1990 rund 13,5 Mrd. DM. Darin sind
jene Zahlungen des Bundes an den Berliner Staatshaushalt, die aufgrund der Gleichstellung
Berlins mit den {ibrigen Bundeslindern geleistet werden (etwa der Bundesanteil am Wohn-
geld, die Ausbildungsbeihilfen oder Darlehen nach BAf8G), nicht enthalten, da sie nicht den
Charakter spezifischer Regionaltransfers haben; 1990 beliefen sich diese auf rund 1 Mrd.
DM.? Ferner sind unmittelbare Zahlungen des Bundes (wie etwa die Besatzungskosten,
Zuschiisse zur Sozialversicherung, Leistungen nach dem Arbeitsférderungsgeserz) niche
beriicksichtigt (1990 knapp 6 Mrd. DM?).

Die Steuervergiinstigungen aufgrund des Berlinférderungsgesetzes (BFG) beliefen sich 1990
auf insgesame 9,2 Mrd. DM. Schwerpunkte sind die Férderung der Arbeitsaufnahme, der
gewerblichen Investitionen und des Wohnungsbaus in Berlin. Ferner zahlen Unternehmen,
die in Berlin produzieren, und im Bundesgebiet ansissige Abnehmer Berliner Produkte
weniger Umsatzsteuer (sogenannte Hersteller- und Abnehmerpriferenz). Die Steueraus-
fille aufgrund des Berlinférderungsgesetzes belasten den Bund aber nur zum Teil, denn die
Mindereinnahmen schmilern das ortliche Aufkommen an Gemeinschaftsstevern (Steuern
auf Einkommen und Umsatz), das gemif gesetzlich festgelegter Schlussel auf Bund, Linder
und Gemeinden verteilt wird. Die gesamten fiskalischen Verluste des Bundes betrugen 1990
knapp 4,7 Mrd. DM; der Stadtstaat Berlin nahm infolge der Vergiinstigungen rund
3 Mrd. DM weniger Steuern ein, die iibrigen Bundeslinder einschlieflich Gemeindeebene

1,5 Med. DM, °

* Freilich wire eine vorwiegend zukunftswirksame Mittelverwendung kein Argument gegen den Abbau der
Betlinfirderung, da die auf die Insellage abstetlende wirtschafespolicische Begriindung der Regionalhilfe obsolet
geworden ist.

¢ EinschlieBlich der Aufstockung um 400 Mill. DM im Rahmen des ersten Nachtragshaushalts 1990, Dazu bemerkt
der Sachverstindigenrat zur Begutachrung der gesamtwirtschaftlichen Enrwicklung, Jahresgurachten 1990/91.
Wiesbaden, November 1990, Ziff. 222, $. 229: “Da es mic der Offoung der Grenzen in Berlin (West) zu einem
Nachfrageschub kam und sich die Standortbedingungen dore nachhaltig verbessert haben, wire dagegen eine
Riickfithrung der Berlinfsrderung des Bundes wiinschenswert gewesen®.

7 Der Haushaltsplan Berlins fiir das Jahr 1990 sicht Ausgaben in Héhe von 25,3 Mrd. DM vor.

& Vgl. dazu Bundesministerium der Finanzen (Hrsg.), Finanzberichr 1990. Bonn 1989, S. 106 .

® Die Transitpauschale gemif Art. 18 des Transitabkommens mit der DDR {1990: 1 089 Mill. DM) wird in Zukunft
entfallen. Auch die Besatzungskosten (1990: 1518 Mill. DM} diirften zur Disposition stehen.

 The Sreuerausfille des Bundes sind im Zwilften Subventionsberiche der Bundesregierung ausgewiesen. Vgl.
Deutscher Bundestag, Zwilfter Subventionsbericht. Bundestagsdrucksache 11/5116 vom 1. September 1989, 5. 153 ff.
Die Mindereinnahmen des Landes Berlin und der ibrigen Bundeslinder (einschliefilich Gemeindeebene) wurden
geschirze.
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Tabelle 1 - Berlinforderung des Bundes 1988 und 1990 (Mill. DM)

1988 1990
{Ist) {(Solly
Finanzhilfen 1
Allgemeiner Zuschufl zum Berliner Haushale ............ 12137 13110
Forderung des Luftreiseverkehrs zwischen Berlin
und dem iibrigen Bundesgebier .........coeniiniiiiins m 0
Leistungen an den RIAS Berlin ......coooiiiiininnmnnnnn.e. 115 166
Beitrige an die Stiftung “PreuBlischer Kulturbesitz® ... 100 119
Forderung der Arbeitsaufnahme in Berlin ................. 22 23
L] E-2 To L N 12485 13518
. Bundes- | . Bundes-
Steververgiinstigungen isgesamt anteil insgesamt anteil

§ 14 Berlinfsrderungsgeserz (BFG): Echohte Absetzun-
gen bis zu 75 vH im Jahr der Anschaffung bzw.
Hetstellung und in den vier folgenden Jahren bei
bestimmten Investicionen im abnurzbaren Anlagever-
mdgen von Betrieben in Berlin . 565 2t5 415 154

§ 142 BFG: Erhghre Absetzungen fur Mehrfaml]new
wohohiuser und fiir bestimmuee Elgentumswohnungen
in Berlin . . 75 32 145 o0

§ 14b BFG: Erhohte Absetzungen fur besummte
Modemlslemngmﬁmhmen bei Mehrfamilienhiusern
in Berlin .. 12 5 15 6

§§ 16 und 17 BFG Steuerermaﬁlgung fur dle ngabe
von Darlehen fiir betriebliche Investitionen und Bau-

mafnahmen in Berlin ., 1089 523 1 000 480
§ 19 BFG: Gewa.hnmg von Investmonszu]agen fur be-

stimmte Investitionen in Berliner Betriebsstiteen ...... 930 440 1050 500
5 21 bis 27 BFG: Ermiftigung der Einkommen-, Lohn-

und Kérperschaftsteuer bei Einkiinften aus Berlin ..... 750 340 770 350
§§ 28 und 29 BFG: Zulage fiir Arbeirnehmer in Berlin . 2850 1211 3000 1275
6 1, 1a, 2 und 13 BFG: Umsatzsteuerkun.ungs

a.nspruch rrrerreseaairariees errrersreiiate 2920 1898 2850 1853

INSZESAMIL 1vvvrvsiirrrnrrrsisrinriirssrrssirenrrssrnrnrrrssnrsasnss 2191 4 664 %245 4678

Berlinférderung insgesamt ... 21676 22763
Budgetbelastung des Bundes ......coecernmmmerererenirininina 17 149 13196

Quelle: Deutscher Bundestag, Zwélfrer Subventionsbericht. Bundestagsdrucksache 11/5116 vom 1. September
1989. - Bundesminister der Finanzen (Hrsg.), Bonn: Finanzbericht 1990; Haushaltsrechnang und Vermdgensrech-
nung des Bundes fiir das Haushalesjabr 1988; Der Bundeshaushalt 1990 mit den beiden Nachtragshaushalren.

Im Rahmen der Steuerreform 1990 sind einzelne Berlinprivilegien abgebaut worden: Der
Umsatzsteverkiirzungsanspruch wurde vermindert, die erhthten Absetzungen nach § 14
BFG wurden auf neve Wirtschafisgiiter beschrinkt und die Fordersitze nach § 19 BFG
gesenke. Die Bundesregierung schitzt die gesamten Mehreinnahmen aufgrund dieser Maf-
nahmen fiir 1990 auf rund 700 Mill. DM."

Die gesamten Berlinhilfen beliefen sich 1990 auf fast 23 Mrd. DM (Tabelle 1) oder rund
11000 DM je Einwohner Berlins. Der Betrag entspricht fast dem steuerlichen Entlastungs-

! Darunter sind die Mehreinnahmen zu verstehen, die auf der Basis der steuerlichen Bemessungsgrundlagen des
Jahres 1990 nach dem Avslaufen aller Veranlagungslags realisiert werden. Die tatsichlichen Mehreinnahmen im
Jahre 1990 sind aufgrund von zeitlichen Verzdgerungen bei der Steuerentrichtung geringer (200 Mill. DM), Vgl.
Deutscher Bundestag, 2.a.0., S. 49.
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volumen im Rahmen der dritten Stufe der Steuerreform im Jahre 1990 fiir alle Biirger der
Bundesrepublik Deutschland oder 40 vH des Verteidigungsetats der Bundesrepublik. Die
Belastung des Bundeshaushalts betrug 18,2 Mrd. DM (13,5 Mrd. DM Finanzhilfen und
4,7 Mrd. DM Steuermindereinnahmen.)'? Der Stadtstaat Berlin erzielte netto Mehreinaah-
men in Hahe von 10,1 Mrd. DM (13,1 Mrd. DM Bundeszuschufl zum Berliner Haushalt
abziiglich 3 Mrd. DM an Steuerausfillen aufgrund des Berlinforderungsgesetzes).

Zur Rechtfertigung der Berlinférderung

Die Gewihrung des Bundeszuschusses an das Land Berlin ist durch das “Gesetz iiber die
Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes“ vom 4. Januar 1952 mit Wirkung
vom 1. April 1951 beschlossen worden.'> Gemifl § 16 dient der Bundeszuschuff “zur
Deckung des Fehlbetrags® im Berliner Landeshaushalt und “soll so bemessen sein, dafl das
Land Berlin die durch seine besondere Lage bedingten Aufgaben erfiillen kann“. Prizisere
Formulierungen enthilt das Gesetz nicht. Es wird nicht niher ausgefiihrt, welche besonde-
ren standortabhingigen Aufgaben das Land Berlin zu erfiillen hat und welche Kosten damit
verbunden sind. Der Gesetzgeber hat den Bundeszuschuf} vielmehr als allgemeine Finanzhil-
fe konzipiert und ihn weder der Héhe nach begrenzt noch die Zuwachsrate an einen
Indikator (etwa die Entwicklung des Brutromnlandsprodukts je Einwohner) gebunden.

Der steuerliche Sonderstatus aufgrund des Berlinfrderungsgesetzes zielt - anders als die
allgemeine Finanzhilfe - explizit auf die Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung einer
raumlich isolierten Region ab. So fithrte die Bundesregierung als Ziele des Berlinforderungs-
gesetzes im Zwolften Subventionsbericht an: “Ausgleich von Nachteilen gegeniiber west-
deutschen Standorten, ErschlieRung und Sicherung von Mirkten in Westdeutschland,
Stirkung der Berliner Wirtschaftskrafe, Verbesserung der Attraktivitit Berlins als Wohn-
und Arbeitsort*."

Bundeszuschufl: Anreiz zur Verschwendung? - Offentliche Ausgaben der Stadtstaaten im
Vergleich

Die Tatsache, dafl der Bundeszuschufl nicht regelgebunden, sondern auf der Grundlage
politisch diskretionirer Entscheidungen festgesetzt wird, die sich an den fakrischen Ausga-
ben im Berliner Haushalt und damit am Zuschuflbedarf bemessen, lifft vermuten, daf} die
offentlichen Ausgaben Berlins durch eigene Einnahmen weniger bestimmt und hiher sind als
die anderer Regionen. Zur Uberpriifung dieser Hypothese werden die éffentlichen Ausga-
ben der drei Stadtstaaten Berlin, Hamburg und Bremen (einschliefilich Gemeindeebene)
miteinander verglichen,

Dem Vergleich sei eine grundsitzliche Bemerkung vorangestellt: Wegen der fehlenden
Steuerautonomie haben die Bundeslinder keine Méglichkeit, durch Senkung der Steuersit-
ze thre Positionen im regionalen Standortwettbewerb zu verbessern; dies schwiche die
Anreize, marktfihige Staatsleistungen zu reprivatisieren, offentliche Institutionen straff zu
organisieren und Umverteilungsmafinahmen zu begrenzen, also Steuern und Ausgaben zu
senken. Das bedeutet, dafl das Niveau der 6ffentlichen Ausgaben in Hamburg und Bremen

12 EinschlieBlich der Besarzungskosten und der Transitpauschale bezifferte sich die Belastung auf 20,8 Mrd. DM.
Vgl. Deurscher Bundestag, 2.2.0., S. 49.

13 Vgl. Bundesgesetzblact (BGBL), 1, Geserz iiber die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes
(Drittes Uberlitungsgesetz) vom 4. Januar 1952, Bonn, 9. Januar 1952, S, 1-6,

1 Vgl. Deutscher Bundestag, 2.2.0., 8. 41.
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nicht als normative Richtgrofle dafiir zu werten ist, was dkonomisch angemessen ist.
Vielmehr dient dieses nur zur Beantwortung der Frage, ob die Regelungen im “Gesetz iiber
die Stellung des Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes® zu zusitzlichen 6ffentlichen
Ausgaben angeregt haben.

Die 5ffentlichen Ausgaben'® waren 1988 in Berlin, gemessen an den regionalen Staatsquoten
(Ausgabenvolumen in vH des regionalen Bruttoinlandsprodukts), mit itber 30 vH mehr als
doppelt so hoch wie in Hamburg und auch deutlich héher als in Bremen (Tabelle 2). Hatte
die regionale Staatsquote in Berlin jener in Hamburg (Bremen) entsprochen, so wiren die
Ausgaben um 12,6 Mrd. DM (7,2 Mrd. DM) niedriger gewesen. Auch die Ausgaben je
Einwohner waren 1988 in Berlin mit 12 003 DM deutlich héher als in Hamburg (8 846 DM)
oder Bremen (9 454 DM). Hitte Berlin je Einwohner gleich viel wie Hamburg (Bremen)
ausgegeben, so hitten sich Einsparungen in Hohe von 6,5 Mrd. DM (5,3 Mrd. DM) ergeben.

Bei den einzelnen Ausgabearten fallen vor allem die relativ hohen Zahlungen Berlins an
andere Beretche auf. Dazu zihlen Subventionen, Geldtransfers, Darlehen an Private, Erwerb
von Beteiligungen sowie Zinsen auf die dffentlichen Schulden. Auch die Ausgaben fiir
Personal und fiir den laufenden Sachaufwand waren - auf die Finwohnerzahl bezogen - in
Berlin am hochsten.

Die 6ffentlichen Ausgaben in Berlin sind von 1970 bis 1988 stirker gestiegen als tn Hamburg
und ebenso stark wie in Bremen. Wiren die 6ffentlichen Ausgaben Berlins in diesem
Zeitraum mit jahresdurchschaittlich nur 6,5 vH dhnlich wie in Hamburg expandiert oder
hitten sie sich im Gleichschritt mit dem regionalen Bruttoinlandsprodukt entwickelt
(6,2vH), so hitten sie im Jahre 1988 um 4 Mrd. DM (5 Mrd. DM) niedriger ausfallen
kénnen.

Zu der relativ hohen Zunahme der ffentlichen Ausgaben Berlins (7,6 vH) hat wohl vor
allem die grofiziigige Ausweitung der Finanzhilfen des Bundes beigetragen: Zwischen 1970
und 1988 wurden sie im jihrlichen Durchschnitt um 8,6 vH aufgestockt. Daf} ¢in enger
Zusammenhang zwischen den Finanzhilfen des Bundes und den &ffentlichen Ausgaben
Berlins besteht, zeigt sich, wenn man den hier untersuchten Zeitraum in zwei Teilperioden
uatergliedert, die sich durch einen merklichen Tempowechsel bei der Erhdhung des Bundes-
zuschusses unterscheiden. Wihrend der siebziger Jahre sind die Finanzhilfen im jihrlichen
Durchschnitt um 12,6 vH angehoben worden, in den Jahren 1980-1988 nur noch um
durchschnittlich 3,8 vH. Der Anstieg der 6ffentlichen Ausgaben Berlins flachte sich gleich-
zeitig von 10,4 auf 4,1 vH ab. Zwar reflektieren die verminderten Zuwachsraten dieser
nominalen Groflen den Riickgang der Inflation (Verbraucherpreiserhéhungen 1970-1979
durchschnittlich 5 vH; 1980-1988: 2,6 vH). Doch lific sich damit nicht begriinden, dafl sich
die Relation zwischen beiden Verinderungsraten nur wenig verindert hat. Eine plausible
Interpretationsméglichkeit hierfiir wire, dal 6ffentliche Ausgaben vor allem von der Fi-
nanzausstattung abhiingen, weniger von klar abgegrenzten, anhand skonomischer Kriterien
abgeleiteter 6ffentlichen Aufgaben. Natiirlich ist auch eine alternative Erklirung denkbar,
wonach der verlangsamte Anstieg des Bundeszuschusses durch eine erhéhte Ausgabendiszi-
plin Berlins ermdglicht worden ist. Gegen diese Hypothese spricht allerdings, daf Landesre-
gierungen wenig Interesse an einer Dampfung der étfentlichen Ausgaben haben: Sie kénnen

¥ Den Tabellen liegen die unmittelbaren Ausgaben zugrunde. Dies sind alle Bruztoausgaben ohne Zahlungen an
den Sffentlichen Bereich. Zuschiisse anderer Gebierskérperschaften (insbesondere der Bundeszuschu® zum Berli-
ner Staatshaushalt) sind nicht in Abzug gebrache. Zu den unmicelbaren Bruttoausgaben zihlen Ausgaben fiir,
Petsonal, laufenden Sachaufwand, Erwerly unbeweglichen und beweglichen Sachvermégens, laufende und vermo-
genswitksame Zahlungen an den privaten Sektor, Erwerb von Bereiligungen und Zinsen auf éffentliche Schulden.,
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Tabelle 2 - Offentliche Ausgaben' der Stadtstaaten in der Bundestepublik Deutschland

1970 und 1988
1970 1988 Jahresdurchschnittliche
Verinderungen in vH
Berlin Berlin Berlin
Hamburg| Bremen (West) [Hamburg | Bremen (Weso) Hamburg | Bremen (West)
Ausgaben insgesamr
(MUl DM) oo 45X 1664 6535 | 14101 6230 | 24355 6,5 76 76
darunter;
Personalausgaben ......... 2179 738 299 | 6753 2659 9980 6,5 7.4 7.0
Laufender Sachaufwand .. 6l2 W 9e] 2278 981 5353 76 9,2 10,3
Baumalnahmen, Erwerb
unbeweglicher und
beweglicher Sachen ..... 753 350 672 867 541 1626 0.8 23 5,0
Zablungen an andere .
Bereiche ...oovvereninenne 976 3o 1984 | 4203 2049 739 8,4 100 7,6
In vH des regionalen
Bruttoinlandsprodukss ... 13,5 15,1 M4 14,8 25 30,1 . . .
Je Einwohner OM) ....... | 2520| 2264 3090 ) 8846 | 9454 | 1203 | 72 83 78
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsproduke
{Mill. DM} .ovvevevenennns 33593 1 L0 | 26801 | 95572 | 28999 | 79481 60 %5 6,2
Einwohner? (1000) ......... 1794 735 2115 1594 659 209 1 07 -0,7 -0,2
! Unmitrelbare Ausgaben, - 2 Am Jahresende. - * 1987.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Rechnungsergebnisse der staatlichen Haushalte 1988, Arbeitsunterlage. Wies-
baden 1988, - Derselbe, Staciscisches Jahrbuch 1989 fiir die Bundesrepublik Deutschland, Stucrgare 1989, - Eigene
Berechnungen.

nimlich aufgrund der bestehenden Finanzverfassung die Einsparungen nicht in eine Ver-
minderung der regionalen Steuerbelastung umsetzen, also die Vorteile riumlich nicht
internalisieren. Argumentiert werden konnte ferner, der Bedarf zum Ausgleich der Nachtei-
le Berlins habe die Entwicklung des Bundeszuschusses bestimmt. Diese potentielle Erkli-
rung iiberzeugt jedoch nicht, da der Bedarf nicht quantifiziert worden ist. Die Ausgaben sind
nicht an Richtgroflen gebunden worden.

Zu priifen ist nun, wo der Stadtstaat Berlin besonders hohe Ausgaben getitige hat. Mog-
licherweise lagen die Schwerpunkte bei produktiven Staatsausgaben, so daf} die Streichung
des Bundeszuschusses eine Beeintrichtigung der wirtschaftlichen Entwicklungsperspekti-
ven der Region bedeuten wiirde. Um dies zu kliren, wurde die Finanzstatistik ausgewertet,
die die ffentlichen Ausgaben nach Aufgabenbereichen (Ausgaben fiir Polizei, Grund- und
Hauptschulen, Theater usw.) und nach Ausgabearten (Personalausgaben, Ubertragungszah-
lungen usw.) ausweist, Die nach Aufgabenbereichen aufgeficherten Ausgaben der drei
Stadtstaaten wurden dabei an der Grofle der jeweiligen Gruppe relativiert, die daraus
Nutzen zieht.

Die wichrigsten Ergebni.sse des Ausgabenvergleichs (Tabelle 3) fiir das Jahr 1988 sind:

- Innerhalb des Funktionalbereichs “Allgemeine Dienste® gab Berlin fiir politische Fiih-
rung und zentrale Verwaltung deutlich mehr aus als Hamburg und Bremen. Die Ausgaben
je Einwohner waren um 45 vH (18 vH) hsher als in Hamburg (Bremen). Mafigeblich dafiir
waren die Personalausgaben in diesem Bereich (Berlin 599 DM je Einwohner; Hamburg
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Tabelle 3 - Ausgaben der Stadtstaaten in der Bundesrepublik Deutschland
nach Funktionalbereichen 1988 (Mill. DM)

Hamburg | Bremen | Berlin (West)
Allgemeine DHENSEE ...ve.vvviiciieivrrrmas e eerensrremersvenensemennnerienes 2031 827 3512
Politische Fithrun 1& und zentrale Verwaitung .................. 823 421 1528
Je Eipwohner (D 51% 639 753
&uwamﬁe Anﬁelegenhelten 1 1 14
Offentliche Sicherheit und Ordnung 771 276 1386
POlZEL <ovvvrrirceeicerererai e reneasevemsrstsnressesansnnnens 540 185 1085
ge strafmiindigen Tarverdichtigen (DM) ...... 9725 8266 13616
onstiges (cul‘fg ntliche Ordnung, Feuerschutz) ............ 231 91 ko)
Je Einwohner {DM} ...._....cooi i e 145 138 148
Rechtsschurz ..o 431 130 584
Gerichte und Staatsanwaltschaften .....ooooeoeiviennnnnnn. 318 100 409
¢ Abgeurteilten (DM) ..oooovviiiiiiireiriainisinirsenrrsenens 10019 7 847 9667
ustizvollzugsanstalten ..o e e . 13 30 175
e Inhaftierten (DM) ..ooovieieniiirerri s 65055 43 860 58 198
Bildung, Wissenschaft, Forschun 3267 1159 5564
Schulen, vorschulische Buldung emschheﬂhch Verwalrung . 149 673 1895
e SCHULEr {DM) ... ovocoevensesrvereseoeesassessereseeesserns 6411 6295 7477
ochschulen (ol (Dhne Hochschulkliniken) .. 631 264 1404
e Studenten {DM) _...ooooii i e v e 10177 14498 13082
ochschulkllmken 531 - 1046
Sonstige Ausgaben fiir Blldung, Wlssenschaft, Forschung 378 128 543
Kulcurelle Angelegenheiten ....... 231 94 676
Je Einwohnes {DM) .. 145 143 333
Soziale Sicherung, soma]e Krlegsfolgeausgaben u. a. 2388 1076 4852
Sozialhilfeleistunge 1350 579 1709
e Sozialhilfeem, ?anger (DM) ..................... 8074 9875 9700
uhn-unde rgeld .o 238 115 293
Leistungen fiir Folgen von Krieg . ovvoocvovrisviiniesininsnns e 84 2 460
Jugendhilfeleistungen, Férderung der freien ]ugendhll.fe,
Eﬁnrlchtun en des olz'fenthc %erelchs 417 92 1181
{gunt&l‘ 25/ rlgen {DM) .. 993 504 2200
brige Sozialausgaben .......... 799 264 1209
Je Einwohner ( id) ........... - 501 401 596
Gesundheit, $ %Ort » Etholung .. 1302 678 2413
Sport und Erholung .............. 121 58 509
Je Einwohner (DM) 76 88 251
Reinhaltung von Luft, Wasser, Erde ...c.......oovooosoossrnes 35 8 64
Emnchtungen des Gesundheitswesens . 1146 612 1840
Machrichtlich
Emrlchtun‘ien des Gesundheuswesens emschheﬁhch Hoch-
schulklini 1677 612 2886
{( e Einwohner (DM) 1052 929 1422
rankenhausbetten je 100 000 Einwohner oooovvorss 1040 1209 1768
Wohnungswesen Raumordnung, kommunaie Gememschaftsdlenste 1020 442 2614
Firderung des Wohnungsbaus 285 %0 1888
%e Einwohner (DM} 179 137 931
tidtebauforderung 49 15 203
Kommunale Gemewmschafisdiensee .. . 609 30 437
Sonstiges ... e 77 36 86
Emihrung, La.nclwutschaft und Forsten 30 13 50
Energie- und Wasserwirtschaft, Gewetbe, Dlenst]elstungen 175 272 257
Verkehr und Nachrichtenwesen ....c.coovvviiiiiniciniririinnan 687 145 744
darunter:
Erwerts von Beteiligungen ........cocovenniinieicmiininieienrnine e - - 224
Wirtschaftsunternehunen, allgemeines Grund- u. Kapicalvermigen .. 238 367 2170
Ausgaben ohne Zahlungen an andere Berelche und Erwerb von
Beteiligungen .. 57 258 1113
Zahlungen an andere Bereiche und Erwerb
von Beteibigungen ....cooceunnnne. 23 109 1057
Allgemeine Finanzwirtschaf 2414 1251 2180
Ausgaben INSZESAMIE 1iuvimuiveri i rtisr e s ban e arnnre e e reneas 14 101 6230 24 355

Quelle: Wie Tabelle 2. - Statistisches Bundesamt, Fachserie 13: Sozialleistungen, Reihe 2: Sozm]hllfe 1988.
Stutrgart 1990
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391 DM; Bremen 519 DM}, Man kénnte vermuten, dafl dies an zahlreichen in Berlin
ansissigen Bundesbehorden (2.B. Bundeskartellamt, Bundesaufsichtsameer fiir Kreditwe-
sen und Versicherungswesen) liegt. Doch werden diese direkt aus dem Bundeshaushalt
finanziert. Ferner lagen in Berlin die Ausgaben fiir das Polizeiwesen je strafmiindigen
Tatverdichtigen merklich iiber jenen in den beiden anderen Stadtstaaten. Dies mag
teilweise auf Unterschieden in der Kriminalititsstruktur beruhen. Auch hatte Berlin niche
die Méglichkeit, auf Katastrophenhilfe durch Polizeikrifte anderer Linder und den
Bundesgrenzschutz nach Art. 35 Grundgesetz zuriickzugreifen. Dennoch iiberrascht das
im Vergleich zu Bremen (Hamburg) um 65 vH (40 vH) hohere Ausgabenniveau.

- Die ander Gréfle der Nutzergruppen relativierten Ausgaben innerhalb des Funktionalbe-
reichs “Bildung, Wissenschaft und Forschung® waren in Berlin durchweg hoher als in
Hamburg und - mit Ausnahme der Hochschulausgaben je Studenten - auch héher als in
Bremen. Das Kostengefille zwischen Berlin und Hamburg im Schul- sowie im Hoch-
schulbereich lag an héheren Ausgaben fiir Personal, laufenden Sachaufwand und fiir
Baumafinahmen je Schiiler bzw. Studenten. Wihrend die Relation “Schiiler je hauptamt-
lichen Lehrer® in Berlin mit 12,8 niedriger war als in Hamburg {14,6), kamen in beiden
Stadtstaaten jeweils 3,7 Studenten auf einen Hochschulbediensteten. Das Gefille bei den
Personalausgaben je Studenten'® (Berlin 6 884 DM; Hamburg 5 290 DM) geht somit nicht
auf eine unterschiedliche Personalintensitit zuriick, sondern liegt wohl an der Lohnstruk-
tur (Stellenkegel). Potentielle Lohnniveaueffekte aufgrund der Berlinférderung scheiden
nimlich als Bestimmungsgriinde aus: Zwar bemifit sich die Berlinzulage (§§ 28 und 29
BFG}) am Bruttolohn bzw. -gehalt."” Aber der Zuschlag wird mit der Steuwerschuld
verrechnet, so daf das Bruttolohn- bzw. -gehaltsniveau nicht erhéhe wird.

- Fiir soziale Sicherung, soziale Kriegsfolgeausgaben u.a. gab Berlin 2 390 DM je Einwohner
(insgesamt 4,85 Mrd. DM) aus, Hamburg 1 813 DM (insgesamt 2,89 Mrd. DM) und
Bremen 1 639 DM (insgesamt 1,08 Mrd. DM). Besonders bedeutsam sind hierbei die
Sozialhilfeleistungen. Nach der Finanzstatistik wandte Berlin je Sozialhilfeempfanger
9 700 DM auf, Hamburg 8 674 DM und Bremen 9 875 DM.'® Ferner waren in Berlin die
Ausgaben fiir Jugendhilfe je Einwohner unter 25 Jahren mehr als viermal (doppelt) so
hoch wie in Bremen (Hamburg). Dazu zihlen im wesentlichen Leistungen fiir Kinderta-
gesstitten, Erholungspflege, Freizeithilfen, Schutz der Pflegekinder in Familien- und
Heimpflege, freiwillige Erzichungshilfe, Fiirsorgeerziehung und Zuschiisse an Triger der
freien Jugendhilfe. Auch bei den iibrigen Sozialausgaben!® lag Berlin an der Spitze.

16 Ohne Personalausgaben der Hochschulkliniken.

'7 Die Berlinzulage betrige 8 vH des Bruttolohns bzw. -gehalts. Hinzu kommt ein Zuschlag von 49,50 DM je Kind.
Vgl. Deutscher Bundestag, 2.2.0., 8. 157.

'® In der Sozialhitfestatistik des Statistischen Bundesamtes werden fiir Hamburg und Bremen Sozialhilfeausgaben
ausgewiesen, di¢ von jenen der hier ausgewerteten Finanzstatistik abweichen (Hamburg 1 461 Mill. DM, Bremen
554 Mill. DM). Lege man diese Daten zugrunde, so betrugen die Ausgaben je Sozialhilfeempfinger (ohne Meht-
fachzihlungen des gleichen Empfingers bei den verschiedenen Leistungskategorien) im Jahre 1988 in Berlin
9700 DM, in Hamburg 8 738 DM und in Bremen 9 449 DM. Das im Vergleich zu Hamburg deutlich hhere
Ausgabenniveau Berlins lag nicht an der Hilfe zum Lebensunterhalt, sondern an der Hilfe in besonderen Lebensla-
gen (Hamburg 9 547 DM je Empfinger, Berlin 15 135 DM - ohne Eliminierung von Mehrfachzihlungen). Besonders
bedeutsam waren dabei die Hilfe zur Pflege (Hamburg 19 681 DM je Empfinger, Berlin 23 072 DM) und die
Krankenhilfe, Hilfe bei Schwangerschaft oder Sterilisation, Hilfe zur Familienplanung {(Hamburg 2 650 DM je
Empfinger, Berlin 14 308 DM). Vgl. Statistisches Bundesamt, Fachserie 13; Sozialleistungen, Reihe 2: Sozialhilfe
1988. Stutcgare 1990.

'* Summe der Ausgaben fiir Sozialverwaluung, Arbeitsmarktpolitik und fiir sonstige soziale Angelegenheiten.
Isofiert betrachvet waren die Ausgaben Berlins fiir Arbeitsmarkepolitik (247 Mill. DM) allerdings niedriger als die
Hamburgs (261 Mill. DM).
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- Die auf die Einwohnerzahl bezogenen Ausgaben fiir Einrichtungen des Gesundheitswe-
sens (einschliefllich Hochschulkliniken®) waren 1988 in Berlin um 53 vH (35 vH) hsher
als in Bremen (Hamburg). Durch Altersstrukeuretfekte sind diese Kostendifferenzen
kaum erklirbar: Denn der Anteil der liber Sechzigjihrigen an der Einwohnerzahl, der
freilich nur ein grober Indikator zur Messung des Einflusses der Altersstrukeur ist, war
1988 in allen drei Stadtstaaten mit knapp 25 vH nahezu gleich.?* Maglicherweise haben
klimatische Unterschiede eine gewisse Rolle gespielt. Bedeutsam war eventuell auch, daf}
Berlin stirker unter grenziiberschreitenden Umweltbelastungen zu leiden hatte. Dennoch
stelle sich die Frage, weshalb die auf die Einwohnerzahl bezogene Kapazitit an Kranken-
hausbetten in Berlin um 70 vH (46 vH) héher war als in Hamburg (Bremen).?? Fiir Sport
und Erholung gab Bertlin je Einwohner mehr als dreimal (fast dreimal) soviel aus wie

~ Hamburg (Bremen). i

- Der Wohnungsbau wurde in Berlin mit 931 DM je Einwohner (1,89 Mrd. DM?’) gefor-
dert, in Hamburg mit 179 DM (285 Mill. DM) und in Bremen mit 137 DM (90 Mill. DM).
Das Fordervolumen Berlins entspricht fast zwei Drittel dessen, was alle Flichenlinder der
Bundesrepublik Deutschland gemeinsam fiir diesen Zweck ausgaben (3 Mrd. DM). Zu
beriicksichtigen ist auch, dafl der Wohnungsbau in Berlin ohnehin durch das Berlinférde-
rungsgesetz steuerlich besonders gefordert wird. Vergleichsweise wenig gab Berlin hinge-
gen fiic kommunale Gemeinschaftsdienste aus (Straflenbeleuchrung, Ortsentwisserung,
Miillbeseitigung, Stralenreinigung usw.).

- Im Funktionalbereich “Verkehr und Nachrichtenwesen® fillt auf, dafl im Jahre 1988
lediglich Berlin Ausgaben fir den Erwerb von Beteiligungen titigte (224 Mill. DM).
Ahnlich wie in den Vorjahren wurde den stark defizitiren Berliner Verkehrsbetrieben
(BVG) Kapital zugefithrt.?* Ohne diese Kapitalzufiihrung gab Berlin mit 256 DM je
Einwohner (0,52 Mrd. DM) fiir Verkehr und Nachrichtenwesen weniger aus als Hamburg
(431 DM bzw. 0,69 Mrd. DM). Dies liegt vor allem daran, daff in Berlin, lagebedingt, kaum
Kosten fiir die Unterhaltung und den Ausbau von Wasserstraflen und Hifen anfallen.
Hamburg wendete rund 30C Mill. DM fiir diese Zwecke auf.

- Gravierend waren die Ausgabenunterschiede im Funktionalbereich “Wirtschaftsunter-
nehmen, allgemeines Grund- und Kapitalvermdgen®. Hier lag Berlin mit Ausgaben von
1069 DM je Einwohner (2,17 Mrd. DM) deutlich an der Spitze, verglichen mit 557 DM
(0,37 Mrd. DM) in Bremen und 181 DM (0,29 Mrd. DM) in Hamburg. Dabei betrugen die
Ausgaben abziiglich der Zahlungen an andere Bereiche (Subventionen, Darlehen) und fiir
Beteiligungserwerb in Berlin 1,11 Mrd. DM, in Bremen 0,26 Mrd. DM und in Hamburg
nur 57 Mill. DM. Die relativ hohen Ausgaben von 1,11 Mrd. DM gingen weitgehend auf
den Erwerb unbeweglichen Sachvermdgens (216 Mill. DM) und auf den laufenden Sach-
aufwand (iiber 824 Mill. DM) zuriick. Bei letzterem schlug die Unterposition “Unterhal-

M Die Ausgaben fiir Hochschulkliniken werden in der scatistischen Funktionalgliederung beim Bereich “Bildung,
Wissenschafe und Forschung® erfaflc. In Tabelle 3 wurden ste nachrichelich dem Gesundheitssektor zugeordnet,
um realicitsgetechte Gesundheitsausgaben je Einwohner ermitteln zu konnen.

8 Zu regionalisierten Altersstrukeurdaten siehe Scatistisches Bundesamy, Statistisches Jahrbuch 1989 der Bundes-
republik Deutschland. Stutegart 1989.

2 Die Vermutung, daf} die sachlichen und personellen Kapaziciten im Berliner Gesundheitssektor iiberhsht sind,
wird durch die Ergebnisse der Sozialhilfestatistik - siche FuBinote 18 - erhirvet.

 Davon entfielen 0,71 Mrd. DM bzw. 350 DM je Einwohner auf Darlehen.
* Im Haushaltsplan Berlins fiir das Jahr 1990 ist eine Kapitalzufilhrung in Héhe von 389 Mill. DM vorgesehen.
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tung unbeweglichen Vermdgens® mit 595 Mill. DM? stark zu Buche (Bremen
61 Mill. DM, Hamburg 3 Mill. DM). Dieser Betrag entspricht 60 vH dessen, was alle
Flichentinder der ehemaligen Bundesrepublik Deutschiand einschlieflich Gemeinde-
ebene zusammen dafiir ausgaben. Die Zahlungen an andere Bereiche und der Erwerb von
Beteiligungen betrugen in Berlin - neben der schon erwihnten Kapitalzufiihrung an die
BVG, die beim Funktionalbereich “Verkehr und Nachrichtenwesen® erfaflt wird -
1,06 Mrd. DM, in Hamburg 0,23 Mrd. DM und in Bremen 0,11 Mrd. DM. Ein erheblicher
Teil davon (0,66 Mrd. DM} diente zur Deckung des Defizits der BV(G.% Ferner wurden
Beteiligungen in Héhe von 0,28 Mrd. DM erworben.?”

- lnnerhalb des Funktionalbereichs “Allgemeine Finanzwirtschaft“ gab Berlin mit
2,18 Mrd. DM weniger aus als Hamburg (2,41 Mrd. DM). Zwar hat Berlin Pensionszah-
lungen in Héhe von 1,56 Mrd. DM geleistet, Hamburg nur 1,21 Mrd. DM (Bremen
0,34 Mrd. DM), aber die Zinsausgaben als zweite wichtige Kategorie innerhalb dieses
Funktionalbereichs fielen in Berlin mit 0,62 Mrd. DM nur halb so hoch aus wie in
Hamburg (1,20 Mrd. DM) und auch niedriger als in Bremen (0,84 Mrd. DM}, Wegen des
hohen Bundeszuschusses zum Berliner Staatshaushalt hat Berlin den Kapitalmarkt weni-
ger stark beansprucht als die beiden anderen Stadtstaaten.

Einsparpotentiale vorhanden - Abbau der Forderung angebracht

Der Budgetvergleich hat gezeigt, dafl Berlin (West) der ausgabefreudigste Stadtstaat istund
daf} der hohe Bundeszuschuff zum Berliner Staatshaushalt die Ausgabeneigung wohl stimu-
liert hat. Die Subventionen (vor allem fiir Wohnungsbauférderung und fiir den dffentli-
chen Nahverkehr), die Ausgaben fiir kulturelle Angelegenheiten, fiir Sport und Erholung,
fiir Stidrebauférderung und fiir die Unterhaltung von unbeweglichem Sachvermégen sind in
Berlin deutlich héher als in den beiden anderen Stadtstaaten. Auch bei den Sozialtransfers
und den Zuschiissen an Organisationen ohne Erwerbszweck ist Berlin besonders grofiziigig,

2 Davon fielen 386 Mill. DM auf Bezirksebene an. Zu der Position zihlen Ausgaben fiir laufende Untetrhaltung
eigener, gemieteter und gepachteter Gebiude, Grundstiicke und Anlagen, fiir Unterhaltung von StraBen, Wegen,
Briicken, Wassersrralen, Dimmen und Deichen.

% In diesem Betrag sind die Zahlungen fiir betriebstremde politische, fiir sonstige betriebsfremde Lasten und fiir
den Ersatz von Falirgeldausfillen nach dem Personenbeférderungsgesetz nicht enthalten. Das Defizit der mic der
BVG vergleichbaren HHA (Hamburger Hochbahn Aktiengesellschaft), die den U-Bahn- und Omnibusverkehr in
Hamburg sowie in den Grenzgebieren der Nachbarlinder Schleswig-Holstein und Niedersachsen betreibe, becrug
106 Mill. DM (im Haushaltsplan der Hansestadt Hamburg als Zuschufl an die Hamburger Gesellschaft fiir
Beteiligungsverwaltung mbH zum Verlustausgleich erfalt). Der Zuschuf an die BVG mache mehr als das Sechs-
fache dieses Betrages aus. Bezogen auf die Fliche des jeweiligen Stadrstaates ist das Defizit der BVG fast zehnmal so
hoch wie das der HHA, refaciviert an den Einwohnern fast filnfmal so hoch. Die Auswertung der Verkehrsstatistik
- vgl. Stratistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 1989 der Bundesrepublik Deurschland, 2.a.Q., 8. 294 -, die
allerdings aggregierte Daten aller regionalen Verkehrsunternehmen ausweist, lile vermuten, dafl das relativ hohe
Defizit der BVG nicht preis-, sondern kostenbedingt ist: Der Umisatz je Personenkilometer betrug in Hamburg
19,2 Pfennige, in Berlin rund 26 Plennige. Aus dem Haushaltsplan Berlins gehe hervor, dafl die Personalkosten der
BVG die Umsitze (einschlieBlich der Ersractungen aufgrund des Personenbefrderungsgesetzes) um 245 Mill. DM
liberstiegen. Bei der HHA hingegen war der Personalaufwand um 64 Mill. DM geriager als der markemiflige
Umsatz {vgl. Saling Aktienfithrer 1990, herausgegeben vom Verlag Hoppenstedr, Darmstadc 1990} plus Erstaceun-
gen aufgrund des Personenbeférderungsgesetzes (vgl. den Haushaltsplan der Hansestadt Hamburg). Auch waren
die Abschreibungen der BVG (185 Mill. DM) fast viermal so hoch wie die der HHA (50 Mill. DM). Die Zahlen
lassen auf personelle und sachliche Uberkapazititen der BVG schlieBen und dokumenrieren, daB ein seaatlicher
Eigenbetrieb unwirtschaftlicher produziert als ein privatwireschaftiich organisierces Unternehmen.

7 Die grofiten Positionen waren dabei die Kapitalzufiihrung an die Wohnungsbaukreditansealt (90 Mill. DM) und
der Erwerb von Beteilizungen an Wohnungsbaugesellschaften (91 Mill, DM).
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und das dortige Gesundheitswesen scheint an Uberkapazititen zu kranken. Auflerdem gibt
Berlin fiir den Bereich “Politische Fithrung und Verwaltung® am meisten aus. Insgesamt
werden somit fiir konsumtive Verwendungen? besonders viel Mittel eingesetzt.

Ferner liflt der Budgetvergleich vermuten, daf} in Berlin 6ffentliche Leistungen aufgrund
personeller und sachlicher Uberkapazititen relativ teuer produziert werden. Eine Kiirzung
des Bundeszuschusses bedeutet daher nicht notwendigerweise eine Einschrinkung 6ffentli-
cher Leistungen, da iiberhhte Kosten abgebaut werden konnten. Aber selbst wenn im Zuge
des Subventionsabbaus 6ffentliche Leistungen reduziert werden miifiten, folgt daraus nicht
zwingend eine Verminderung der Attraktivitit Berlins: Vielmehr liefle sich durch eine
Ausgabenumschichtung von konsumtiven zu investiven Zwecken die Standortqualitit Ber-
lins sogar erhéhen.

Mit der deurschen Vereinigung ist den auf die Insellage Berlins abstellenden Begriindungen
fir den Bundeszuschufl der Boden entzogen worden. Dies gilt auch fiir das Berlinférde-
rungsgesetz. Wiirde es abgeschafft, so fléssen dem Stadtstaat Berlin nach dem Auslaufen
veranlagungsbedingter Verzdgerungen steuerliche Mehreinnahmen in Héhe von rund
2,7 Mrd. DM?* zu. Der Abbau der steuerpolitischen Privilegierung Westberlins ist zudem
geboten, um potentiellen Spannungen zwischen beiden Teilen der Stadt entgegenzuwirken.
Die Ausgaben fiir Wohnungsbauférderung - 1990 rund 2 Mrd. DM - konnten relativ rasch
zur Disposition stehen, und bei nahezu allen anderen Ausgabearten sind betrichtliche
Einsparpotentiale zu vermuten. Daher kénnte eine Kiirzung des Bundeszuschusses fiir
Berlin schon im Jahre 1991 um etwa ein Drittel (4,4 Mrd. DM) erwogen werden. Die daraus
resultierende finanzielle Entlastung des Bundes wiirde knapp 9 Mrd. DM betragen.

Je rascher der weitere Abbau des Bundeszuschusses erfolgte, desto grofer wire der kono-
misch gebotene Zwang, die Palette der 6ffentlichen Ausgaben im Hinblick auf ihre 6kono-
mische Dringlichkeit hin zu iiberprifen und jene Staatsleistungen zu privatisieren, die
marktfihig sind. Falls die Ausgabenkiirzung nicht mit der Kiirzung der Subventionen fiir
Berlin Schritt hilt, muff dies nicht zwangsliufig ein héheres Staatsdefizit Berlins bedeuten.
Denn Berlin konnte durch eine Veriuflerung von Staatsbeteiligungen (Tabelle 4) den
Kreditbedarf verringern. Ferner wiirde der Berliner Staatshaushalt durch Risckfliisse von
Darlehen entlaster: Der im Zeitraum 1970-1988 kumulierte Bestand an Darlehen an den
privaten Sektor betrug nach Angaben der Finanzstatistik in Berlin (West) 8,31 Mrd. DM
{Hamburg 1,22 Mrd, DM; Bremen 0,91 Mrd, DM).

Wohlstandsgefille - Grund fiir neue Regionalhilfen?

Gelegentlich wird eine der bisherigen Betlinférderung entsprechende Hilfe fiir Ostberlin
gefordert. Dagegen sprechen folgende Argumente:

- Das frithere SED-Regime diirfte die Hauptstadt der DDR gegeniiber anderen Gebieten
tinanzpolitisch begiinstige haben. Der Sanierungsbedarf und der Bedarf an Finanzmitteln
ist in den iibrigen Regionen der neuen fiinf Bundeslinder wahrscheinlich héher als in
Ostberlin. Auch diirfte die Attraktivitit Ostberling zunehmen, wenn die Subventionen
zugunsten Westberlins gestrichen wiirden.

# Die Ausgaben fiit Wohnungsbau werden zwar in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen als Investitionen
verbucht. Aus Skonormischer Sicht handelr es sich aber um Ansgaben fiir langlebige Konsumgiirer,

#Die Mindereinnahmen aufgrund der Kiirzung der Berlinprivilegien ab 1. Januar 1990 sind hierbei in entstehungs-
maliger Rechnung beriicksichtige. Diese Zusatzeinnahmen lieflen sich bereits 1991 erzielen, wenn die Einkommen-
und Kérperschaftsteuervorauszahlungen entsprechend angehoben wiirden.
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Tabelle 4 - Wichtige Beteiligungen des Landes Berlin (West)

Unternehmen Grund- bzw. Stamm- Anteil des Landes
kapital in Mill. Db’ Betlm in Mill. DM

Arbeirnehmer-Wohnheimbaugesellschaft mbH (AR WO BAU) .......... 51 .8
Berlin Ausseetlung-Messe-Kongref GmbH (AMK) .................. - 112 1
Berlin-Consuls GmbH (BC) «o.oevvoioirirrieiaiee . 15 15
Berliner Bank Aktiengesellschaft ...........ocorrieririninivisisnneniniiinnn, 289 175
Berliner Flughafen-Gesellschaft mbH ........ocovvviiiiiiiiiiiiiiniiininn. 75 39
Berliner Gaswerke (GASAG) - 750 750
Berliner Groflmarke GmbH ........covevreviviririinnn. . 49 9
Berliner Hafen- und Lagerhausbetriebe (BEHALA) ...cooveveveeneeceneen 60 60
Berliner Kraft- und Licht-Aktiengesellschaft BEWAG) ................... 560 285
Berliner Stadureintgungsbetriebe (BSR) -.....coviirivnirinns 936* 936
Berliner Verkehrsbetnebe (BVG) _......... e 3350 3350
Berliner Wasserbetriehe (BWB) «.......c.evveemrerrsesrsersresromensnones 2393 2393
Berliner Wohn- und Geschiifishans GmbH ....covovvnivinninnnninnn, n 92
Deutsche Gesellschaft zur Férderung des Wohnungsbaus ... 246 246
Fernheizwerke Neukdlin Akdiengesellschaft ....c.c.ooonnvecan 12 6
Gemeinniitzige Heimstitten-Akeiengesellschaft ... 16 13
Gemeinniitzige Siedlungs- und Wohnungsbaugesellschaft mbH ............ 178 178
Gemeinniitzige Wohnungsbau-Akeiengesellschafe ....................... 107 102
Gesellschaft fiir sozialen Wohnungsbau, gemeinniitzige Aktlengml]s&aft. . 132 132
Sparkasse der Stadt Berlin .. - evrren 805 805
Staatliche Porzellan Ma.nufa.kl:ur {KPM) ....................... 15 15
*Stadt und Land* Wohnbautengesellschaft mbH 120 120
Tempelhofer Feld Aktiengesellschaft fir Grundstiicksverwerrung ........ P 1
Treuarbeir Aktiengesellschaft, Wircschaftsprifungsgesellschaft,

Steuerberatungsgesellschaft ......c.ovviririeiiiiiiinie e, 21 2
Wohnungsbau-Kredicanstale Berlin .........ocovviriinsneiiieninanaisnninnes 183 183
e 10468 10009
! Stind Ende 1988. - ? Stand Ende 1987. - * Sachvermdgen zu Anschatfungswerten.

Quelle: Handbuch der GroBlunternehmen 1990, herausgegeben vom Verlag Hoppenstedt, Darmstadt 1990. - Saling
Aktienfithrer 1990, herausgegeben vom Verlag Hoppenstedr, Darmseadt 199, - Commerzbank, Wer gehort zu wem?
Frankfure/M. 1988. - Haushaltsplan von Berlin fir das Haushaltsjahr 1990.

- Im Grofiraum Berlin wird durch die Wiedervereinigung Deutschlands ein neues wirt-
schaftliches Ballungszentrum entstehen. Dies gibt zur Vermurung Anlaf}, daff die dort
anfallenden Steuereinnahmen relativ héher ausfallen werden als im iibrigen Gebiet der
ehemaligen DDR. Die Férderung Ostberlins, wenn sie denn sein muf}, kann somit dem
Stadtstaat Berlin iiberlassen werden.

- Auch die Tatsache, daf} die Finanzhilfe des Bundes an das Land Berlin {(West) zu einer
Ausweitung der konsumtiven Ausgaben angeregt hat, spricht gegen eine Verlingerung
der Berlinhilfe.

— Ferner deuten empirische Untersuchungen ganz allgemein darauf hin, daf} der Erfolg der
bislang in der Bundesrepublik Deutschland betriebenen Regionalpolitik im Hinblick auf
die angestrebten Ziele zweifelhaft ist.”® Denn Subventionen kénnen eine Verinderung der
Verhaltensweisen nach sich ziehen: So kionnen durch Regionalhilfen etwa die Innova-

% Ausfiihrliches bei Konrad Lammers, Regionalférderung und Schiffbausubventionen in der Bundesrepublik.
Kieler Studien, 224, Tiibingen 1989; derselbe, *Wege der Wirtschaftsférderung fir die neuen Bundeslinder” in
diesem Heft.
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tionsfreudigkeit beeintrichtige und Anreize zu Lohnabschliissen geserzt werden, die
hoher als bei Verzicht auf Regionalférderung sind. Auch fehlt den Subventionsgebern
grundsitzlich das notige Zukunfrswissen, um abschitzen zu kdnnen, ob die mit der
Regtonalpolitik verbundenen Eingriffe in die wirtschaftliche Entwicklung den Struktur-
wandel beschleunigen oder verzégern. Selbst wenn die Subventionspolitik riumliche
Wachstumsimpulse ausldsen solite, darf der Finanzierungsaspekt nicht aufler acht gelas-
sen werden: Die wirtschaftlichen Entwicklungsperspektiven der zahlenden Regionen
werden entsprechend beeintrichtigt. '

Fazit

Nach der deutschen Vereinigung kommt es darauf an, Wachstumsimpulse in allen fiinf
neuen Bundeslindern auszulésen. Erwigenswert ist, mit der angekiindigten Reform der
Unternehmensbesteuerung in den neuen Bundeslindern zu beginnen.”! Dies wiirde die
wirtschaftliche Aktivitit beleben, die Sachkapitalbildung stimulieren und somit zur Schaf-
fung never Arbeitsplitze beitragen. Auch ist der Ausbau der zum privaten Kapitalstock
komplementiren Infrastruktur - Verkehrswege, Kommunikationsnetze - dringend néug.
Hier sind private Losungen méglich.3? Die éffentliche Hand sollte sich auf den Abbau
wachstumshemmender Regelungen des Steuerrechts sowie eine konsequente Deregulie-
rungspolitik®* konzentrieren. Ein solcher wirtschafespolitischer Kurs wiirde auch interna-
tional mobiles Kapital anlocken und den Aufholprozef in den neuen Bundeslindern be-
schleunigen.

% Niheres bei Alfred Boss, “Budgetdefizite und Finanzpolitik in der Bundesrepublik Deutschland” in diesem
Heft.

% Akruelles Beispiel ist das Angebot eines amerikanischen Unternehmens, ¢ine Aurobahn von Dresden nach
Garlitz zu baven. Zu den Moglichkeiten des privaren Ausbaus der Infraseruktur vgl. Horst Siebert, “Der Engpal
[afrastrukeur in den neuen Bundeslindern®. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23. Oktober 1990.

* Die jiingste Verteidigung der staatlichen Monopolstellung im Kommunikacionsbereich zeige allerdings, dafl die
politischen Widerstinde gegen eine wachstumsférdernde Deregulierungspolitik hoch sind.

83



