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Zusammenfassung/Summary i

Zusammenfassung

Die gegenwartige Verteilung von Flichtlingen in Deutschland auf der Grundlage von Steueraufkommen
und Bevolkerungszahl wird weithin als integrationspolitisch suboptimal angesehen. Das vorliegende
Thiinen-Workingpaper leistet zu dieser Diskussion einen Beitrag, indem es die Integrationspotenziale der
Landkreise in Deutschland tiber Indikatoren aus verschiedenen integrationsrelevanten Bereichen erfasst,
die insbesondere auch die Perspektive der landlichen Raume beriicksichtigen. Mit insgesamt 16 Indikato-
ren werden die sieben Bereiche Arbeitsmarkt, Wohlstand, Wohnungsmarkt, Demographischer Handlungs-
bedarf und Daseinsvorsorge, Zentralitdt und Erreichbarkeit, Reaktionen aus der Gesellschaft auf die
Flichtlingskrise sowie Integrationsbedarf erfasst. Die Darstellung der Ergebnisse flir Deutschland erfolgt
auf Landkreisebene und in Kartenform. Dabei wird zunachst der einzelne Indikator vorgestellt, danach die
regionale Verteilung des Indikators in Form von Ergebnis-Karten dargestellt und schlielich werden zentra-
le Ergebnisse zum Indikator erldutert, eingeordnet und kommentiert (, Lesehilfe zur Karte”). Soweit die
Datengrundlage es ermoglicht, werden neben der Kreisebene auch Karten auf Gemeindeebene darge-
stellt.

Die verwendeten 16 Indikatoren bilden die Integrationspotenziale von Kreisen in den einzelnen, hier als
integrationsrelevant angenommenen Bereichen, differenziert ab. Wir haben ganz bewusst davon Abstand
genommen, diese sechzehn Indikatoren zu einem zusammenfassenden Integrationsindex zu verdichten,
weil wichtige Voraussetzungen hierfiir nicht gegeben sind. Insbesondere war das Problem der Gewichtung
der Indices nicht zufriedenstellend zu I6sen. Der Vergleich mit den Karten des empirica-Instituts belegt,
wie stark die jeweiligen Ergebnisse vom gewahlten Indikator und von der Anzahl, dem Zuschnitt der gebil-
deten Klassen sowie der rdumlichen Bezugsebene abhdngen. Mit der Entscheidung fir die jeweilige Vari-
ante wird erheblicher Einfluss auf das dargestellte Ergebnis und die daraus moglicherweise daraus abgelei-
teten Empfehlungen und Entscheidungen genommen. Mit einer einzigen zusammenfassenden Karte der
Integrationspotenziale der Landkreise wiirden daher Gewissheiten suggeriert, die dem jetzigen Stand des
Wissens nicht entsprechen.

Mit den dargestellten Indikatoren und Karten wird versucht, die Integrationspotenziale der lokalen Auf-
nahmegesellschaft bzw. der dortigen administrativen und politischen Instanzen regional differenziert und
in unterschiedlichen Bereichen auf Ebene der Landkreise in Deutschland zu erfassen. Ausgeblendet blei-
ben dabei die Perspektive der aufgenommenen Menschen und die Frage, welche Faktoren ihren
Integrationswillen und ihr Integrationspotenzial positiv beeinflussen.

JEL: J15, J18

Schliisselwérter: Fliichtlinge, Integration, Indikatoren, rdumliche Verteilung, Deutschland



ii Zusammenfassung/Summary

Summary

The current distribution of refugees in Germany based on tax revenue and population levels continues to
be perceived as sub-optimal in terms of integration policy. This Thuenen Working Paper contributes to the
discussion in that it documents the integration potential of counties in Germany with indicators from vari-
ous integration-relevant fields, considering in particular the perspective of rural areas. With a total of 16
indicators in seven areas including: labor market, economic well-being, housing availability, demographic
needs, provision of basic services, centrality and accessibility, social reactions to the refugee crisis and the
need for integration are considered. The presentation of the results for Germany is given in the form of
county level maps. Here, single indicators are first introduced, then the regional distribution of the indica-
tors is shown in the form of thematic maps, and ultimately central results for the indicators are expressed
with a short description, a summary and a discussion of the main results (“Spark Note”). Where possible,
the county level maps are also supplemented with community level maps.

The 16 socio-economic indicators used illustrate the integration potential of the counties, differentiated
by the single indicators relevant for integration. We purposely abstained from combining these into a
comprehensive integration index because important requirements for this task are not met. In particular it
was not possible to solve the problem of the weighting of the indicators. The comparison with the maps of
the empirica-institute clearly show that the results strongly depend on the selected indicator and the re-
gional level of depiction as well as on class size, class number and method of classification. Thus, meth-
odological decisions on the basis of maps and indicators strongly influence the results and information
depicted, and as a consequence also the decisions made based on those maps and indicators. A combined
index of all 16 indicators to show the integration potential of the counties would imply a certainty not
provided by the current level of knowledge.

The depicted indicators and maps attempt to assess the integration potential of the local host society, or
rather the differentiated potential of the regional administration and political bodies to integrate refu-
gees, as well as thematic differences at the county level in Germany. Here, the perspective of the arriving
refugees and the question of which factors have a positive influence on their desire and potential to be
integrated is not addressed.

JEL: J15, J18

Keywords: refugees, integration, indicators, spatial distribution, Germany



Kapitel Einleitung 1

| Einleitung

1 Sachverhalt und Vorgehensweise

Gegenwartig erfolgt die Verteilung von Flichtlingen in Deutschland auf die Bundeslander auf Grundlage
des sogenannten Konigsteiner Schlissels. Hierbei findet die Einwohnerzahl und die Wirtschaftskraft ge-
messen am Steueraufkommen im Verhéltnis 1/3 zu 2/3 Beriicksichtigung. Die weitere regionale Verteilung
durch die Lander erfolgt nach landesspezifischen Quotierungsverfahren, bei denen zumeist die Einwoh-
nerzahl neben der Flache und teilweise auch der Auslanderanteil einflieBen (vgl. hierzu im Einzelnen Geis
und Orth, 2016, S. 7). Diese Verfahren zur Verteilung von Flichtlingen in Deutschland werden von ver-
schiedener Seite kritisiert (Geis und Orth, 2016; empirica 2015a, b; 2016): ,Die aktuelle regionale Vertei-
lung der Flichtlinge ist weder aus gesamtstaatlicher Sicht noch fiir die Fliichtlinge selbst optimal. So gehen
die Verteilungsmechanismen aus einer Verwaltungstradition hervor, die sich unter vollig anderen Rah-
menbedingungen entwickelt hat und die Aufnahmefahigkeit der Kommunen kaum in den Blick nimmt.“
(Geis und Orth, 2016, S. 27).

Vor diesem Hintergrund wollen wir im Folgenden einen Beitrag zu dieser Diskussion leisten, welcher ver-
schiedene fir die Aufnahme- und Integrationsfahigkeit relevant erscheinenden Bereiche, insbesondere
auch aus der Sicht von Kommunen in landlichen Rdumen, beriicksichtigt. Dazu werden Kriterien fir die
Einschatzung von Potenzialunterschieden bei der Aufnahme und Integration von Flichtlingen identifiziert,
Uber geeignete Indikatoren erfasst und die regionalen Unterschiede mit Hilfe von Karten dargestellt.

2 Auswahl der Indikatoren

Die folgende Darstellung fasst diejenigen Indikatoren zusammen, die uns fiir die Abschatzung von Poten-
zialunterschieden von Landkreisen bei der Integration von Fliichtlingen wesentlich erscheinen. Die insge-
samt 16 Indikatoren verteilen sich auf die sieben Bereiche Arbeitsmarkt, Wohlstand, Wohnungsmarkt,
Demographischer Handlungsbedarf und Daseinsvorsorge, Zentralitdt und Erreichbarkeit, Reaktionen aus
der Gesellschaft auf die Fliichtlingskrise sowie Integrationsbedarf. Soweit die Datengrundlage es ermog-
licht, werden neben der Landkreisebene auch Karten auf Gemeindeebene dargestellt.

Im Einzelnen werden folgende Indikatoren ausgewahlt und untersucht:

Arbeitsmarkt
e Gemeldete erwerbsfahige Personen je offene Stellen

e Anteil sozialversicherungspflichtig Beschéftigter Gber 50 Jahre an sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigten Personen insgesamt

e Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter aus Hauptasylzugangslandern an sozialversicherungs-
pflichtig beschaftigten Personen insgesamt
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e Angebotene betriebliche Ausbildungsplatze je 100 Bewerber

e Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Wohlistand und kommunale Finanzsituation
e Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
e Kommunale Schulden je Einwohner

e Kommunale Einnahmen je Einwohner

Wohnungsmarkt

e Wohnungsleerstandsquote

Demografischer Handlungsbedarf und Daseinsvorsorge

e Herausforderung bei der Daseinsvorsorge durch den demographischen Wandel

Zentralitdt und Erreichbarkeit
e Erreichbarkeit Zentraler Orte
e Erreichbarkeit von Mittelzentren

e Erreichbarkeit des ndachsten Supermarkts oder Discounter

Gesellschaftliche Reaktionen auf die Fliichtlingsentwicklung
e Anzahl flichtlingsfeindlicher Vorfalle zwischen Januar 2015 und Mai 2016

e Anzahl der von Pro Asyl registrieren Initiativen ehrenamtlichen Engagements fir Flichtlinge

Bestehender Integrationsbedarf

e Index Integrationsbedarf (Menschen mit Migrationshintergrund und Zuziige aus dem Ausland)

Die einzelnen Ergebnisse werden fir jeden Indikator wie folgt vorgestellt:

— zunachst wird der Indikator vorgestellt und erlautert;

— dann wird die regionale Verteilung des Indikators in Form von Ergebnis-Karten dargestellt;

Einleitung

— schlielich werden zentrale Ergebnisse zum Indikator erldutert, eingeordnet und kommentiert

(, Lesehilfe zur Karte“).

— Flr einige Indikatoren werden zu Vergleichszwecken die Indikatoren von empirica dargestellt.



Kapitel Il Integrationsrelevante Indikatoren und Karten: Ergebnisse

Il Integrationsrelevante Indikatoren und Karten: Ergebnisse

1 Arbeitsmarkt



Integrationsrelevante Indikatoren und Karten: Ergebnisse

Kapitel Il

"uazuaJ8ue Japug|sapung Ua}e 3Ip Ue 3Ip ‘Japue|sapung uanau
J3p udsiaJsypue] uap ul |98y Jap Ul uolenlUS 3lp 1S Jayey
-1I91OA *81asunsun Jays $TOZ/CT PUBIS HW JoleYIpU| Wasalp
Ue U3sSaWAg uJapue|sapung usanau uap ul usadunguipagyyew

-SH3QJY dIp puls Slanpuejidon usp pun uadulnyl jne sig e

‘|]asny| siaJypue uap wn uoigay Jau
-13 U] 3IMOS SIaJ)}-J1aUgIDIN-BIISAA pun addi UsydsIMz uajaals
WIBUId Ul ‘Ud|BJISOAN-UIBYJPION UOA UB|I3] Udg0JS Ul ‘UIBIS|OH
-8IMS3]YdS UOA uapJoN Wi yois uapuyy usagunduipagpiewsiaq

-y U1Yoa|ydos Jays MW Japue[sapung Udle JIp UdUOISAY e

*Jep 1n3 Aejas uoiy
-eN}S 3P YIS 3||DIS SIDP|EMIDISIA WP pun 3ingsj O IPEIS
Jap Ul Yany ‘uassayisQ pun uiaheqpion ‘uadurinyiasspn uoidas
-SI9.pueT JaUId Ul SIMOS USSIaJ¥pue] usapuazuaiSue uap pun
pue[sw3 SiaJypuet wi YdIs uapuly uJdpue|sapung uaije uap

ul uadun3uipagpliewsyagdy uadilsund Hw usuoIZDY IS e

-Jep 4381sung jew QT
BM1S UOIIENS 3IP YIIS 3||91S UI||91S UBUIYO NZ UBUOSIDd uasdly
-BJSQJaMID UIBP[dWS UOA siujeylap uadisunsun wauls Jw
uasianpue] Nz Yais|dian wy| "319quialnp-uspeg pun usaheg
Ul USSIaJPUBT UOA |Yez|alA Jauld ul uayaisaq uasun8uipaq
-PlJewsyagqly 2In8 Alje|ay :ydlpalydsiaiun 4yas |euoidal ual
-1Yd18ows3un8iljeyasag aIp PuIS UI|[SIS USUDHO uI3p|dwW
-98 uaunjuagesiiagly uUap 13g JOP pun uUdUOSIdd uaSIyeysgiam

-1 ualep|owWas Jap neanjusuoneyilleny won SiSueygqeun e

asiamulysuonelasdiailu|

*U||931S UDUD}J0 UIISSeLID Y 13513BISUa13114eYydsag Jap UOA

pun u91ap|aWIS 31P WN YIS S }DPUBY UI|[91S UBUIH0 uap Iag
*JagJamaqgs3unpjigsny

SIP PUIS 3SSBID JW IYDIN "USWWESNZ USPUIYINSHIGIBIYDIN USp
pun uspUaYINS}SGJY SO|SHIGJBIYDIU USP ‘UBPUBYINSISQJY SO|
-s119qJe Jap addni9 J9p sne ydis uazias IS "puls 19pPwad (491uad
-qor) SuniaydispunJio Jap J98e4| WBUIS JOPO UBGIY 4N} INJUSY
JBUID 197 3P ‘UBUOSIId PUIS UDBUOSID 981YBISqIaMID 913P|dWD
"a8u1yan|4

pun JagJamaq|Asy apuayonssuagJe Jnj yone ‘usauanydi8ows3und
-148Y2S9g UIP 19q dp3IYdsia1un djeuoidal Jaqn usdessny 1qneus
pun Ud||91S UBUIHJO UDISP|BWIS UIP UB UBUOSIDH UdSIYe)Saiam

-139 U3lap|aWas Jwesadsul Jap [191UY UIP ISSIW J01eYIpU| JBQ a8essny
‘818ueyqeanpjunfuoy] yJ4els HwWos puis ‘uadunyuemyds
UdYD1|HDZ UIJe3S U3ZD1[49IUN UD||DIS UBUDHO0 3IQ "UsuUuQy
U3PJaM 3233590 UDPUIYINSSHIGIY WP HW IYdIU U|[D3IS USUDY0
aIp ssep ‘UadiIYdIS}INIq Nz 3S1 JBUIRH (9TOT ‘GVI) PIIM 19p|aw
-98 119q4y Jn4 JnjuaBesapung Jap Yone 9|91 U440 33aMz 3pa|
JNU 11UYIS Wi ssep ‘uadizyaisyoniag Nz 3si Us||31S USUIYO uap 199 SI9MUIH
"}19198u1D uBdsSe|)| 93121953q MJeIS Yd139|8 £ Ul pJIm Jol1eyIpuU| JIPOYIBIN
9sIa.5|pue] pun 91pels ala44s1a4y :Sunj|aisiepualley 1e1ljeuoiSay
¥TOZ Jaqwazaq :pueis 8nzaquez
y11s1aeIsualdiyeyasag
J9p Sunjyamsnelapuos :HaqJy Jn} Jnjuadesapung Jap NIISIILIS ElIElLle)
U||91S U0 = JAUUBN
uduOosJad 931yeysqlamia
919p|aWwad u4aU3IGO[ pun uaInNIud3es}IDgIY Uap 19q = J3|yez uoniuaq
Ud||21S 2ud}jo 3l UBUOSIad 981Ye4SgIaMID 313P|BWD T J01B)1pU|




Integrationsrelevante Indikatoren und Karten: Ergebnisse

Kapitel Il

(9102) ©M4 / 3a-sisegos (91.02) Jopug Jop
pun sepung sap Jejwy ayosnsies (91 0z) #equy iny Inusbesspung

:uaeq

sepugisepung [ |
zz-s's [
ve-<'2 [N
ZL-6's
gs-gv[ |
L'v-6'c [
g'c-o'c [
6z-s't N

(v10Z 12quiazaq puels)
s1a1)] oid u9||a)s auayo

al uauosiad abiyeysqiomia ajap|awWwan

NINAHL |«

SEACIVI o] [ m— - |
00T 0S SZ 0

#T0T ‘U3||21S 2Ud}40 3 UBUOSIad 381Ye)Ssqiamia 213p|aWan

‘T Sunp|iqqy



Integrationsrelevante Indikatoren und Karten: Ergebnisse

Kapitel Il

"puUIS uaiyn4 nz jonJnz Sun|
-191UIUasse]y 3lp jne Japo afejpuniSualeq 3lp jne 3ls qo ‘1S
ua8es nz S1IN3PUIS IYdIU UBUSP UOA ‘ge apalydsiajun 3jeuoid
-3J 91YDI9| YdIS UauYyd1az GTOZ MaMs1uYydIsyding wap 1w ey
J3p pun $TOZ 1SNSny pueis Hw aue)y-eduidwa Jap uayaIsimz

18eadadsne 1o8ulia8
Yo13nap Joieyjipul-eduidwa wiag puis apaIydsialun-1S9\m-1s0

"J9IXQH ‘SlaJy-e[4O-3|ees
‘slanjpuei8op ‘@ne|duaas aydsidinquapaaln 3SIaL¥pue alp Jny
*mdsq 3|18 sa1@ ‘MYyI}23Wn pun ud||93sJep 1YIAYIS S|e usuosiad
a8iyeysqiami 000'T 3 u3|[21S SUIYO Jo1eYIpU| WIQ YdIS uau
-uQy 3||91S dUdY0 3l UBUOSIad 38Iyessqlamia 31ap|aWas Joiey
-Ipu] wWidq uollen}isplJewsiagdy uadisunsd Jauld Jw usauol3ay

‘uoinenl
-ISpPlJeWSagIY Jap pliqs8un|ialia sajeuoiSal sasapue yoljzues
ulR ,uUd||91S duayo 3 uduosIad 33IYessqiamid 1dpawW3”
Joleyipu] waljyemas sun UOA Wap nz Yo1a|8iap wi 12uydiaz
uauostad adiyessqiamil 000'T f ud||91S dudy0 Joieyipu| 4

asiamulysuoneyasdiaiu]

"94ye[ 09 J93uUn SIg 07 UOA J9)|y WI UBUO0SIDd S|e puayd
-19M(E UBUO0SIdd UaSIYe)SgIamua aip 1alulap eauidwy
‘uaya8ydeu 119y3118ISqIOMIT JBUID Yd1|ydes

-1e1 31s qo ‘uonep Fi3ueyqeun ‘(aiyer 59 siq ST "Y'P'1)
491y UaSIyeJSqIaMID WI UBUOSIDd dYD1|gIam pun aydl|
-UuBW ‘UBUOSIDd US3IYessqiamua Jap Jj1u8ag wap Jaun
UBLW 1YD1S49A X115131L1SSSUNIDY|0ASG UBYDI|IWE ISP U]
"uasiyeysgiami3 000°'T

UB UD|[91S USUILO0 ISP |I91UY USP ISSIW JOIeYyIpu| Jag

28essny

Suaqwailninpn-uapeg jne siq
uJapue|sapunquayoe|4 Uajje Ul apalyIsIauN ajeuoisal
18197 uaiey-ealidw3 uapIaq Jap YoI9|SIaA Jap s1aJag

"Uol|palydsiaiun uataided uaplaq usp
Ul pun Jeqyaiz||OAYdBU I1Yd1U puls uadun|I23uIBuUISSe])

SI9MUIH

‘(4yaw pun gT ‘ST J23UN SIq OT ‘0T

J93un 19q uasse|y ul uadun|iv3uIl 31p 1239S 910 19ded
-eauidwa aysw pun 9T ‘9T J93un siq TT ‘TT J491uUn 199
uasse[y ul usagdun|iaiull aIp 1z19s qgT0T 419ded-eddwsa)
119193UI9 UISSE(Y 24P Ul UINIEY UIPIDQ Ul PAIM JO1eYIpU|

AIPOYISIN

asanpuer
pun 21peis 219445131y Ud||e4 uaplaq ul :8un|aisiepualiey

jeyjeuoiday

(9T0T ‘ea1idwa ul) STOZ BUYISYaInp
-saJyer *mzq (qGTOT ‘edlIdwa uf) GTOZ IsnSny :pueis

8nzaquaz

19qJy JnJ Jnjuadesapung
J9p MIISIIBIS JOp Jne uaiaiseq uadun|disiepusae) apiag
2youaqpul saded-eauidwa pun Qgg Joded-eduidw]

9||IanD

a81yeysglamig = JBUUBN
U3||21S dUaY40 = J3|yez

uomuLRQ

931yeysgqlamil 000 T 3f Ud||91S BUBYO

:T-T Joie)yjIpu]




Gemeldete offene Stellen je 1.000 Erwerbsfa-

Abbildung 1-1b:
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hige 20 bis 59 Jahre, Jahresdurchschnitt 2015
(Karte entnommen aus empirica, 2016, S. 32)

Offene Stellen je 1.000 Erwerbsfahige, August 2015

(Karte entnommen aus empirica, 2015b, S. 9)

Abbildung 1-1a:
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AbschlieBRende Bemerkungen

Die verwendeten 16 Indikatoren liefern eine differenzierte Darstellung der Integrationspotenziale von

Landkreisen in den einzelnen - hier als integrationsrelevant angenommenen - Bereichen. Wir haben ganz

bewusst davon Abstand genommen, diese 16 Indikatoren zu einem zusammenfassenden Integrationsin-

dex zu verdichten, weil wichtige Voraussetzungen hierflr nicht gegeben sind. Im Einzelnen sind folgende

Griinde ausschlaggebend.

Zunachst sind wichtige Indikatoren selbst auf Landkreisebene nicht verfligbar (z. B. offene Stellen fir
gering Qualifizierte) oder fehlen ganz, wie z. B. Daten (iber die sozialraumliche Verteilung leerstehen-
den Wohnraums. Diese waren wichtig, um sozial stigmatisierte Ghettos zu verhindern. Sehr relevant
wiren auch Daten zur OPNV-Erreichbarkeit integrationsbezogen wichtiger Angebote, bessere Daten
und Indikatoren zum Umfang zivilgesellschaftlichen Engagements fir Flichtlinge (Willkommenskultur)
und zum Umfang fremdenfeindlicher Aktivitdten (Ablehnungskultur) sowie aktuelle Daten zur Belas-
tungssituation durch Fllichtlinge, d. h. aktuelle Angaben zur Anzahl bereits ansassiger Asylbewerbern,
anerkannter Flichtlinge und Flichtlingen mit Duldungsstatus nach Landkreisen wie auch die zusatzli-
che finanzielle und personelle Belastung hierdurch. Mit letztgenannten Angaben kdnnten regionale
Unterschiede der schon bestehenden Integrations-Belastung erheblich besser abgeschatzt werden als
mit dem oben dargestellten Index Integrationsbedarf (vgl. oben Teil Il, Kapitel 7).

Weiterhin stellen selbst Kreisindikatoren aufgrund der sehr unterschiedlichen GréBe der Landkreise in
Deutschland und der mit der GroRe wachsenden Heterogenitat innerhalb der Landkreise nur unvoll-
standige Informationen bereit. Die geeignete rdumliche Bezugsebene unterscheidet sich je nach Indi-
kator. So ist zum Beispiel verfiigbarer Wohnraum auf Kreisebene bei groen Landkreisen nur ein be-
dingt hilfreicher Indikator. Ebenso erfassen Arbeitsmarktindikatoren auf Kreisebene die jeweilige
Situation nur unzureichend, weil Teile von Landkreisen etwa in der Nahe von Ballungszentren durch-
aus sehr glinstige Rahmenbedingen im Hinblick auf Beschaftigungsmoglichkeiten bieten kdnnen (Aus-
pendlerlandkreise) — Voraussetzung ist eine gute Erreichbarkeit, auch mit dem OPNV.

Einmal angenommen, die benétigten Daten wéaren sehr kleinrdumig verfiigbar, so bliebe fiir einen
Gesamtindex dennoch zu entscheiden, wie die verschiedenen Indices zueinander zu gewichten sind.
Ist beispielsweise verfligbarer Wohnraum hoher zu gewichten als ein héheres Angebot an Ausbil-
dungsplatzen oder ist es eher umgekehrt? Wiegt ein hohes Mal an zivilgesellschaftlichem Engage-
ment Nachteile bei der Erreichbarkeit und Zentralitdt auf? Konnen fliichtlingsfeindliche Straftaten
durch einen geringen kommunalen Schuldenstand wettgemacht werden, der grofRere Spielrdaume fiir
eine proaktive kommunale Integrationspolitik eréffnet als bei hoch verschuldeten Kommunen? Fragen
wie diese zeigen, dass es keineswegs einfach ist, geeignete, belastbare Gewichtungen fir einzelne In-
dikatoren zu finden — vor allem deshalb, weil die sich die gewahlten Gewichtungen sehr stark auf das
Ergebnis auswirken.

Der Vergleich mit den Karten des empirica-Instituts belegt (vgl. Teil I, Kap. 1 und 3), wie stark die je-
weiligen Ergebnisse vom gewahlten Indikator (Beispiel Arbeitslose je Beschaftigte oder je Erwerbsfa-
hige), von der Anzahl, dem Zuschnitt der gebildeten Klassen und der raumlichen Bezugsebene abhan-
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gen. Mit der Entscheidung fiir die jeweilige Variante wird erheblicher Einfluss auf das dargestellte Er-
gebnis und die daraus moglicherweise abgeleiteten Empfehlungen und Entscheidungen genommen.

Eine Aggregation der Indikatoren zu einem Gesamtbild (Karte der Integrationspotenziale) wiirde daher
falsche Gewissheiten suggerieren. Die 6ffentlichen Reaktionen auf andere Unternehmungen dieser Art
belegen, dass Medien und Politik eine entsprechende Karte der Integrationspotenziale breit und in-
tensiv rezipieren wiirden, ungeachtet aller Vorbehalte, Differenzierungen und Relativierungen bezlig-
lich der Aussagekraft.

Auch das Gutachten des IW kommt nach intensiver Darstellung und Erérterung verschiedener Indika-
toren zur Integrationsfahigkeit von Kreisen zum gleichen Ergebnis: ,[E]ine Entscheidung dariber, wel-
che Faktoren konkret bericksichtigt und wie gewichtet werden sollten, [misste] mit tiefergehenden
wissenschaftlichen Untersuchungen zum Einfluss der einzelnen Faktoren auf die Unterbringungs-, Ver-
sorgungs- und Integrationskapazitdten der Kommunen untermauert werden.” (Geis und Orth, 2016,
S. 45).

Abschlieend bleibt anzumerken, dass Integration als ein mehrdimensionaler Prozess zwischen Aufnah-

megesellschaft und den neu Hinzugekommenen aufgefasst werden muss. Mit den dargestellten 16 Indika-

toren wird versucht, die Integrationspotenziale der lokalen Aufnahmegesellschaft bzw. der dortigen admi-

nistrativen und politischen Instanzen regional differenziert und in unterschiedlichen Bereichen zu erfas-

sen. Ausgeblendet bleibt dabei die Perspektive der aufgenommenen Menschen und die Frage, welche

Faktoren ihren Integrationswillen und ihr Integrationspotenzial positiv beeinflussen.
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Anhang

Erlduterung: Zentrale-Orte-System

Das raumordnerische Konzept zur Entwicklung der Siedlungsstruktur in der Bundesrepublik Deutschland
basiert auf dem System der Zentralen Orte, das auf die Arbeiten des Geographen Walter Christaller zu-
rickgeht (vgl. Schatzl, 1993). Der Grundgedanke hinter dem Konzept ist, dass durch Ausweisung Zentraler
Orte unterschiedlicher sogenannter Zentralitdtsstufen (u. a. definiert nach Mindestinfrastrukturausstat-
tung) die flachendeckend Versorgung der Bevélkerung mit Glitern und Dienstleistungen in zumutbarer
Entfernung zum Wohnort gewahrleistet wird.

Das Zentrale-Orte-System gliedert sich dabei hierarchisch in Unterzentren (ausgewiesen durch die jeweili-
gen Regionalpldane), Mittelzentren und Oberzentren (ausgewiesen durch die jeweilige Landesplanung).
Orte einer bestimmen Zentralitatsstufe sollen dabei eine gewisse Mindestinfrastrukturausstattung auf-
weisen, wobei Unterzentren den Grundbedarf (Hauptschule, Arzt, Apotheke, Handwerksbetriebe, etc.),
Mittelzentren den gehobenen und periodischen Bedarf (zum Abitur fihrende Schulen, Krankenhauser,
vielseitige Einkaufsmoglichkeiten, etc.) und Oberzentren den héheren spezialisierten Bedarf (Fachhoch-
schulen/ Universitdten, Spezialkliniken, GroRkaufh&user, etc.) decken sollen. Das bedeutet, dass mit den
Zentralen Orten ,Versorgungspunkte” geschaffen werden, die sich selbst und ihr Umland mit bestimmten
ausgewahlten Dienstleistungen bedienen (vgl. Leser et al., 1993; Wagner, Uhlenbrock, 2003; ARL, 2016).

Erlduterung: Methodik der Erreichbarkeitsberechnung

Berechnet wurden die Indikator ,Erreichbarkeit von Zentralen Orten”, ,Erreichbarkeit von Mittelzentren”
und ,Erreichbarkeit von Supermarkten oder Discountern” anhand der geographischen Erreichbarkeit im
Verkehrswegenetz mit dem sogenannten Rasteransatz mit Hilfe des Thiinen-Erreichbarkeitsmodells (vgl.
z. B. Neumeier, 2015). Dazu wurde ein Vektorraster mit einer Kantenldnge von 250 m Uber die Siedlungs-
flache von Deutschland gelegt und dann im Verkehrswegenetz die Entfernung vom Mittelpunkt jeder
Vektorrasterzelle zum jeweils ndchstgelegenen ,Zentralen Ort“, ,Mittelzentrum” bzw. ,Supermarkt oder
Discounter” berechnet. Der ermittelte Entfernungswert wurde dann der entsprechenden Vektorrasterzel-
le zugeordnet. In einem weiteren Schritt wurden die Werte der einzelnen Vektorrasterzellen, die in einen
Kreis bzw. eine Gemeinde fallen durch Wahl des Medians zu einem Erreichbarkeitswert fir die entspre-
chende administrative Gebietseinheit aggregiert.

Als Grundlage fiir das der Analyse zugrunde liegende Vektorraster dient das EWZ 250 des BBSR (vgl. Burg-
dorf 2010). Die Entfernungsberechnung zu Zentralen Orten erfolgte (iber die Open Source Routing Machi-
ne (OSRM) im Verkehrswegenetz der der OpenStreetMap (OSM). Die Entfernungsberechnung zu Super-
markten und Discountern erfolgte mittels des ,a-star-shortest path“ Algorithmus in einer Postgresql Da-
tenbank auf Basis eines kommerziellen Verkehrswegenetzes. Das heil$t fiir jeden Startpunkt im Analyse-
raster (Mittelpunkt einer Rasterzelle) wurde die Entfernung zum jeweils nachstgelegenen Zielpunkt des
Zielpunkterasters (Zentraler Ort, Mittelzentrum, Supermarkt oder Discounter) berechnet.
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Die Daten zu den Zentralen Orten wurden vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung auf
Gemeindeebene zur Verfligung gestellt. Um ausgehend von diesen Daten Zielpunkte (Zentrale-Orte) flr
die Berechnung zu erhalten, wurde auf Basis des Analyserasters ein Zielpunkteraster mit Zentralitatsin-
formationen erstellt. Dazu wurde das Analyseraster mit den Gemeindegeometrien verschnitten, wobei
jedem Mittelpunkt einer Vektorrasterzelle des Analyserasters die entsprechende Zentralitatsinformation
derjenigen Gemeinde zugewiesen wurde in der dieser Mittelpunkt liegt.

Abgrenzung von guter zu schlechter Erreichbarkeit:

Als Schwellenwert zur Abgrenzung einer guten von einer eher schlechten Erreichbarkeit wurde eine We-
gezeit von 15 Minuten gewdhlt, da mehrere Studien darauf hinweisen, dass diese Zeit die akzeptierte
Obergrenze zur Erreichung von Einrichtungen der Grundversorgung darstellt (vgl. AREG, 2008; BMVBS,
2011). Verschiedene Untersuchungen belegen, dass die Gehgeschwindigkeit bei langsam gehenden Men-
schen 1,3 m/s betragt (Perry, 1992; Gotz-Neumann, 2006; Morgenroth, 2008; Granacher et al., 2010). In
15 Minuten kdénnen basierend auf diesem Wert daher zu Ful? 1.170 m zuriickgelegt werden. GemaR einer
Studie des BMVBS betragt in Deutschland die durchschnittliche PKW-Geschwindigkeit Gber alle StraRenty-
pen 33 km/h (BMVBS 2002). Dementsprechend kdnnen mit dem PKW in 15 Minuten 8.250 m zurlickgelegt
werden.
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