~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Péter, Mihalyi

Working Paper
Diszkriminativ, piac- és versenyellenes allami
gazdasagpolitika Magyarorszagon, 2010-2015

IEHAS Discussion Papers, No. MT-DP - 2016/7

Provided in Cooperation with:
Institute of Economics, Centre for Economic and Regional Studies, Hungarian Academy of Sciences

Suggested Citation: Péter, Mihalyi (2016) : Diszkriminativ, piac- és versenyellenes allami
gazdasagpolitika Magyarorszagon, 2010-2015, IEHAS Discussion Papers, No. MT-DP - 2016/7, ISBN
978-615-5594-36-6, Hungarian Academy of Sciences, Institute of Economics, Budapest

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/144705

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/144705
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Centre for Economic and Regional Studies

HUNGARIAN ACADEMY OF SCIENCES

MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA ..
Kiizgardasag- &= Regoralis Tudormanyi Kuistokiepont ..

MTA KRTK KTI
MUHELYTANULMANYOK DISCUSSION PAPERS

MT-DP - 2016/7

Diszkriminativ, piac- és versenyellenes allami

gazdasagpolitika Magyarorszagon, 2010-2015

MIHALYI PETER

MTA KOZGAZDASAG- ES REGIONALIS TUDOMANYI KUTATOKOZPONT
KOZGAZDASAG-TUDOMANYI INTEZET - BUDAPEST, 2016



Miihelytanulmanyok
MT-DP - 2016/7

MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudoményi Kutatokozpont
Kozgazdasag-tudomanyi Intézet

Diszkriminativ, piac- és versenyellenes allami gazdasagpolitika Magyarorszagon, 2010—2015

Szerz§:

Mihalyi Péter
- kiils6 munkatars, Kozgazdasag-tudomanyi Intézet
Magyar Tudomanyos Akadémia - Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont
- tanszékvezet§, Makrookondmia Tanszék, Budapesti Corvinus Egyetem
- vendégprofesszor, K6zép-Europai Egyetem (CEU)
E-mail: peter@mihalyi.com

2016. februar

ISBN 978-615-5594-36-6
ISSN 1785-377X

Kiado:
Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudoméanyi Kutatokézpont
Kozgazdasag-tudomanyi Intézet



Diszkriminativ, piac- és versenyellenes allami

gazdasagpolitika Magyarorszagon, 2010-2015

Mihalyi Péter

Osszefoglald

Tanulmanyunkban a versenyszféra allami kornyezetének valtozasat elemezziik, kiilonos
tekintettel a mésodik és harmadik Orban-korméany ilyen irdnya tevékenységére. 2010-2015
kozott ugyanis az Orban-kormany egyes piacokon jogszabalyokkal vagy a kormanyparthoz kozeli
cégeknek diszkriminativ modon (6nkényesen) biztositott monopolhelyzetet és/vagy kedvezd
hatosagi 4arszabalyozast. Ennek kovetkeztében més piaci szerepl6k szdméra romlottak a
versenyfeltételek.

E rendelkezések, illetve az alkalmazott eljarasrendek tobbsége nyiltan vagy burkoltan szembe
ment az EU elfogadott szabalyrendszerével, az acquis communautaire-rel, ezen beliil pedig
kiilonosen a diszkriminaci6 és az allami tamogatas tilalmaval, valamint az aruk és szolgaltatasok
szabad aramlasanak jogelveivel. A kormany valoszintileg abbdl indult ki, hogy a Briisszellel
folytatando jogvitak éveket vesznek igénybe és egyébként sem biztos, hogy a Bizottsdg minden
aprobb jogsértésre reagal. Addig viszont akadalytalanul érvényesiilhet a korméany akarata.
Fontos megéallapitasa a tanulménynak, hogy a bemutatott legfontosabb 36 eset koziil szdmos
diszkriminativ beavatkozds esetében bizonyithatd, hogy ugyanilyen vagy ehhez hasonld
intézkedés mar a 2002-2010 kozotti idGszakban is tortént. A piac- és versenyellenes
gazdasagpolitika teriiletén — éppen gy, mint az allamositasok teriiletén — a 2010 uténi id6szak
fejleményei folytonossagot mutatnak a 2002—2010 kozotti idészakkal, csak éppen sokszorosan

felerdsitett mértékben és er6szakossaggal.

Targyszavak: versenykorlatozas, diszkriminacié, kdzponti arszabalyozas, kiszorit6 hatés

JEL kodok: H1, H25, K21, K23



Discriminatory, anti-market and anti-competition policy

measures in Hungary, 2010-2015

Péter Mihalyi

Abstract

The aim of this paper is to provide a detailed overview of the domestic policy changes affecting
privately owned businesses in Hungary during the reign of the 2m and 3 Orban governments.
After careful selection and omission of the less important measures, 36 examples are discussed.
Their common characteristics are their discriminatory nature, meaning that they supported
some firms and/or state-owned entities, while other businesses — chiefly the ones owned by
foreign investors — were negatively affected. These new laws, regulations, by-laws or daily
practices were openly in conflict with the letters and the spirit of the acquis communautaire -
the guiding principles of the European Union. The Hungarian authorities played on time. Their
assumption was — and this assumption did prove to be correct in practice — that it would take
years until the EU machinery would reach a verdict and instruct Hungary, as a member-state to
repel the given legislation. An important finding of the paper is that in 16 cases out of the 36
cases presented, the previous Hungarian governments also relied on such discriminatory
solutions, but these cases were not so costly for the targeted private businesses and were not
implemented with such a brutal force.

As it is well-known, parallel to the policy measures discussed in the paper, the 2rd and grd
Orban-governments proceeded with a broad renationalization policy as well. These events were

discussed at great length in Mihalyi (2015a).

Keywords: Hungary, discriminatory economic policy, populism, Hungary’s conflict with the

European Union.

JEL classification: H1, H25, K21, K23
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BEVEZETES: KETSZER IS LEHET TEVEDNI

Magyarorszagon, az 1980-as években, tarsadalomtudoményi korokben altalaban, de a
kozgazdaszok kozott kiillonosen, evidencidnak gondolt allitas volt, hogy a ,torténelem kerekeit
nem lehet visszaforgatni”. Nemcsak arroél volt szo, hogy a szerz6k publikacidikban 6ncenztrat
tandsitottak. Privatizaciora, a kozponti tervgazdalkodas teljes megsziintetésére — azaz az 1945-
ot kovet6 paradigmavaltas visszaforditasara — akkor még senki sem gondolt. 1953-t6l kezdve
sokan, s6t talan majdnem mindenki fontosnak tartotta a tervgazdalkodas hibainak enyhitését, a
szabalyozas normativ jellegének erdsitéséts, a maganvallalkozasok szdménak béviilését, de azt
senki sem hitte, hogy a nyugati értelemben vett t6kés modell még egyszer meghatarozova

vélhat.n

A 80-as évek kozepéig - de sokak szdmara egészen 1989-ig - elképzelhetetlen volt, hogy a
torténelem kereke visszafelé forogjon. Ahogyan a kavéval élénkitett vitdkban
megfogalmazodott: nincsenek Weiss Manfrédok, akiknek oda (vagy vissza) lehetne adni a Csepel
Miveket.2 Jol jellemezte a helyzetet Hoch (1991) tanulméanyanak az a rovid, anekdotikus
kitérgje, ahol arrol ir, hogy 1953-ban — tehat mindossze 8 évvel a haborta utan —, a Nagy Imre-
féle reformok idején még sorozatosan sziilettek olyan viccek, amelyek tgy kezdddtek, hogy
»,Kohn bécsi visszakapja az iparengedélyét...”. A kortarsak szamara 45 évvel a hdbora utan, tal
az 50-es és 60-as évek nagy ipari fejlesztésein, a nagyvallalatok reprivatizacidja
elképzelhetetlennek tiint.

A magyar tarsadalomtudosok koziil kevesen vallaltak, hogy komolyan szembenézzenek a
kapitalista rendszer visszaépitésének elméleti lehet6ségével. 1982-ben Tardos Marton egy
interjuban szokatlan, vagy éppenséggel paratlan 6szinteséggel nyilatkozott: ,,Hatdrozottan az a
véleményem, hogy egy olyan orszdg, amely egyszer mar végrehajtotta az allamositast,
fiiggetleniil attél, hogy akar-e, tarsadalmi méretekben nem tud reprivatizalni, mert a
tarsadalom minden politikai helyzetben megkévetelné a tékeakkumulacié és az 6rokosodés
erds korlatozasat.”s Nagyon hasonléan érvelt Bauer (1982a) is par honappal korabban
megjelent, akkoriban nagy feltiinést keltett tanulmanyaban: ,Kizarhatjuk megfontolasainkbol
azt a lehetdséget, hogy a kozép- és nagyvallalatoknal belfoldi magantékés gyakorolja a

tulajdonosi funkcidkat. (...) [A] nagytoke felszamolasa harminc év utan mar olyan

a A legfontosabb irasok koziil 1d. Antal (1985) és Kornai — Matits (1987) konyvét.

* A konnyebb attekinthetéség kedvéért a hivatkozasok, forrasok jegyzéke a tanulmany végén
talalhato. A labjegyzetek érdemi, kiegészits, pontosité informaciékat tartalmaznak.



irreverzibilis folyamat, amelyen csak kiils6 kolonializacié vdaltoztathatna. Azt sem hiszem,
hogy a magantékés forma feltamasztasa (...) tarsadalmilag vonzé program lenne. S csak
ezutan emlitem, hogy kiil- és belpolitikai értelemben abszurdum.” Bauernél még bizonyithato
is, hogy itt nem pusztan a politikai cenzdaranak tett engedményrdl van sz6. Ugyanebben az
id6ben 4lnéven, szamizdatban megjelentetett tanulmanyaban is szinte sz6 szerint szerepel az
idézett megfogalmazas.5 Mind Tardos, mind Bauer allasfoglalasa Osszecsengett az akkor méar
tobb éve Péarizsban él6 Kemény Istvan 1980-ban keletkezett kéziratos tanulmanyanak
kiindulopontjaval: ,Sehol a vilagon nem dllithat6 vissza a kapitalizmus, ahol mar egyszer
radikalisan felszamoltdk, igy Magyarorszagon sem.”® Es mégis — 1989/1990 forduldjan
megtortént a rendszervaltas, Magyarorszagon is és Kelet-Eurdpa szdmos mas orszagaban is

viszonylag gyorsan ,,visszaallt” a kapitalista rendszer.

Ezek utdn, ha nyomtatdsban megjelent idézetekkel nem is lehet a fentekhez hasonlo
egyértelmiiséggel igazolni, mégis tény, hogy 20 évvel a rendszervaltas utan, hat évvel azutan,
hogy Magyarorszag az Europai Uni6 tagja lett — vagyis a 2010. évi orszaggytlési valasztasok
idején —-, a magyar tarsadalomtudoésok koziil senki vagy csak nagyon kevesen gondoltak, hogy a
III. Magyar Koztarsasag liberalis elveken nyugvo gazdasagi és politikai rendszere par év alatt
visszabonthatd, a partallami-allampéarti rendszer szamos eleme visszaépithetd. A ,szamos
elem” kifejezés itt nagyon is lényeges. A 2010-2015 kozotti valtozdsok nem szamoltak fel a
kapitalizmust, a versenyt — 0Osszességében Magyarorszdg tovabbra is piacgazdasag.
Megitélésiink ezzel kapcsolatban pusztdn annyi, hogy szerintiink a torténelem kerekei megint
visszafelé forognak.2 Es ez az irdny rossz irAny — nem szolgilja a tart6s novekedést, az orszig

gazdasagi felzarkozéasat az Europai Unio élvonalahoz.

A bekovetkezett valtozasok jelentds része a tulajdonviszonyok alapvet§ megvaltoztatisat
célozta. Mint az kozismert, Orban Viktor miniszterelnok és Matolcsy Gyorgy, mint a
miniszterelnok gazdasagi ligyekben legfontosabb tanacsad6jab nagy volument és gyors iitem(
allamositasba kezdett, s a folyamat vége ma még nem is lathat6. A 2010 és 2015 kozott
végbement visszadllamositasokrol méar tobb attekintG-elemz6 tanulmany is sziiletett?, ezért
ennek mértékét csak egyetlen tablazatban mutatjuk be (1. tdblazat). Ugyancsak nem targya a

jelen tanulmanynak a koztulajdon szférajan beliil végbement valtozasok bemutatasa, igy példaul

a Errdl elméleti megkozelitésben 1d. Kornai (2012, 2015) tanulmanyait, aki az — angolsz4sz olvasok6zonség szamara
konnyebben érthet§ - ,,U-kanyar” metaforat hasznéalta a folyamat leiraséra.

b Kettdjiik kapcsolatat 2010 oktoberében maga a korményfs igy jellemezte egy nyilatkozatidban: ,Matolesy Gyorgy a
jobbkezem. (...) Nem tud senki sem mondani olyan Osszeget, amelyért a jobbkezemrdl hajland6 lennék
lemondani. (...) Mi mindig is 4gy gondolkoztunk Matolcsy miniszter arral, hogy a munkamegosztas kozottiink az
ugy fest, mint Németorszag ajjaépitésekor. Tehat, hogy a miniszterelnok az kvazi Adenauer és a gazdasagi
miniszter meg kvazi Erhard. (...),Ez szerényteleniil hangzik, de a struktra igy fest. Sosem valt meg egyik a
masikt6l”. http://24.hu/belfold/2010/10/05/matolcsy orban jobbkeze/
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a telepiilési oOnkormanyzatok helyzetének véltozasa,

a tarsadalombiztositds formalis

fiiggetlenségének megsziintetése és altaladban a korményzati hatalmi centralizacio.

1. tablazat

A 2. és 3. Orban-kormany jelentésebb visszavasarlasi tranzakcioi, 2010 — 2015

AGAZAT ERINTETT BECSULT
TARSASAGOK | VETELAR OSSZESEN
SZAMA (DB) (MRD FT1)
Energetika 10 978
Pénzintézetek* 141 627
Tavkozlés, informatika, média, kozlekedés 11 95
Egyéb kozmiivek 8 32
Feldolgozoipar 7 17
Ingatlanok**, termd6fold n.a. 125
Vegyes *** 2 41
Osszesen 210 1915
A 2010-2015 kozott megtermelt GDP %- 1,1
aban

Forras: Sajat gytijtés.
Megjegyzések:
* Ebbdl 128 takarékszovetkezet.

** Kozte 21 ezer db devizahitelesekt6]l megvasarolt lakas.
*** Ebbdl 19 kiilonféle PPP projekt.

A tablazat a kisebb telepiilési 6nkormanyzatok és négy regionalis vizikézmid cég
Ugyancsak nem szerepelnek a
tablazatban a magannyugdijpénztarak altal tulajdonolt 20 tarsasag kisebbségi részvényei és
iizletrészei 0sszesen 190 Mrd Ft értékben, amelyek 2011-ben keriiltek — ellentételezés

4llamositasi-felvasarldsi dontéseit nem tartalmazza!

nélkiil, ingyenesen - 4llami tulajdonba.

Forras: Mihélyi (2015) pontositva és aktualizalva.



AZ ELEMZES TARGYA

A jelen tanulmany targya a piacgazdasag, a versenyszféra kozvetlen allami kornyezetének
valtozdsa — ezen beliil pedig az a gyakorlat, amellyel 2010 és 2015 kozott a 2. és 3. Orban-
kormany egyes piacokon, jogszabdlyi aton, allami vagy a kormanyparthoz kozeli cégeknek
diszkriminativ moédon (6nkényesen) biztositott monopol-jogokat és/vagy kedvezd hatosagi
arszabalyozast, mikézben mas piaci szerepl6k szamara romlottak a feltételek.a Célunk az elvi
alapon helytelenitett és karosnak vélt diszkrecionalis beavatkozasok leltarba gytjtése. Erre
azért van sziikkség, mert tdl sok minden tortént egy viszonylag rovid idé alatt, igy a

legtajékozottabbak sem lehetnek képesek arra, hogy a teljes listat fejben tartsak.

A versenyszférat kozvetleniil érint6é Gj jogszabalyok, illetve az alkalmazott eljarasrendek
tobbsége nyiltan vagy burkoltan szembe ment az EU elfogadott szabalyrendszerével, az acquis
communautaire-rel, ezen beliil pedig kiilonésen a diszkriminaci6 és az allami tamogatas
tilalmaval, valamint az aruk-szolgaltatisok szabad aramlasanak jogelveivel.® A kormany
valdszintileg abbol indult ki, hogy a Briisszellel folytatando jogvitdk éveket vesznek igénybe és
egyébként sem biztos, hogy a Bizottsdg minden aprobb jogsértésre reagalni fog. Addig viszont
érvényesiilhet az, amit a magyar kormény akar...c Hangsualyozni kell, hogy még a normativ
eljarasnak latszo, formai értelemben EU-kompatibilis kozbeszerzések, privatizaciés tranzakciok
és koncesszios palyazatok is kiillonos moédon zajlottak, ezeket az eurdpai szervezetek nem is
vizsgaltak. Egyfeldl, széles korben elterjedt gyakorlattd valt ugyanis, hogy az ajanlatok és a
palyazatok értékelésénél hasznalt pontozas soran a sziikségszertien szubjektiv szempontokat
(lizleti terv minGsége, a palyazé megbizhatosaga, stb.) olyan nagy sullyal vették figyelembe, hogy

ezaltal a gy6ztesek kivalasztasat konnyt volt ,feliilr6l” befolyasolni. Mas esetekben a palyazatok

a Természetesen a targyalt idészakban torténtek olyan valtozasok is, amelyek altalanossidgban véve a versenyszféra
véllalkozédsai szdmara, kozvetlen hatasként, rovidtdvon kedvezdek voltak. Ilyen - példaul - az Eurépai Unids
pénzek bdbkezli osztogatasa, a hitelkamatok csokkenése, a gazdasag kifehéritése, a Munka Torvénykonyv
szigoritasa, a munkanélkiili segély lefaragasa stb. Ez mind nem targya elemzésiinknek.

b Az acquis communautaire vagy roviditve acquis a kozosségi jog alapfogalma. Francia nyelvii kifejezés, a bevett
magyar forditas szerint "k6z0sségi vivmanyokat" jelent. Ez az Eurdpai Unio teljes érvényes joganyagat foglalja
magéba, beleértve az alapvetd szerzédések érvényben 1év6 valtozatat, valamint az in. mésodlagos jogalkotas
keretében keletkezett joganyagot, rendeleteket, irAnyelveket, dontéseket, beleértve az Eurdpai Birosig dontéseit és
gyakorlatat, a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika keretében elfogadott joganyagot, valamint az EU-nak maés
allamokkal vagy egyéb nemzetkozi jogi alanyokkal kotott szerz6déseit és megéllapodasait. Egyes értelmezések
szerint nem csak a kotelez6 joganyagot, hanem minden, az Eurdpai Unidban elfogadott alapelvet, nyilatkozatot,
egyezményt, hatarozatot is magaba foglal, fliggetleniil attol, hogy az jogilag kotelez6-e vagy sem. Az acquis-t az
EU-hoz csatlakoz6 1j tagillamoknak is teljes egészében el kellett fogadniuk, elismerése és alkalmazasa a belépés
feltétele volt. Egyes becslések szerint a 2004-es nagy bdvités idején ez az érvényes joganyag mintegy 85 000
gépelt oldalt tett volna ki, ha egyszerre kinyomtattak volna.

¢ Csak a 2014-es és 2015-0s évet tekintve Magyarorszaggal szemben az Eurdpai Bizottsdg 151 kotelezettségszegési
eljarast inditott, vagy 1éptetett Gj szakaszaba. Ebbdl 63 mar 2015 végéig le is zarult, de a tobbi még folyamatban
van. A legrégebbi folyamatban 1év§ eljaras 2006-ban kezd6détt. www.nol.hu, 2015. dec. 14.


http://www.nol.hu/

nyertese stroman(cég) volt® — igy elsé pillantasra nem is volt lathat6 a valodi kedvezményezett.
Szamos fontos teriiletet a jogszabaly eleve mentesitett a kozbeszerzés hatalya aldl. Igy példaul
semmilyen jogsértést nem kovetett el a korméany azzal, hogy a hozza kozel all6 személyek
tulajdonéban 1év6 jogi irodakat bizta meg a sok milliard forintos szakért6i munkaval, mig mas
jogi irodak soha nem kaptak megbizast kormanyszervekt6l. Annak sem volt torvényi akadalya,
hogy a korméany az allami hirdetések politikai szempontokat kovetd elosztasaval a maga érdekei
szerint segitsen egyes médiavallalkozasoknak, mig mésokat az anyagi ellehetetleniilés iranyaba
16kjon.

Ezen logika alapjan Orban Viktor, mint a végrehajt6 hatalom négy éven at 2/3-os parlamenti
tobbséget élvezd partjanak karizmatikus és szinte korlatlanul szuverén vezet@je 1j alkotmanyt
(Alaptorvényt) fogadtatott el, amiben mar nem szerepelt a ,magantulajdon” kifejezés. A
valasztési torvény modositasaval csokkentette az Orszaggytilési képvisel6k szamat; a hazszabaly
modositasaval de facto lenullazta az Orszaggytilés jogositvanyait a kormény ellenérzésére; a
birak, iigyészek és kozjegyz6k nyugdijkorhataranak 70-rél 62 évre torténd leszallitasaval, 231
bir6 és 107 ligyész® azonnali felmentésével, az Alkotmanybir6sag miikodési rendjének
atalakitasavalb magahoz lancolta az AB-t.c A legfontosabb helyi kozszolgaltatasok (kozoktatas,
egészségiigy, kozmi-kommunalis ellatas) &gazati szabalyai Ggy modosultak, hogy az
onkormanyzatok feladatai és forrasai 30%-kal csokkentek, az 6nkormanyzati kiadasok GDP-hez
viszonyitott részaranya 12-13%-rol 2014-re 7,6%-ra csokkent, s ezzel Magyarorszag bekeriilt a
leginkabb centralizdlt orszagok csoportjaba, ahova példaul Bulgaria, Portugalia is tartozik.9y A
telepiilési onkormanyzatok — és kiilonosen Budapest — gazdasagi erejének megroggyanasa azt is
eredményezte, hogy a kozponti kormanyzattal szembeni lehetséges fékek és egyensiilyok koziil

az egyik legfontosabb esett ki a rendszerb6l. Valojaban ez is volt a valtozasok egyik {6 célja.

Az ,4j allamalapitas™, az ,illiberalis” tarsadalmi berendezkedése és az ,unortodox”

gazdasagpolitika ideologidjanak jegyében Orban 0Onalld nevet is adott sajat rendszerének:

22010-ben Magyarorszigon kb. 3000 bir6 és 1600 iigyész dolgozott.

b 2010 és 2013 kozott az Alkotmanybirdsagra vonatkozo térvényt 6-szor modositottak.

¢ A ,fiatal jogaszok konnyebb munkahoz juttatdsa” cimén, 2011-ben sziiletett torvényt az Alkotméanybirésag is, majd
2012 novemberében a luxembourgi Eurdpai Birdsag is diszkriminativ dontésnek mindsitette. Ezt kovet6en a
vonatkoz6 jogszabalyok megvaltoztak és a magyar jog Osszhangba keriilt az unidés joggal. A kozjegyzSkre
vonatkozoban az eredeti korhatar valtoztatas 2014-t6l vonatkozott volna [Ld. BruxInfo, 2013. nov.20.]. Ugyanakkor
a bir6sagok fiiggetlensége jorészt megmaradt.

d Sarkozy (2014) meggy6zGen bizonyitja, hogy az (ij allamalapitis komolyan vehetd ideoldgiai alapjait Stumpf Istvan

(2010) és Navracsics Tibor (2011) dolgozta ki.

#Az 1j dllam, amit Magyarorszdgon épitiink, illiberdlis dllam, nem liberdlis dllam. Nem tagadja a liberalizmus

alapuvet? értékeit, mint a szabadsdg, de nem teszi ezt az ideolégiat az dllamszervezédés kézponti elemévé, hanem

egy attdl eltérd, sajatos nemzeti megkozelitést alkalmaz.” Ld. Orban nagy nyilvanossagot kapott tusnadfiirdéi

beszédét, amelyet 25. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem és Didktabor rendezvényén tartott Erdélyben, s ahol ezt a

kifejezést el6szor hasznélta [http://valasz.hu/itthon/orban-viktor-tusvanyosi-beszede-102474]. 2015. februar 2-

an, Angela Merkel német kancellar budapesti latogatdsa alkalmaval, kifogasolta az Orban altal kifejtett

gondolatokat az illiberalis demokraciarél. Mint a sajtétajékoztatéjukon kijelentette ,Nem tudok mit kezdeni az

@
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Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszere (NER).20 Az Alkotméany?, illetve az Alaptorvény® valtozasai,
tovabba az Orszaggylilés altal elfogadott torvények szaménak soha nem latott novekedése — és
ezen beliil a foly6 évi koltségvetési torvény éven beliili ismételt modositasaic — a tarsadalmi élet
minden teriiletén csokkentette a jogbiztonsagot, de értelemszertien leginkdbb a gazdasag
tertiletén voltak ennek hatasai kozvetleniil is érzékelhet6k. A stabil, kiszamithat6 vallalkozasi
kornyezet hidnya — ideértve az eurd bevezetésének belathatatlan ideig torténé elhalasztasabol

kovetkezd arfolyam-kockazatot is — sziikségszertien rontotta a vallalkozasi kedvet.

1. Gbra

Az Orszaggyltilésben elfogadott torvények szama, 2003-2015
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Forras: Sajat gytjtés.

Az aldbbiakban tehat — tartalmi Osszefiiggésekre és nem az idérendre koncentralva —
megprobalunk tételes listat adni arrél a legfontosabb 36 valtozasrol, amellyel az Orban-rezsim

felszamolta a versenygazdasag kiszamithatd szabalyozasi kornyezetét, egyuttal igyeksziink

illiberalis széval a demokracia Osszefiiggésében”. A miniszterelnok valaszaban kitartott allispontja mellett, ,a
liberalizmus privilégiumot kovetel maganak, amit nem adhatunk meg neki” [http://valasz.hu/itthon/csak-
rafordultak-az-illiberalis-temara-a-merkelorban-sajtotajekoztaton-109184]. Az ,illiberalis demokracia” kifejezés
egyébként nagyban hajazott a putyini Oroszorszagban, 2006 elején Vlagyiszlav Szurkov ,szuverén demokrécia”
koncepcidjara. Szurkov Putyin elnok elnoki hivatalanak helyettes vezetjeként adta kozre ezt a megfogalmazast.

22010. majus 15. és augusztus 11. kdzott az Orszaggy(ilés (Ogy.) a hatalyos Alkotmanyt 6 alkalommal moédositotta.

b A 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptorvényt a kovetkezd két évben az Ogy. 5 alkalommal médositotta, utoljara
2013. szeptember 26-an. 2016 elején a kormany tovabbi modositasokat kezdeményezett.

¢ Volt olyan év (2012), amikor a korabban elfogadott koltségvetést az Ogy. 9 alkalommal mdbdositotta.
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Osszegytjteni azokat a hozzaférhet6 forrasokat, amelyek alapjan az egyes tligyek részleteit is
megismerheti az érdekl6dé olvasd.a Mint majd latni fogjuk, a legfontosabb 36 eset koziil szamos
diszkriminativ beavatkozas esetében bizonyithatd, hogy ugyanilyen vagy ehhez hasonlo
intézkedés mar a 2002-2010 kozotti idészakban is tortént — vagyis a Fidesz-kormény sok

esetben nyitott kapukon dongetett.

A LELTAR
1. Els6 helyen kell emliteni azokat a korményzati intézkedéseket, amelyek nem magyar

vallalkozasokat diszkriminalnak, hanem az Eurdpai Unié mas tagorszagaiban miikodé cégeket.
Ezek koziil messze a legfontosabb a 2015-ben elinditott Paks-II. atomer6mi projekt, amely egy
10-12 milliard eurés beruhézasb. Ide sorolhat6 az agrarvallalkozokat sajto foldszerzési korlatozas
is, ami sokkal inkabb elvi, semmint gyakorlati vita, de ide tartozik példaul az is, hogy a magyar
jogszabalyok csak magyar allampolgarok szdméara engedélyezik a kozjegyzoi tisztség betoltését és
a szakma gyakorlasat, kizdrva abb6l mas tagallamok allampolgarait.c A vonatkozo rendelkezések
jogi alapjai mindharom esetben a 2004-es unids csatlakozas el6tt sziilettek, de az Europai
Bizottsag allaspontja szerint mar elég id6 telt el azota, és lett volna mod ezeket a korlatozasokat
megsziintetni.
2, 2010 augusztusaban — egy gazdasagi salatatorvény keretében — a Ptk. modositasaval az
Orszaggylilés megtiltotta, hogy maganszemélyek devizahitel-felvétele esetén a bank ingatlan-
jelzalogot kosson ki. Ezzel egy idében a kormény kilakoltatasi moratoriumot is elrendelt —
el6szor egy évre és csak a téli honapokra, kés6bb ez tobbszor meghosszabbitasra keriilt. Ez a
korlatozas még 2016 tavaszan is érvényben volt. Erre reagalva mondta — igaz csak 2015-ben —
Patai Mihaly, a Magyar Bankszovetség elnoke és az egyik legnagyobb magyar bank, az Unicredit
elnok-vezérigazgatodja, hogy "Rémdlmom, hogy egyszer megkérdezik télem, miért nyijtunk
jelzaloghitelt, ha a jelzalogot nem érvényesithetjiik.”2 2011 juliusaban egy korméanyrendelet
még tovabb ment: devizahitelt csak az kaphat, aki az igényelt devizanemben legalabb a
minimalbér 15-szorosét keresi.d

A visszamenoleges jogalkotas durva példaja volt, amikor a kormanyzat nyomasara a

Kiaria 2014 juniusaban jogellenesnek mindsitette a 2000-es évek elejétdl gyors litemben felfutod

a Hasznos tanacsaikért koszonettel tartozom Bauer Tamasnak, Csillag IstvAnnak, Kis Jadnosnak, Vanyai Juditnak és
Voszka Evanak.

b Ebben az iigyben a Bizottsdg 2015 novemberében inditott kitelezettségszegési eljarast, mert a magyar kormény
atlathato eljaras nélkiil, 2014 elején kozvetleniil itélte oda a Paks II. atomerémi két Gj reaktoranak megépitésére
vonatkozo szerz6dést egy orosz cégnek.

¢ Ebben az iigyben a Bizottsag 2015 aprilisdban az Eurdpai Birdosagnal emelt panaszt.

d Mint ezt rogton sejteni lehetett, ez a megkotés szembe ment a téke szabad dramlasanak uniés elvével. Ehhez
képest a kotelezettség-szegési eljarast Briisszel csak joval kés6bb, 2013 juniusaban inditotta el Magyarorszag ellen.
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— és 2009-ben mar 7500 Mrd Ft-ra ragd — Osszes lakossagi devizaalapiu jelzaloghitel
szerzddést, pontosabban szolva a bankokra haritotta annak terhét, hogy ennek az ellenkezGjét
bizonyitsak. Ezt kovetfen a jogalkotd arra kényszeritette a bankokat, hogy egy szadmukra
kedvezétlen, rogzitett arfolyamon a devizatartozasokat forintra valtsak.'s Az ezzel kapcsolatos
perek még 2015 végén is folyamatban voltak. Eddig az id6pontig — durva becsléssel — a
bankszektornak netté 1200 Mrd forintjaba keriilt a lakossagi devizahitelek kormany 4ltal diktalt
feltételek szerinti konverzioja, illetve a hitelfelvevék utolagos ,kartalanitasa”.4 A végtorlesztés
nyertesi a fels6- és a fels6kozép-osztaly jelent6sebb megtakaritassal rendelkezé csalddjai voltak,
akik a varatlan hitelteher novekedés terheit a bankszektorra tudtik héritani.

3. 2011-ben a kormany rendeleti Gton megtiltotta, hogy Magyarorszagon €él6 magyar
allampolgéarok kiilfoldon regisztralt gépkocsit hasznalhassanak, illetve nagyon bonyolultan
szabalyozta a kivételeket. A rendelkezés elsGsorban a Szlovakidban olcsobban megvasarolhato
autok ellen sziiletett.

4. 2012-ben — késziilve az EU altal biztositott 10 éves foldmoratérium lejartara — a
kormany ujrairta a foldtorvényt, és azt, az egy évvel korabban elfogadott Alaptorvény 3.
modositasaval, beemelte az Gn. sarkalatos (2/3-0s) torvények kozé. Lényegét tekintve ez a
torvény — valamint a hozzi tartozé korményrendeletek — tovabbra is életben tartottdk a
term6fold megszerzésére vonatkozo, 1994-t6] hatalyos, ugyanakkor viszont az EU elGirasaival
ellentétes szabalyokat.> 2014 oktdberében egy kormanyrendelet’s megszigoritotta a nem-EU
allampolgérok és cégek 1996 6ta érvényben volt ingatlanvasarlasi szabalyait is.

5. Néhany héttel a 2010-es kormanyvaltas utan, ideiglenes intézkedésként, befagyasztottak
a lakossagi gaz- és villamosenergia arakat, majd pedig 2013. januar 1-t6l a kormany ezeket az
arakat (belevonva a tavhd arakat is), rendeleti iton, 10%-kal még csokkentette is'®, tovabba
elrendelte a viz, a csatorna, a hulladékgazdalkodés, valamint a kéményseprdi szolgaltatasok
allamilag szabalyozott ardnak hasonl6 ardnyd csokkentését is. Miutan ez az arszabalyozas
veszteségessé tette a teriileten m(ikodd cégek tobbségét, a korméany 2015 elején

torvényjavaslatot dolgozott ki, amely a kéménysepréstc és a felvondk éves karbantartasat is

a Két évvel késébb az Eurdpai Unibd Birosaga ezeket a rendelkezéseket a kozosségi jogba iitkozének nyilvanitotta.
www.index.hu, 2013. nov. 10.

b 2015 marciusdban az EU emiatt kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen. Valbjaban ez mar a
masodik eljaras volt, mert 2014 oktéberében az osztrak kormany konkrét panasza alapjan is elindult egy vizsgalat.

¢ 2014-ben 47 cég alkalmazasiban kb. 1500 kéményseprd dolgozott az orszagban. Az eredeti elképzelés az volt, hogy
2016. januir 1-t6] az Onkorményzatoktol a katasztrofavédelemhez keriilne a lakossdgi kéményseprési
kozszolgaltatas. Mivel ez az 6nkormanyzatok feladatait érinti, a korménynak 2/3-os tAimogatésra lenne sziiksége a
torvénymodositashoz, és ez a tobbség 2015 folyaman elveszett, a Fidesz frakcié megallitotta a torvény vitajat.
Kivételes, bonyolito eleme volt ennek a torténetnek, hogy a magantulajdont kéményseprd cégek alkalmazottai és
az Gket tomorité szakszervezet (KOSZ) tamogatta az allamositast, mert ett6l béremelést és a munkafeltételek
javulasat remélték. A cégek képviselSi viszont azzal érveltek, hogy tobbségiiknek hosszii tava szolgaltatasi
szerz6dése van az onkorményzatokkal, s azokat nem lehet egyik napr6l a mésikra felbontani. A 2015 végén
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allami feladattd mindsitette at, és egyuttal ingyenessé és/vagy olcsobba is tette a lakossag
szamara.?

Az n. rezsicsokkent6 intézkedések kapcsan az aram- és gazszolgéltato tarsasagok 2013
elején kozigazgatasi birdsagon tettek panaszt. Ezt kdvetSen a Fidesz bejelentette, hogy alairas-

gy(jtési kampanyt kezdeményez, majd pedig sorra sziilettek az idevago torvények.'”

A REZSICSOKKENTES A JOBBIK OTLETE VOLT

A sok-sok ujsagcikk és politikusi nyilatkozat kozepette elfelejt6dott, hogy a lakossagi
megélhetési koltségek (rezsi) csokkentésének gondolatat a Jobbik dobta be a kozbeszédbe. A
,Jobbik Magyarorszagért Mozgalom ,névre hallgat6 part 2010. aprilis 9-én — tehat két nappal az
orszaggyllési valasztasok elsé forduldja el6tt — kiadott egy kozleményt, amely igy fogalmazott:
,Korményra Kkeriilése esetén a Jobbik azonnal hozzalat az emberek megélhetési koltségeit
indokolatlanul megnovel6 koziizemi dijak csokkentéséhez. (...) Abszurd arképzésre és a
fogyasztovédelem teljes hianyara utal, hogy nalunk akkor is né az aram dija, amikor mashol a
vilagban csokken. (...) A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom kimondottan csokkenteni szeretné a
kozmiidijakat, és ennek érdekében be kivan avatkozni a kézmiivek napi munkéajaba is. Akar
ezen cégek visszaadllamositasa aran, akar allami aranyrészvény biztositasaval, de jogot formalunk
arra, hogy meghatarozhassuk a jovében tgy az arakat, mint a szolgaltatdsok mindgségét. (...) A
Jobbik szerint egy orszag kozmiellatottsaga, beleértve a szolgaltatasok arat és mindségét is, nem
a t6ke szabad aramlasa és a vallalkozasok szabad versenyének kategoridjaba tartozik, hanem az
allam kompetencidjiba sorolando, alapvet6 nemzetbiztonsagi kérés.”8

Késébb a kotelezé arcsokkentést Kkiterjesztették a PB-gazb, a viz- és csatornadijak, a
szennyviz-szippantas araira is. 2013 oktoberében az Orszaggy(ilés torvénymodositas atjan
tovabbi 11,1%-kal csokkentette ugyanezeket az arakat.’® Még ugyanebben a hoénapban a
kormany rendeleti aton kinyilvanitotta, hogy a regionélis gazszolgaltaté cégek a jovoben nem
ismerhetik el indokolt koltségként a halozati veszteséget. Ez — elsé becslések szerint — iparagi

szinten, évente akar 13 Mrd Ft-os minuszt is okozhatott az érintett tarsasagoknak.

,Bz mar nem a rezsicsokkentés része, hanem a gazeloszté6 cégek allamositasanak
el6készitése” — igy kommentalta az Energiahivatal dontését tobb energiacég.2° Az Gj szabalyok
szerint a cégek ,indokolt arbevétel igényének” a jov6ben nem lehet része az tigynevezett halozati
és mérési kiilonbozet, mely korabban az arban elismerhet indokolt koltségek 10-20 szazalékat

adta. 2014. februar 4-én — mindossze néhany héttel a valasztasok el6tt — az Orszaggytilés

megszavazott torvény szerint 2016. jlius 1-t6l évente két alkalommal ingyenes lesz a kéményseprési szolgaltatas.
Ld. 2015. évi CCXI. tv. a kéményseprdé-ipari tevékenységrol.

a Ez az Otlet 2015. januar utols6 napjaiban meriilt fel a Nemzetgazdasagi Minisztérium részérdl [MTI, 2015. jan. 27.].
2015 szeptemberében egy kormanyhatarozat is sziiletett e targyban, melynek alapjan a felvondk, mozgdlépcsék és
mozgojardak éves féfeliilvizsgalatanak iitemezését és dijat is kozpontilag hatarozndk meg. Felvet6dott az a
lehet@ség is, hogy ezeket a feladatokat az ENKSZ Els6 Nemzeti Kozszolgéaltatohoz helyeznék at [Népszabadsdg,
2015. szept. 23.]. A kormany ugy szamolt, hogy a kotelezé ellendrzések ritkitasaval éves szinten 2,7 Mrd Ft-ot
»tud” megsporolni a lakossagnak.

b 2013. jilius 1-t6l a PB-gaz arat a kormany maximalizalta. Az adott vilagpiaci arviszonyok mellett ennek nem volt
nagy jelent&sége, mivel a hazai versenypiacon, ahol tobb cég is miikodott (€6.6.2), a tényleges arak 20-25%-kal a
hatosagi arszint alatt voltak. Népszabadsdg, 2016. jan.5.
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megszavazta az energiairakat érint6 3. rezsicsokkentési torvényt is. A 2014 G6szén megtartott
onkorméanyzati valasztas el6tt 10 nappal a kormany az allami erd6gazdasagok altal értékesitett
tizifa arat is csokkentette 10%-kal. (Ez hirtelen valaszlépés volt arra a sajtohirre, hogy a
lakossag kozel 40%-a lakasat részben szénnel, illetve faval fiitotte ekkoriban.) A kormény
el6zetes szamitasa szerint a tlizifarezsi-csokkentés keretében kozel 20 ezer csalad juthatott oleso
tizifahoz — am ez vélhet6en nem kovetkezett be.a A rezsicsokkentésre vonatkozd 2013-as
torvényeket az MSZP is megszavazta. S6t, az MSZP - a Fideszen is tdllicitalva —
alkotmanymodositési javaslatot is beterjesztett az Orszaggytilésben ,valédi és fenntarthatod

rezsicsokkentés” cimen.2t

Fontos 1épés volt a 2012. november 26-4n megszavazott hulladékgazdalkodasrol szolé
torvény modositasa is.22 Ezzel ugyanis az Orszaggytilés azt irta el6, hogy 2014. januar 1-t6l
kozponti hatosagi arszabalyozas lesz, és igy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast csak
nonprofit tevékenységként lehet majd végezni. A jogalkotis soran — egy masodlagos cél, a
lathatd szegénység ,eltiintetése” érdekében — a jogalkoto azt az abszurd megoldast valasztotta,
hogy lomtalanitaskor a haztulajdonosok altal az utcara kitett targyak a térvény erejénél fogva
koztulajdonba keriilnek, ezért csak az erre kijelolt allami (6nkorményzati) cég jogosult azok
elszallitadsara — vagyis az un. lomizok nem. Ha ez utébbiak torvénytisztelGek, akkor a

lomtalanitas el6tti éjszaka a lakokkal ajaAndékozasi szerzédést kotelesek alairatni. 23

Az 4j torvény legfeljebb 49%-os tulajdonrészt enged a kiilfoldi vallalkozasoknak is a
hulladékgytijtési és -szallitasi kozszolgéltatasban, de a hulladékgazdalkodas teriiletén nem
korlatozza mindezeket. A dontés — vélhet6en szandékolatlanul — igen nagy szdmban érintett
100%-ban 6nkorményzati tulajdond hulladékgazdalkodasi céget is.24 De ha mar megsziiletett a
rezsi-csOkkentési dontés a hulladékszallitas tigyében, akkor valamit kellett kezdeni azzal, hogy a
feladat eddigi gazdai, az 6nkormanyzatok véllalatai egy csapasra veszteségessé valtak. Igy tehat
2015 decemberében a korményzat még tovabb lépett: meghirdette egy orszagos lefedettséget
megcélzd, éallami hulladékgy(ijt6-holding 1étrehozasat, Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi
Koordinalé és Vagyonkezel6 Zrt. néven. Az elképzelés szerint a rendszer 2016 4prilisatol agy
fog miikodni, hogy a helyhatosagi hulladékkezel6 tarsasagok eszkozei papiron a holdinghoz
keriilnek, s az allami vallalat szamlaz majd a fogyasztéknak. Az oOnkormanyzati cégek

visszabérlik az eszkozparkot, hogy tovabbra is el tudjak végezni a szemétszallitasi teenddket. Igy

a Mint késébb, a KSH adataibdl kideriilt, a valosagban 2010 és 2014 kozott a brikett ara 37%-kal, a tiizifa ara 13%-
kal emelkedett.

b Briisszel viszont — igaz csak két évvel késGbb, 2015 tavaszan - jogsértési vizsgalatot inditott, mert az EU apparatusa
nem fogadta el, hogy egyes addkat és koltségelemeket nem lehet a lakossagi arban érvényesiteni, illetve hogy a
rezsicsokkentéssel valamennyi kisfogyaszté un. védendd fogyaszté lett, nem csak azok, akik raszorultak a
tdmogatasra.
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a vagyonelemek amortizaciojanak a koltsége és a tobbi veszteség az allami holdingnal jelentkezik

és nem az onkormanyzatoknal.2s

A rezsi-csokkentési kampany soran a kozmiiszolgaltatasok nonprofitta alakitasa — vagyis a
de facto 4llamositas — val6jaban korabban is szoba keriilt. Orban Viktor miniszterelnok a 2012-
es nagykoveti értekezleten mar arrdl beszélt, nagy vitara szamit Briisszellel amiatt, hogy
nonprofittad alakitand a kormany a rezsiszolgaltatasokat.26 2015 végéig, jogi értelemben,
altalanos érvénnyel ez nem tortént meg, de a korményzat jelentGs 1épéseket tett ebben az
iranyban (pl. a hulladékgazdalkodasban és a kozszolgalati hirek terjesztése teriiletén ez meg is
valosult). Mindezen intézkedések hatasara — természetesen — romlott az aram- és gazszolgaltato
cégek pénziigyi helyzete, és ezt visszatiikrozte a két tézsdei cég (ELMU, EMASZ) részvényeinek

aralakulasa is (3. dbra).

El6re nem vart kovetkezménye lett a rezsicsokkentési kampanynak az, hogy a szolgaltatok —
kiilonosen az aramszolgaltatok — kénytelenek voltak csokkenteni az ellendrzésre felhasznalhato
alkalmazottak szamat, illetve az ezt szolgal6 miszaki fejlesztéseket. Marpedig az iparag
szakemberei szadmara kozismert volt, hogy évek O6ta novekedett a viszonylag felkésziilt
megoldasokat alkalmazd, illegilis aramvételezés, amiben leginkdbb a magyar kis- és
kozépvallalkozasok (és nem annyira a maganszemélyek) ,jeleskedtek”.a A villamosenergia-
agazat liberalizalt piacara belépett cégek is rosszul jartak a rezsicsokkentéssel. A cseh és szlovak
tulajdonban all6 Energetikai Kézpont Zrt. — amely 2016 elején mar kozel 15 ezer olyan haztartasi
tigyféllel rendelkezett, amelyeket a versenyben a konkurenciatdl csabitott 4t magahoz —

gyakorlatilag cs6dbe ment.2”

A vizikozmii torvény 2012 nyaran elfogadott modositasa felhatalmazta a kormanyt arra,
hogy kozpontilag szabalyozza a viz arat. Ez korabban onkormanyzati hataskor volt és nagy
mozgasszabadsagot biztositott mind a szolgéltatonak, mind a megrendel6nek.28 Ennek meg is
lett a kovetkezménye. Els6ként a 100%-ban allami tulajdona Tiszamenti Regionalis Vizmiivek
Zrt. (TRV) keriilt a pénziigyi cs6d szélére. 2015/16 forduldjan a tényleges cs6deljarastol csak
azért menekiilt meg a cég, mert a kormany mar kordbban a stratégiailag kiemelt korbe
tartozonak mindsitette a TRV Zrt.-t, ezért a felszamolast kér6 cég valojaban nagyon keveset
nyert volna egy ilyen lépéssel. Ezért par nappali a felszdmolési kérelem benyujtasa utidn a
bir6sagnal vissza is vontdk a felszdmolasi kérelmet.29 Egyébként azt a célt, hogy az egész

orszagban egységes (azonos) legyen a viz ara, 2015 végéig nem sikeriilt megvalositani.

a Erre az Osszefiiggésre akkor deriilt fény a kozvélemény szdméara, amikor a rendlrség letartoztatta az orszagszerte
kozismert Galambos Lajost (mivésznevén: Lagzi Lajcsi) zenészt, akit azzal gyantusitottak, hogy hosszt éveken at
egy egész lakopark szamara lopta az aramot. Ld. errdl http://magyarnarancs.hu/publicisztika/lagzi-lajcsi-
energialopasa-es-a-magyar-valosag-96642
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Fonagy Janos, az allami vagyonért felel6s Nemzeti Fejlesztési Minisztérium allamtitkara
2013 majusaban jelentette be, hogy junius 1-t6l az ,alacsonyabb komfortfokozati”
vastitvonalakon 15%-os dijkedvezményt vezetnek be. 2014 februarjaban, kozvetleniil a
vélasztasok el6tt, ezt a MAV teljes halézatanak 1/5-ére terjesztették ki, a kedvezményt 2%-ra

csokkentették.30

A rezsicsokkentési kampany részeként 2014 februarjatol volt érvényes az a rendelkezés, ami
a bankokat arra kotelezte, hogy maximum 150 ezer Ft-ig ingyenesen lehessen havi két

alkalommal készpénzt felvenni a bankjegy-automatakbol.
2. abra

A privatizalt aram- és gazszolgaltaté cégek profitja, 2011-2012

Az egvetemes szolgaltatok eredmenye a rezsicsolkentési
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3. abra

A tO6zsdén jegyzett két aramszolgaltatoé részvényeinek aralakulasa, 1998 — 2015

A) Az ELMU Nyrt. részvényeinek arfolyama, HUF

ELMU adatok (1998-12-15 - 2015-12-31)
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B) Az EMASZ Nyrt. részvényeinek arfolyama, HUF
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Mint latjuk, a rezsi-csokkentési ,kampany” a 2. és 3. Orban-kormany egyik legfontosabb
ligyévé valt, a kifejezés kozvetlen politikai értelmében, s a 1989 el6tti, partallami idSk
gyakorlatabol, illetve a hazai kozgazdasagi irodalombol jol ismert allamapparatusi technika

értelmében egyarant.

A KAMPANY, MINT KORMANYZASI TECHNIKA

A kampany megértéséhez alljon itt néhany idézet Sods (1986) konyvébdl: ,A kampanyok az 1j
vagy ujonnan fontossa valt feladatok megvalositisanak eszkozei.” (18. o0.) ,A kampéany
megmutatja, hogy melyek azok a feladatok, amelyek megvalositasara — az elismerés elnyerése, a
szankciok elkeriilése érdekében — az erGket koncentralni kell.” (177. 0.) ,,A kampéanyok tobbé-
kevésbé elérik céljukat — igaz, mas célok rovasara —, s6t gyakran tudl is mennek a kit(izott célon.
A kampanycélok ismételgetése, a tobbszoros (a politikai, szakmai iranyité szervek altal
eszkozolt) szamonkérés multiplikativ mechanizmusai nagyon is alkalmasak arra, hogy a
dolgokat idaig vigyék (..) (54. o.) ,A kampany pszichozisa, ellentmondast nem tiirése
akadalyozza meg (...) a folytatott politikdbol fakadé veszély felismerését.” (25. 0.)

A 2010-2014-es kormanyzati ciklus egészét tekintve a rezsicsokkentési kampany
Osszességében csak annyit ért el, hogy a rezsikoltségek 2010-hez képest nem néttek, mivel a
kampany tal késén, 2013 elején kezd6dott el. Addig viszont minden tétel ara emelkedett. A KSH
havi bontasa adatai szerint 2010-hez képest 5%-ot meghalado, tényleges nominalis csokkenés

csak a villamosenergia-aranal volt kimutathato.s!

6. Az adorendszert oly modon rendezték at, hogy a személyi jovedelemadot és a
tarsasagi adot csokkentették, az AFA-t emelték (25% > 27%), egyes szektorokat pedig
kiilonadokkal (kezdeti néven: valsagadéval, multiadoval?) stjtottak. Itt is volt folytonossag: a
kiilonadok politikajat a szocial-liberalis koalici6 korményai kezdték el, s6t tgy is lehetne
fogalmazni, hogy mar 1989-t6l kezdve voltak speciélis céla kiilonadok. Magyar (2015a) okkal
emliti meg ezek kozott az Gtalapba szant iizemanyag-adot (1989-1998), az 1993-ban bevezetett
kulturalis illetékets2, valamint a 2004-ben bevezetett innovacios adét. 2002-ben jelent meg a
mobilszolgaltatok kotelez6 befizetése az Egyetemes Tavkozlési Tamogatasi Alapba (2002)P, majd
az energiaado jott (2003), ezt kovette az innovaciés adé (2004), 2006-t6l a hitelintézeti jaradék,
majd a kamatado, a gydgyszergyarak kiilonaddjass, és végiill az energiatermelGkre és -

kereskeddkre kivetett 8%-os tin. Robin Hood ad6 (2009).

a A multiad6 kifejezést — gy tlinik — Rona Péter, az LMP kés6bbi gazdasagi tanicsadoja hasznalta elGszor egy
interjiban [MN, 2010. aug. 13.]. 2010 oktoberétdl a kifejezést tobbszor hasznalta Orban Viktor is.

b Emiatt a Pannon cég norvég tulajdonosa, a Telenor a Vilagbank mellett m{ikod§ valasztott birdsaghoz is fordult.
Az altaluk jogtalannak vélt befizetés két év alatt 2,4 Mrd Ft tobblet-terhet jelentett. Végiil a norvégok elbuktak a
pert, mert a birbsag az adott iigyben nem tartotta magéat illetékesnek.
http://mobilarena.hu/hir/rossz _helyen probalkozott a telenor.html
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Dramai fordulat volt azonban az, hogy a 2. Orban-kormény ado6i — példaul: banki kiilonadés,
pénziigyi tranzakcios illetéks4, hipermarket-adéb, tavkozlési adoe, reklamadod, napelem adoe,
kozponti fiités céljara szolgald elektromos vezérlésti kazanok termékaddja — visszamendleges
hatallyal és/vagy a progresszivitdsuk miatt diszkriminativ médon keriiltek megallapitasra. Ebbe
a sorba illeszkedett a 2013-as koltségvetés innovacidja, a kozmiiadd is. Az addkotelezettség a
kozmiivezetékek tulajdonlasat terhelte a vezeték méterben szamitott hossza szerint és szinte
minden vezeték fajat érintett (viz, szennyviz, foldgaz, hé- és villamosenergia, hirkozlési kabel
sthb.).f A 2015-0s koltségvetésbe beépitették az internet-ados és a dohanygyarakra kivetendd
egészségiigyi hozzajarulash otletét is. Ezt a gazdasagpolitikat Soos (2013b) sarcolasnak, Major

(2013) zsarolasnak mindsitette. A 2015-0s koltségvetés Gjitasait is figyelembe véve, legalabb 16

a Ezt a kormanyalakitast kovet6en bejelentett 29 pontos gazdasagi akcibterv tartalmazta, amelyrdl 2010. jalius 23-
an mar dontott is az Orszaggytlés. Ez az adonem még 2016-ban is 1étezett, bar eredetileg csak 3 évre szavaztak
meg.

b A hipermarketekre 2010-ben kivetett kiilonadét (Az egyes dgazatokat terheld kiilonadékrol szolé 2010. évi XCIV.
torvény) azt jelentette, hogy az 500 M Ft folotti éves arbevételt produkal6é kiskereskedelmi ldncoknak — a
csoportszinten és hataron atnytl6 médon szamitott - bevételeiktdl fiiggben 0,1, 0,4 vagy 2,5 szazalék kiillonadot
kell fizetnilik arbevételiik utan. A legmagasabb kulcs a 100 Mrd Ft-nél nagyobb arbevétell cégeket stjtotta. Ezt az
évi 30 Mrd Ft bevételt general6 torvényt 2014 februarjaban — a Hervis kontra NAV - itéletében az Eurdpai
Bir6sag a kiilfoldi vallalatcsoportba tartozd véllalatokat kozvetetten hatranyosan érint6 megkiilonboztetésnek
mindGsitette. Diszkriminativ, hogy a franchise rendszerben m(ikodé boltok (pl.: CBA) arbevételét kiilon, a kapcsolt
véllalkozasokét (pl.: Auchan, Cora, stb.) viszont egybe szdmoltik a kiskereskedelmi kiilonadé megallapitasakor.
Végiil, 2014 mérciusaban az Eurbpai Bizottsidg bejelentette, hogy a bolti kiskereskedelmet is terhel§ agazati
kiilonadé miatt 2011-ben inditott kotelezettségszegési eljarast a nélkill zarta le, hogy kezdeményezné
Magyarorszag elmarasztalasat az Eurdpai Birdésdgon, miutdn 2013-t6l ez az — évi 20 Mrd Ft terhet jelent§ —
adonem Kkivezetésre keriilt. A 2015. évi koltségvetésben viszont Gjra megjelent ez az adoéteher a radikalisan
felemelt ,élelmiszerbiztonsagi feliigyeleti dij” formajaban. 2015 jtliusiban a briisszeli Bizottsig — a Spar
aruhédzlanc panasza nyoman — ezt az adofajtit azonnali hatéllyal felfiiggesztette, miutdn tGn. mélyrehato
vizsgalatot inditott. Az Gjabb elképzelés szerint a kormany ett6l 30 Mrd Ft/év bevételt vart, de Ggy, hogy ebbdl az
Osszegbd6l a kiilfoldi lancokra 28 Mrd Ft jutott volna [Népszabadsdg, 2015. aug. 11.]. 2015 oktéberében ez ligyben
a Magyar Allam a luxembourgi Eurdpai Birésighoz fordult. Ett§l fiiggetleniil ez az adéfajta 2016-ban is
fennmaradt, csak nem progressziv, hanem lineéris formaban.

¢ A magyar tavkozlési ado elleni beadvanyat az Eurbpai Bizottsag 2013 nyaran visszavonta, miutan az Eurdpai
Birdsag egy hasonl6 esetben a francia allam javara dontétt.

d Miutan a reklamadé agy lett kitalalva, hogy elsGsorban az RTL Klub tv-csatornat sdjtsa, a cég 2014 oktoberében
panaszt tett az Eur6pai Bizottsagnal. Briisszel nyomasara a torvényt 2015 majusidban az Ogy. moddositotta. Ld.
2014. évi XXII. és XXIV. tv. 2015. évi LXII. tv.

¢ Ezt az adonemet 2015-t6] kellett fizetni, mondvén, hogy a napelemek kornyezetszennyezést okoz6 termékek. A
kilogrammonként 117 Ft-os mérték kétszerese volt az akkumlatorok utin fizetend§ koztehernek. Egyébként
hasonlé megfontolasbol kiilonadé stijtotta a szélerémiivek és a hészivattyak f6 alkatrészeit is. Magyar (2015) 177.
o.

f A jogvita a FGvarosi Torvényszéken zarult, ahol minden pert elvesztett az dllam. Népszabadséag, 2013. jan. 12.

8 A vératlanul széleskord tiltakozas miatt ezt a javaslatot a kormany 2014. november 1-én visszavonta.

h A 2014 decemberében, soron kiviil elfogadott, pusztan egyetlen egy koltségvetési évre sz6l6 torvény szerint "a
hozzijarulés fizetésére az a jogi személy (cég) koteles, amely Magyarorszagon dohanytermék gyartasara és
kereskedelmére iranyulé tevékenységet folytat, vagy a 2014. évben azt folytatott". Az arbevétel-aranyos, sivosan
progressziv adoteher — a torvény kés6i benytjtdsa miatt — 2015. februir 1-én lépett hatdlyba. A 2016-os
koltségvetésbe viszont a kormany mar allando elemként épitette bele ezt a 11,5 Mrd Ft-os tételt. 2015 jiliusdban a
briisszeli Bizottsag ezt az ado6fajtat azonnali hatallyal felfiiggesztette, miutan tn. mélyrehat6 vizsgélatot rendelt el.
Az Europai Bizottsag a felligyeleti dij és az ad6 esetében is arra az alldspontra helyezkedett, hogy a meredeken
progressziv kulcsok az uniés joggal, az egységes piaccal Osszeegyeztethetetlen tiltott allami tdmogatasban
részesitik az alacsonyabb arbevétel( véllalatokat. Oktoberben viszont a Magyar Allam az Eurépai Birésighoz
fordult a felfiiggesztés ellen.
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féle kiilonadot szedett be a kormany 2015-ben, nominalis értékben kb. kétszer annyit, mint a

szocial-liberalis korméany 2010-ben (4. abra).

4. abra

A jelent6sebb volumenii kiilonadoék alakulasa, 2010 — 2015

Bizonyos szektorokat sujto kiilonadok alakulasa Magyarorszagon (mrd Ft)
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Ezekt6l eltér6en nyilvanval6an politikai célzat, biintet jellegli, minimalis bevételt
eredményez ado6 volt a 2010-es valasztasokat kovetGen bevezetett 98%-os kiilonado, amelyet a

2010. januar 1-e utani ,pofatlan” végkielégitésekre vetett ki a jogalkoto.»

a Ezt a jogszabalyt a strasbourgi Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB) 2013-ban, a magyar Alkotmanybirdsag
2014 elején mindsitette a tulajdon védelmébe iitk6zének. Az allam utdlag kénytelen volt a karosultak jogos jussat
mégis kifizetni. Kiilonosen sulyos kovetkezménye lett annak, amikor 2008-ban a BKV egyik igazgatdja 14 havi
végkielégitést, nett6 54 M Ft-ot vett fel nyugdijba vonuldsakor, amit kovetGen a volt munkéaltatdja
visszafoglalkoztatta. Az iigybdl egyfel6§l munkaiigyi per lett, masfel6l az igazgatd asszonyt csalassal vadoltak és
elGzetes letartoztatiasba helyezték. Végiil, az igazgat6 asszony 2015 oktoberében megnyerte a munkaiigyi perét,
amit kovetGen az ligyészség nyomban visszavonta a vadat.
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2. tablazat

A 2. és 3. Orban-kormany kiilonadéi politikai céljaik
alapjan rendezve, 2010 — 2015
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Forras: Magyar (2015) 179.0.

Fontos — és a sok valtozas miatt kozvetleniil alig érzékelhet6 — tény, hogy minden igéret és

latszat ellenére, 2010 utan 6sszességében néttek az adoterhek Magyarorszagon.
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5. abra

Teljes ad6- és jarulékbevételek a GDP%-aban
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Forras: Eurostat. Ld. www.hvg.hu, 2016. jan. 15.

7. A 2. Orban-kormany idején folyamatosan napirenden volt a specidlis termel6i lobbik
altal igényelt AFA-csékkentés iigye, vagyis az az igény, hogy bizonyos aru- és szolgaltatasi
csoportok bekeriiljenek az 5%-os, kedvezményes AFA-korbe. Végiil az errél sz6l6 dontés 2015-
ben sziiletett meg: a sertéshus és a lakasépités addja jelentésen, 27%-rol 5%-ra csokkent 2016.
januar 1-t6l. Ezen a teriileten is voltak el6zmények. 2009-ben a szocial-liberalis korméany —
rdadasul év kozben — hasonl6 lobbi-nyoméas eredményeképpen csokkentette a tej- és
tejtermékek, illetve a gabona-, liszt és tej felhasznalasaval késziilt élelmiszerek adojat 25%-rol
18%-ra.

8. 2011-ben a lépett életbe a tarsasigi adordl szold torvény azon moédositasa, amely
kozvetlen beavatkozési-befolyasolasi lehetéséget adott a korményzatnak mind orszagos, mind
helyi szinten arra, hogy a vallalatok milyen szponzori stratégiat kovetnek. Az Un. tao-
kedvezmény ot sportag (a labdaragas, a kézilabda, a kosarlabda, vizilabda és a jégkorong)
esetében lehetové teszi, hogy a cégek nyereségadojuk bizonyos hanyadat kozvetleniil ezen
sportagak egyesiileteinek juttassak el, s ezt 100%-ban adofizetésként ismeri el a jogszabaly. Ez a
jogszabaly amiatt is furcsallhatd, mert koztudott, hogy szamos sportegyesiilet magancégek,
maganszemélyek altal iranyitott alapitvanyok tulajdondban van. Ennek az intézkedésnek is volt
kozvetlen el6zménye: 2009. november 12-t6]l — vagyis a szociél-liberalis kormany miikodésének
utols6 évében, nyilvin a 2010-es valasztasok hangulati elGkészitéseként — a nyereséges

vallalatok lehetGséget kaptak arra, hogy adojuk egy részét miivészeti szervezeteknek —
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alapvet6en szinhazaknak — ajanljak fel. A 2. Orban-kormény tehat nem tett egyebet, mint
kiszélesitette ezt a mar meglévd, diszkriminativ adészabalyt. Ami a sportokat illeti, 2011-2015
kozott 286 Mrd Ft keriilt az allamkassza kikeriilésével kozvetleniil magankezekbe, ezen beliil
pedig 142 Mrd futball-vallalkozasokhoz. A tao-kedvezmény nem vart mellékhatésa az lett, hogy
a vallalati szféra teljes mértékben leéllt a valodi szponzoracioval: miért is koltenének ilyesmire
sajat pénzt, ha gy is adhatnak, hogy az nekik nem keriil semmibe. S6t, a torvény miikodésének
els6 éveiben még gy voltak beallitva a paraméterek, hogy a véllalat kifejezetten nyert azon, ha
igénybe vette a tao-kedvezményt. Kés6ébb ezt — részben az EU beavatkozdsa nyoman -
korrigaltak.ss
0. 2014 utols6 napjaiban az Orszaggytilés igy modositotta a kereskedelemi torvényt, hogy a
kiilfoldi tulajdont hipermarketek helyzete ellehetetleniiljon. A valtozis azokat az iizleteket
érintette, amelyek nett6 arbevételének tobb mint fele napi fogyasztasi cikk kiskereskedelmi
értékesitésébdl ered, két egymast kovet6 iizleti évben elért nettd arbevétele pedig eléri az 50 Mrd
Ft-ot, de a mérleg szerinti eredménye mindkét esetben nulla vagy negativ. A szankci6 pedig az,
hogy az ilyen kereskedelmi egység 2018-t6l nem arulhat napi fogyasztasi cikkeket. Mint a 10.9
abrabol lathato, ez a szabaly egyarant ellehetetlenitené a Tescot, a Spart, az Auchant, a Metrot és
az Aldit is. A tulélés érdekében a hipermarketeknek valészintileg meg kellene emelniiik az
araikat, ami a kormanynak kedves magyar hattert lancoknak (CBA, Real és Coop) kedvezne.
Ugyanezt a kétféle hatast remélte megvaldsitani a 3. Orban-kormany azzal a dontésével,
amely szerint 2015. marcius 15-t6]1 — vagyis év kozben tortént a valtozas — megszilint a 0-24 6ras
nyitva tartas lehetGsége, vasdarnaponként pedig a nagyobb, alkalmazottakat is foglalkoztato
tizletek egyaltalin nem nyithatnak ki.3® Mint az a CBA-iizletlanc els6szamu vezetGjének egy
sokkal késGbbi nyilatkozatabols? kittint, val6jaban 6k kezdeményezték a kormanynal a vasarnapi
boltbezarasokat, mert gy gondoltak, hogy ez a magyar tulajdonu iizletek szdmara inkabb
elényos. Fél évvel a vasarnapi zarva tartas elrendelés utdn mar mérhet6 volt a hatas: a magyar
tizletlAncok nem nyertek, hanem veszitettek a valtozdson, mert a novekvd zstfoltsdg miatt a
vevok eleve a tomegvasarlasra berendezkedett diszkontiizletekbe mentek pénteken és

szombaton.38
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6. abra

A magyarorszagi hipermarketek forgalma és nyeresége, 2013

AZ UZLETLANCOK FORGALMA ES EREDMENYE, 2013 (MILLIARD FORINT)

700

B Forcacom W =reomeny
600 5007

550

521,4

400

300

272

200

N.A.|

=]

=1,7
-43,1

TESCO CBA COOoP SPAR REAL ALCHAN LioDL PENNY- METRO ALD|
MARKET

Megjegyzés: A magyar tulajdont lancok (CBA, Coop, Real) nem hoztak nyilvanossagra az
eredmény adataikat.

Forras: www.vs.hu

2015 Gszén felmeriilt az a gondolat, hogy a 400 m2-nél nagyobb alapteriiletli aruhazaknak

kotelez6 lenne — egy a korméany 4ltal kigondolt képlet szerint — 1étszdmot béviteni. Ez azonban

par hét utan lekeriilt napirendrél.

10. Fontos 1épés volt a 2011-es, Un. plazastop rendelkezés, amely — az épitett kornyezet
védelmérdl szol6 1997. évi torvény modositasaval, egy koltségvetési salatatorvénybe beépitve — 3
éven at jogot adott a hatdsagoknak, hogy piacbefolyasolasi célbdél, 300 m2es hatar felett
megtiltsak barmilyen kereskedelmi egység épitését, illetve bovitését. Az Gtletad6 egyébként nem
a kormanypart, hanem a Lehet Més a Politika (LMP) volt, 6k kezdeményezték 2011-ben, hogy a
helyi kozosségek megakadalyozhassak, hogy az adott telepiilésen plazak, szupermarketek
épiiljenek.

A torvény értelmében tehat 2012 januarjatél Magyarorszagon nem épitheté 300

négyzetméternél nagyobb étterem, szalloda, barkacsbolt, autészalon, plaza, szupermarket, stb.
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Ez a f6szabaly, &m ez al6l barmilyen indoklassal lehet felmentést kérni. A gyakorlatban a
korméanyzat a kivételezés lehetGségét igen szelektiven alkalmazta — kiilonosen az élelmiszer-
kiskereskedelemben. A hozza kozel allo hazai vallalkozasok (pl. CBA, Coop, Redl) minden
esetben megkaptak az engedélyt, a kiilfoldiek (pl. Aldi, Lidl, Metro, Penny, Tesco) egyetlen
esetben sem.39 A torvényt 2014 decemberében az Orszaggylilés meghosszabbitotta, az
engedélykoteles épitések als6 hatarat viszont 400 m2-re emelte. 2015 februarjatoél az dsszes ilyen

engedély kiad4sa a Hajda-Bihar Megyei Korményhivatal kezébe kertilt.

11. 2014-ben a kormany két teriileten is meghatarozta a minimalis rezsioradijat: az
épitiparban és a vagyonvédelemben. Ennek egyik kovetkezménye az, hogy kozbeszerzéseken
kotelez6 ezekkel kalkulalni. Més esetekben az allami arszabalyozas arrogzitést irdnyzott el6. Jo
példa erre, amikor 2013. szeptember 1-t6l a Févarosi Kozgy(ilés — a taxis-lobbi nyomasara — a
szolgaltatas arat ugy fixalta, hogy ez 30-40%-os aremelkedést jelentett, s rdadasul a hatosagi
rendelet a kiilonféle arkedvezmények hasznalatat is megtiltotta.

Itt is tetten érhet6 a folytonossag.4© Azt a valtozast az 1990. évi artérvényben, ami a
személytaxi-szolgaltatas esetében lehet6vé tette a fix tarifat, 2004 Gszén még Toth Jozsef
(MSZP) és B6hm Andras (SZDSZ) terjesztették el6 az Orszaggytilésben, 1ényegében a Kormany
szandéka ellenében. Annak idején a javaslatot a Fidesz széonoka, Kosztolanyi Dezsé hevesen
opponalta.4 Miutén a torvényt mégis megszavaztak, a Févaros élni is akart ezzel a lehetGséggel,
de akkor a GVH ezt megakadalyozta.4>2 2013-ban az 4j f6varosi vezetés Gjra elGvette ezt a
kezdeményezést és at is vitte a kozgytilésen — a GVH pedig nem sz6lt semmit...

Erdekes eset volt 2013-ban a dohany-kiskereskedelem drrésének emelése, ami a trafikok
allamositasaval fiiggott ossze (ld. lejjebb). De volt, amikor az arrendelkezés arcsokkentést
szolgalt. Pl. amikor a tankonyv-terjesztés allamositasara keriilt sor (=10.5.7.), a hat6sagi arrést
is bevezették mellé. Igy Gsszességében 2013 kozepére egy olyan helyzet allt els, hogy az EU
orszagai kozott Magyarorszagon volt a legnagyobb a hat6sagi aras termékek aranya a lakossagi
fogyasztasban. 2015 végén az Orszaggytilés torvényt kezdett el targyalni, amely 2%-os plafont
szabott az ingatlankozvetit6k altal alkalmazott hitelk6zvetitdi dijnak, ami joval alacsonyabb volt,

mint az akkortajt érvényes piaci haszonkulcs (2,5-4,0%).
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7. abra

A 2. Orban-kormany arszabalyozasi intézkedéseinek kovetkezménye
nemzetkozi osszehasonlitasban, 2013
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Forras: Eurostat - Véleményvezér grafika.
http://velemenyvezer.444.hu/2013/10/10/az-allam-jobban-
tudja-mi-mennyit-er/

12. 2012-ben az Orszaggytilés visszamendleges hatéllyal modositotta a versenytorvényt,
ezzel megteremtve a lehetGségét annak, hogy a mezdgazdasagi agazatban csak a szakminiszter
engedélyével indulhasson Kkartell-eljaras.2 2013 novemberében egy tjabb modositas tortént,
amely a kormanynak lehetGséget adott arra, hogy ,nemzetstratégiai érdekbdl” olyan cégeket is
osszevonjon, amelyek fuziojahoz elvileg a GVH elGzetes engedélyére volna sziikség.43 S6t, 2014-
ben egy salatatorvényben elrejtve, egyéni modosité inditvannyal, visszamendleges hatallyal is
torvényessé tették a kozbeszerzési eljaras soran folytatott kartellezést, amennyiben a
versenyszabalyok ,megsértése az Orszagos gyljtési és hasznositasi tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasa érdekében 2012-2013-ben kiirt kozbeszerzési eljarasok soran tantsitott

magatartas” soran kovetkezett be.44 A ,stratégiailag kiemelt” pozici6 a felszamolas atjara keriilt

a A dontés kozvetlen kivalté oka az volt, hogy a magyar dinnyetermel6k allami kozremiikodéssel allapodtak meg a
dinnye minimaélis ararél. Az EU tiltakoz4sa nyomén a versenytorvényt 2015 tavaszan Gjra modositani kellett, hogy
Magyarorszag elkeriilje a peres eljarast. A GVH visszakapta kartell-vizsgélati jogat.
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cégek esetében arra is lehetéséget ad, hogy a cég vagyonat ne nyilvanos, hanem zartkori
meghivasos palyazat Gtjan értékesitse az dllami felszamold cég.

13. A rezsi-csokkentési politika logikaja nyoman, 2013 marciusaban jott létre — a relativ
autonomiaval rendelkez6 Magyar Energetikai Hivatal (MEH) jogutédaként — a Magyar
Energetikai és Kozmii-Szabalyozasi Hivatal (MEKH), amely centralizalt modon, az agazati
minisztérium alarendeltjeként jogositvanyokat kapott a villamosenergia, a foldgaz, a tavhd, a
vizkozmi és hulladékkezelés regulaciojara. A MEKH gyakorlatilag jogot kapott arra, hogy a
hataskorébe tartozo arakat rendeleti aton allapitsa meg. Ez ellen nincs is jogorvoslat.

14. Az EU kritikdja nyoman, 2015 végén hatalyba lépett a modositott, s6t valdjaban
majdnem teljesen atirt kozbeszerzési torvény. A biréalat egyik fontos eleme volt, hogy a 2. és 3.
Orban-kormany - egy 2011-es korményrendeletre hivatkozva — rutinszerien mindsitett
kiilonféle épitkezési vagy beszerzési palyazatokat ,nemzetbiztonsagi” jellegiinek, s ennek alapjan
ezeket kivette a kozbeszerzés altalanos szabalyai aldl. Valojaban azonban ezen a helyzeten az 4j
torvény sem valtoztatott, legfeljebb annyit, hogy a kivételek most mar beépiiltek magaba a
torvénybe.

15. Az Gn. cafeteria-rendszert érintette a hideg- és meleg étkezési utalvanyok piacan 2011-
ben tortént valtozas, ahol az allami kézben 1év6 Magyar Posta kebelén létrehozott Posta Paletta
tarsasag, illetve az Erzsébet utalvanyt kibocsatd Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany (€3.8.2)
kapott kiilonleges jogokat, ami altal harom francia cég (a Sodexo, a La Chéques Déjeuner Kft. és
az Edenred) keriilt nehéz helyzetbe.? Nagyjabol ugyanez tortént az iidiilési csekkek piacan is. Az
Gjonnan bevezetett konstrukcié a SZEP kartya nevet kapta, amelynek kibocsatasara elGszor az
OTP kapott lehetGséget.

3. tablazat

Az Erzsébet-utalvanyok piaca, 2012-2014

Az Erzsébet-utalvanyok forgalma és az abbél szarmazo bevétel, milliard forintban

Munkaadok kezelési Kereskeddi jutalék Kezelési kiltséghdl és
Ev Eves forgalom - e & &
o [2,5% utalékbol bevételek dsszesen
2014 141,0 35 8.5 12,0
2013 1276 3,2 .7 10,8
2012 83,7 2,1 5,0 7.1

Forras: http://tenytar.blog.hu/2015/11/03/erzsebet-
utalvany ujabb letarolt piac de brusszel ezuttal bekemenyit#more7954896

o

2011 novemberében egy zaroszavazis el6tti javaslatként az addtorvényekbe szuszakoltdk az Erzsébet-utalvany
bevezetését. Emiatt az Eurdpai Bizottsig kotelezettségszegési eljarast inditott Magyarorszag ellen, majd a nem
kielégit6 valasz utan 2015 4prilisaba a Bizottsdg az Eurdpai Birésdghoz fordult. A harom érintett kiilfoldi cég a
Vildgbank washingtoni valasztott birdsaga (ICSID) elé vitte az ligyet.
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16. 2010-ben az elsé 1épések egyike volt a 2006/2007-ben bevezetett patika-liberalizacios
rendelkezések visszavondsa és a mar tulajdonos iizleti befektet6k kényszeritése arra, hogy
nyomott aron eladjak részesedésiiket.? Ez a kezdeményezés végiil eredmény nélkiil elhalt. 2014-
ben az egészségligyi kormanyzat azon kezdett el dolgozni, hogy kozpontositsa és kozvetlen
hato6ségi iranyitas ala helyezze a 620 Mrd Ft-os gydgyszer-nagykereskedelmi piacot4s, valamint
az ennél sokszorta kisebb, de azért fontos gyodgyszer-kiprobdlasok 20 Mrd Ft-nyi bevételt
biztosit6 piacat is.4°

17. A 2012-ben elfogadott torvények szerint47 allami monopolium lett a dohdnytermékek
kiskereskedelme 2013. jalius 1-jét6l.4® Az élelmiszerboltok, vendéglatohelyek, benzinkutak
elvesztették ezt a piacot. Az allam pedig 20 éves koncesszids szerz6déssel engedte at az
értékesitést ezen a kb. 500 Mrd Ft-os piacon az erre kivalasztott palyazoknak. A trafiktorvény
42 ezer arusitOhely megsziinésével, illetve 7 ezer vadonatj dohanybolt 1étrejottével szamolt.
(Korabban az ,igazi” dohanyboltok szima nem érte el az 1000-¢et, a tobbi értékesit6 hely vegyes
trafik, élelmiszerbolt, vendéglo, benzinkit stb. részeként miikodott.)

Miutdn bizonyitast nyert, hogy a nyertesek kivalasztasidban, sorolasiban egyes vidéki
varosokban a helyi Fidesz szervezet véleménye dontott, a dohdnymonopolium értékesitésének
folyamatat a HVG 2013 tavaszdn ugy mindsitette, hogy ,minden id6k legnagyobb allamilag
szervezett Kkorrupcidja sejlik fel a dohanykereskedelmi koncessziok eredménylistajat
bongészve.”9 Fontos azonban alahtzni, hogy a folyamat levezénylésére az allam Gj céget
alapitott, Nemzeti Dohanykereskedelmi Non-profit Zrt. néven, vagyis ezt a privatizaci6t nem a
privatizacios szervezet bonyolitotta és a privatizacids torvény rendelkezései sem vonatkoztak ra.
A kozvélemény ezt az iigyletet trafikmutyi” néven rogzitette.®? 2014 decemberében az
Orszaggytilés — 2/3-o0s torvényként — azt is torvénybe iktatta, hogy a dohdny-nagykereskedelem
is monopol-tevékenység. Ennek a 13-15%-os haszonkulecsal dolgozo, évi 5-6 Mrd Ft profittal
miikod6é nagykereskedelmi piacnak a miikodetésére — versenyeztetés nélkiil, 20 éves

id6tartamra — a kormany 2015 janiusaban a BAT Pécsi Dohanygyar és a Taban Trafik Zrt.c

a 2014 szeptemberében emiatt kotelezettségszegési eljarast inditott az Eurdpai Bizottsdg Magyarorszag ellen. A
bels6 piaci féigazgatosag a letelepedés szabadsaganak és a t6ke szabad aramlasinak korlatozdsa miatt tartotta
aggélyosnak a 2010 decemberében mddositott, és 2011. janudr elsején hatélyba 1épett gybdgyszer-forgalmazasi
torvényt. http://www.bruxinfo.hu/cikk/20140925-eljaras-indult-a-patikatorveny-miatt.html

b A t6bb, nagyjabdl egyidejiileg bevezetett intézkedés hatisira 2013-ban 26%-kal csokkent a legélisan eladott
cigaretta mennyisége és kb. 40 Mrd Ft-tal az adobevétel [
http://www.napi.hu/magyar gazdasag/szazmilliardos rejtely a magyar cigarettapiacon.577054.html]. Miutan
egyetlen magyarorszagi jogi forumon sem kaptak elégtételt, a karosultak koziil 14 egykori, ,igazi” dohanyboltos a
strasbourgi emberi jogi birésaghoz fordult. Az elsé itélet 2015 elején sziiletett meg: a bir6sag 15 ezer eurd
kartéritést itélt meg egy soproni trafikosnak, majd sziiletett egy masodik, hasonl6 itélet novemberben is.
Népszabadsag, 2014. nov. 4.

¢ A Taban Trafik Zrt. a MeH-et vezet§ Lazar Janos miniszterhez kozel 4ll6 Continental-csoporthoz, illetve személy
szerint Sinta Janoshoz tartozott. Nyilvanval6an a jo iizleti lehet&ség viszonzasaként 2015 nyaran Santa lett a Napi
Gazdasag kiadojanak 49%-os tulajdonosa. Az iizletrészt Simicska Lajos korabbi, kozeli munkatarsatol Liszkay
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strafikellat6” konzorciuméat jelolte ki, amely azutdn megalapitotta és 2015 novemberétdl
ténylegesen is miikodtette az Orszagos Dohanybolt-ellato Kft.-t (Odbe). A koncesszios dij 6 Mrd
Ft/év lett.2

Egy 2015 végén elfogadott torvénymddositas nyoman, 2016 majusatol még tovabb béviilt
a monopoljog: elektromos cigarettdkat is csak a koncessziés dohanyboltok arusithattak.b
Ugyanakkor 2015 végéig nem valosult meg az a — média Gtjan kiszivarogtatott — terv, hogy az
alkohol-arusitas piacat is hasonlé koncesszids megoldassal venné a szarnyai ala az allam.s°
18.  Allami monop6lium lett a pénznyerd automata szerencsejatékok iizemeltetése.5* 2009-
ben kozel 27 ezer jatékgép miikodott. 2011-ben jelentds addemelés tortént, aminek hatasara a
nem-kaszinoként miikod6 vendéglatohelyeken elhelyezett gépek szama 1/3-ara csokkent, majd
kotelezévé tették a gépek szerver-alapu, vagyis kozpontilag ellendrizhets lizemeltetését. Miutan
az ezzel foglalkozd vallalkozasok szazmilliokat fektettek az atalakitasba, 2012. oktéber elsd
napjaiban az Orszaggytlés siirgls eljarasban, nemzetbiztonsagi érdekekre hivatkozva, par napos
hatéaridével megtiltotta a szerencsejaték automatak tizemeltetését. Ezt kovetSen az orszag egész
teriiletén mindossze harom jatékkaszin6 maradt, ahol ilyen automatdk tovabbra is
tizemelhetnek. A karvallott cégek szerint 24 ezer jatékgép tlint el a piacrol és 30-40 ezer
munkahely sziint meg egyik napr6ol a masikra.c A megmaradt jatszohelyek mind allami

érdekeltségii cégek voltak (€9.5.10).

EGY NAGY JELENTOSEGU LUXEMBOURGI DONTES

2015 juniusaban az Eur6pai Unib Birosaga elvi éllel mondta ki, hogy a jogalkotassal okozott karok miatt is
lehet az allamot perelni. Korabban Magyarorszagon nem ez volt a helyzet. Igy — példaul — a sok évig
tartd, nagy visszhangot kivaltd, 1998-ban indult in. Metr6-perben a Demszky Gabor altal vezetett FGvaros
és a BKV vesztett, amikor azért a karért keresett jogorvoslatot, hogy az 1. Orban-korméany
torvényvaltoztatassal leéllitotta a budapesti 4-es metr6 épitését. A szerencsejaték-automatakkal
kapcsolatos, 2015-0s perben az Eur6pai Bir6sag konkrétan agy foglalt allast, hogy amennyiben a jogalkotd
visszavont egy gazdasagi tevékenység folytatasara vonatkoz6 engedélyt, koteles ésszerti kompenzacios
rendszert kialakitani, illetve olyan atmeneti idGszakot el6irni, amely lehetGvé teszi az alkalmazkodéast.52

Gébortol vette meg 69,76 M Ft-ért. Ezt kovetSen a korméanyparti napilap Gj néven, ,Magyar Id6k” elnevezéssel
jelent meg.

a Ezzel egyidejiileg — a GVH semlegesitése érdekében — a kormany rendeleti Gton nemzetstratégiai jelent§séglinek
mindsitette a két cég Osszefonddasat, tovabbad mentesitette az ipartizési ad6 al6l is. Ezt Briisszel nyomban
vizsgalni kezdte, hangsilyozva, hogy a stratégiai jelent6ségii 6sszefonddasok esetében is ki kellene kérni a GVH
allaspontjat. Népszabadsdg, 2015. aug. 29.

b Becslések szerint ez egy 4-5 Mrd Ft/éves piac, amelyet 200 ezer hazai fogyaszt6 tart miikodésben. Népszabadsdg,
2016. jan. 27.

¢ A karosultak 2013 nyaran az Alkotmanybirdsaghoz, illetve a Strasbourgi EJEB-hez fordultak. Az utébbi férumon 8
Mrd Ft-nyi kartéritést koveteltek [Népszabadsag, 2013. jun. 25., HVG, 2015. jan. 17.]. A strasbourgi forum
érdemben nem foglalkozott a keresettel, mert 2015 &szén ugy lattdk, hogy nem meriiltek ki a magyar
jogszolgaltatas lehetGségei. A FGvarosi Torvényszék kérésére foglalkozott az iiggyel a luxembourgi Eur6pai Birosag
is, amely viszont kimondta, hogy a pénznyer6 automatak kaszinén kiviili izemeltetését tiltd jogszabaly ellentétes
lehet a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elvével [www.hvg.hu, 2015. jan. 11.].
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Ebbe a logikaba illeszkedett — legalabbis részben — az Obudai-hajogyari szigetre, izraeli
befektetdk altal tervezett kaszino-komplexum (Alomsziget) ingatlanainak, tovabb4 a magéanak a
koncesszios jognak a visszavasarlasa is. 2013 nyaran arr6l tajékoztatta Varga Mihaly
nemzetgazdasagi miniszter az Orszaggytlést, hogy 10 darab II. osztalya kaszinbra zartkord,
meghivisos koncesszios palyazatot fognak kiirni.53s 2013 novemberében az Orszaggytilés Gjabb
modositasokat hajtott végre a szerencsejaték torvényen. 2014 Gszére kideriilt, hogy a piacrél
kiradirozott, magantulajdoni pénznyer6 automatidk helyét a kormanyzat két allami cég
termékével kivanja betolteni: a Magyar Léversenyfogadast Szervezd Kft. bukméker-irodakat, a
Szerencsejaték Zrt. sorsjegy-automatakat telepitett.54 2014-ben és 2015-ben azutan az Orban
Viktorral kozeli baratsagot apolé Andy Vajna, illetve Szima Gabor cégei sorra nyitottak az 4j
kaszindkat.2 2015. oktober 1-vel ismét modositottak a szerencsejaték torvényt, ami csak Vajna és
Szima Gabor cégeinek tette lehet6vé, hogy on-line szerencsejatékokat miikodtessenek.

Korabban ehhez nem volt sziikség koncesszios engedélyre — amivel viszont csak 6k rendelkeztek.

Az szja-fizetés szabélyait is ugy modositotta a jogalkotd, hogy az kedvezzen a szerencsejaték-
lizemeltet6 cégeknek. 2014-t6]1 adomentes — jovedelemnek nem mindsiilé tétel — lett a
kaszindban, kartyateremben és online sportfogadasbdl szarmazé nyeremény. 2016-t6l ide

soroltak az online kaszin6kban szerzett nyereményeket is.55

19. 2013-t6l a kormanyzati és kozigazgatasi intézmények kozotti internetes kommunikacio
az MVM halozatan keresztiil torténik. Arrol is térvény sziiletett, hogy a mobil-telefonon torténd
fizetési szolgaltatasok piacan is allami tobbségii cég tevékenykedhet csupan.s¢ Vagyis allami
monopoéliumma valt az autopalyadij, az Osszes kozlekedési jegy, a parkolas, s6t barmilyen
onkormanyzat vagy allami résztulajdont cég szolgaltatdsanak mobilos megvasarlasa. A kormany
azt is tervezte, hogy a mobil-piac befolyasolasa érdekében MPVI Mobil Zrt. néven sajat céget
alapit az MVM, a Magyar Posta, valamint a Magyar Fejlesztési Bank er6forrasaib6l. Miutén a
projekt tobb millidrd forintot is felemésztett, végiil leallitottaks?, leginkabb taldn azért, mert a
Karia az ennek érdekében gyorsan végigvert frekvencia-tendert 2013 4aprilisdban
jogszertitlennek itélte. Ezt kovetGen 0j koncepcié sziiletett, az MVM 2012-ben alapitott
leanyvallalata, az MVM-Net Zrt. a 450 Mhz-es frekvenciat megszerezve kapta meg lényegében
ugyanezt a feladatot. A fentebb mar emlitett vezetékadoval veszteségessé valt egy sor helyi
kabeltévé tarsasag. Ez viszont piacot teremtett sok nkormanyzatnak, hogy a valasztasok el6tt
maga hozzon létre helyi tv (és esetenként) internet-szolgaltat6 cégeket. Az agazathoz
kapcsolhaté a maganalapitasi Idomsoft Zrt. informatikai tarsasag megvasarlasa 2013-ban. Itt

az volt az indok, hogy a cég kozbeszerzési iton elnyerte az MNV Zrt. adatvagyon-kezelésre kiirt

a fgy példaul 2014 szeptemberében nyilt meg Nyiregyhazan a Szima Gébor érdekeltségébe tartozé Onyx Casino,
amelyben 240 pénznyer§-automata tizemel.
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szoftver-palyazatat, amde egy 2010-es torvény értelmében ilyen feladatot csak allami cég
teljesithet.

20.  2013. szeptember 17-én fogadta el az Orszaggytilés a fémkereskedelemrdl szol6 torvényt,
amely alapjan allami feliigyelet ala keriilt a fémfelvasarlas. Ennek a valtozasnak az volt az
indoka, hogy a korabbi évek soran kezelhetetlen mértékiivé duzzadt a kabellopas, a vastti
biztosit6-berendezések rongalasa, melyek végsé soron azért torténhettek meg, mert a tolvajoktol
a lopott fémet a magankeresked6k aggodalom és gatlas nélkiil felvasaroltak.

21. A korméany tobb 1épésben korlatozta a magéntulajdont felszdmolé cégek piacat is, bar
nem ez volt a kozvetlen cél. A korméany arra teremtett maganak jogi felhatalmazast, hogy az
altala ,stratégiailag kiemelt jelentGségilinek” mindsitett cégek felszamolasat egy kozvetleniil
allami iranyitds alatt all6 cég, és ne valamelyik profit-orientalt, allamtél fiiggetlen
maganvallalkozas bonyolitsa. Az allami befolyas novekedését célozta a birdésagok szaméara —
magancégek csddje esetén — rendelkezésre 4ll6, magantulajdont felszamoldé cégek
kivalasztasanak Gj rendje is.

Jelentds piacrdl volt szo: a felszdmolassal foglalkozo cégek évente mintegy 4,5 Mrd Ft
bevételre tettek szert. Az unids el6irasok szerint a névjegyzéket hétévente meg kell Gjitani, ezért
dontott gy az Orban-kormany, hogy Gjrapalyaztatja a helyeket. Magyarorszag tehat késésben
volt, mert utoljara — és a rendszervaltas utan elGszor — 1992-ben Gjult meg a lista. ElGszor az
tortént, hogy a 2012 jaliusaban kiirt palyazatot még az eredményhirdetés elGtt visszavontak arra
hivatkozva, hogy az objektiv szempontok tilstlya miatt nagyon hasonl6 palyazatok érkeztek. Ez
utan a kormany 4j tendert irt ki, ebben mar megnovelték a szubjektiv pontok aranyat: a 170
lehetséges pontbol 80-at szakmai, 90-et szubjektiv szempontok alapjan lehetett megszerezni. A
korabbi névjegyzékben szerepld felszdmolokat tomorit6 Felszdmolok Orszagos Egyesiilete mar
akkor nehezményezte, hogy a szubjektiv pontszimok magas aranya miatt nem fog kideriilni,
hogy pontosan mi alapjan biraljdk majd el a palyazatokat. A masodik palyazatra 344 cég
jelentkezett, koziiliik 130 nyert. A gy6ztes cégek tobb mint fele, 68 cég nem volt rajta a korabbi
névjegyzéken. A listara vald felkeriilésnél a hatar 144 pont volt, vagyis a sikeres palyazonak
legalabb ennyi pontszdmot meg kellett szereznie. De még 144 pontot is tobb, Osszesen 40
palyazo ért el, igy koziiliik sorsoltak. A hasonlé pontszamot elérék koziil heten keriiltek be a
gyoztesek kozé. A palyazatokat egy 9 f6s bizottsag biralta el, amelynek Sesztak Miklos KDNP-s
képvisel6 volt az elnoke. Mindezeken tilmenden, az is gyanira adott okot, hogy tobb olyan cég
is nyert, amelyek tulajdonosainak allami kot6dései voltak, illetve korabban sikerrel szerepeltek a
trafikpalyazaton is.58 A hatranyosan érintett cégek egy része birdsaghoz fordult, kifogasolva az
eljaras atlathatatlansagat és a jogorvoslat hidnyét. Az egyik bir6 ezek utan az

Alkotmanybirésaghoz fordult, mire az dsszes tobbi eljar6 tandcs is a per sziineteltetése mellett
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dontott.59 Miutan a keresetet az AB elutasitotta, a Févarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birosag
tobb perben jogerdsen is megallapitotta, hogy a felszamoldok kivalasztdsa soran az allamnak
vilagosan és részletesen meg kellett volna indokolnia, hogy a hatésag milyen szempontok

alapjan dontott.o0

22. 2006 tavaszan egy miniszteri rendelet az &llami mentGszolgalat monopdliumava
nyilvanitotta a sportesemények és egyéb szabadtéri rendezvények egészségiigyi biztositasat,
ami korabban a maganmentGék vonzé piaca volt.o

23.  Csak kisebb piaci szegmenset érintett, de mégis emlitésre mélto, hogy egy 2010. aprilis
30-an elfogadott és mar masnap hatalyba 1épett rendelet szerint a rendérséghez tartozé Biintigyi
Szakért6i és Kutatdintézet kizardlagos jogot kapott az igazsdagiigyi szakértéi DNS vizsgalatok
piacan, s ezzel sok iizleti vallalkozas és egyetemi labor vesztette el 1étalapjat, illetve bevételeinek
egy jelentls részét.o2

24.  Egy egész szakmat érintett kellemetleniil az a szabalyozasi valtozas is, amely ésszertitlen
és életidegen feltételekhez kototte a kisebb nyelviskolak és magan nyelvtanarok miikodését.os
Az 1j rendszabély tobb ezer magannyelvtanart és tobb szaz idegen nyelvet oktat6 kisiskolat
soporhet le a palyarol. Ha a torvényt betartatjak, akkor csak a nagy nyelviskolak maradhatnak
talpon. A tOorvény szerint egy magantanar is csak elére engedélyeztetett, akkreditaltatott,
szakértGvel alairatott képzési program alapjan tanithat, és 1 M Ft vagyoni biztositékot koteles
letétben elhelyezni a hatosagnal. A nyelviskolak kotelesek napi szinten adatot szolgéltatni a
tanfolyamaikroél, és a létszamvaltozast 24 oOran beliil jelenteniiik kell a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatalnak.64

25. Hasonl6 Kkiszorit6 hatasa volt annak a korabbi valtozasnak®s, amellyel 1ényegesen
megszoritottak a felndttképzés teriiletén miikods tizleti vallalkozasok akkreditacios feltételeit,
majd pedig a Nemzetgazdasagi Minisztérium ala rendelt szakkozépiskolakat arra utasitottak,
hogy a fiatalok szaméra miikodtetett oktatasi kapacitasokon szervezzék meg az ingyenes,
felnGtteknek felkinalhat6 szakoktatast.®6

26. 2015 nyaran egy kiillon torvénnyel az Orszaggy(lilés megsziintette®” az 1995-ben
létrehozott, majd pedig egy 2005-0s torvény®® alapjan miikodé Nemzeti Akkreditalé Testiiletet
(NAT). A NAT ipari jellegi, mindség ellenérzé akkreditacios feladatokat latott el — példaul
laboratériumokat feliigyelt, tantsitvanyokat adott ki. A Testiilet 6nkéntes tagsagon alapul6
koztestiilet volt, a helyére egy allami koltségvetési szerv 1épett. A valtozasnak eurdpai szinten is
lett kovetkezménye: Az Europai Akkreditacios Egylittmi{ikodés Tanacsa 2016. januar 1.-i
hatallyal megsziintette a magyar NAT tagsagat és kozolte, hogy az Europai Akkreditacios

Szerzddés alairoi ezentul nem fogjak elfogadni a NAT altal kiallitott tandsitvanyokat.
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27. A kiszorit6 hatés, ritkdn emlegetett, de fontos és érdekes példaja volt az az intézkedés,
amellyel a korméany a Magyar Tavirati Irodat 2010-ben nonprofit intézménny¢ alakitotta at. Ez
lehet6vé tette, hogy az MTI — ne csak kivételképpen, de {6 szabaly szerint is — ingyen
szolgaltasson hireket az tizleti alapu médiavdllalkozasoknak. A szamitds bejott: a
magancsatorndk szdméra fontosabb volt az, hogy a hir ingyenes, mint az, hogy mennyire
partatlan, objektiv. B& egy év alatt 21 ezer szolgéltatd regisztralt az MTI-nél.5> Igy szamos
korabban sikeres maganvallalkozis kénytelen volt lehtizni a redényt. Ezzel nagy mértékben
er6sodott a kormany hir- és informacio-terjesztési monopoliuma. Egyébként arra is volt példa,
hogy a kormény az ingyenes hirszolgaltatis ,adomanyat” visszavonta és ezzel keményen
megbiintette a hozza nem kell6képpen hiiséges médiumot.2 Vasarhelyi (2014) szerint az Orban-
kormany egykori szovivGje, Gir6-Szasz Andras cége 27 kereskedelemi radiot latott el
uniformizalt hirosszeallitassal, amelyet azutan ezek a csatornak kotelesek voltak véaltozatlan
tartalommal sugarozni. Ezek a politikai szempontok szerint szelektalt hirm{isorok 4 milli6
hallgatohoz jutottak el.7o

28.  Szimbolikus jelentGségi volt az a 2012 6szén meghozott dontés, amellyel az Gjsziilott
gyermekek szamara adokedvezménnyel kothet6 Gn. babakotvény szerz6désekd lehetGségét a
kormany elvette a kereskedelmi bankoktol, illetve a takarékszovetkezetekt6l. 2013. januar 1-t6l
ilyen Start-szamlat csak a Magyar Allamkincstarban lehetett nyitni, pontosabban a sziilének
nincs is valasztasa, a gyermek megsziiletése utan az allam 42 500 Ft-nyi pénzt automatikusan
ezen a szamlan helyez el.? Bar a szocial-liberdlis kormany 4&ltal 2005-ben bevezetett
konstrukei6t72 a koltségvetés kezdett6l fogva viszonylag nagyvonaltian tamogatta, a modositas
utan egyre kevesebben tettek plusz pénzt (sajat megtakaritast) az allami szamlara. A folyamat
nyilvinvaléan nem fiiggetlen att6l, hogy id6kozben a Babakotvény kamata — kovetve a
dezinflacios folyamatot — a padloig esett.”s

29. A kormény rendeleti aton dllamositotta az EU-s palydzatok lebonyolitdsat is. A 2013
oktdberében sziiletett kormanyhatéarozat74 szerint az unios forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo
feladatok ellatdsa soran felszamoljak a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségbsl (NFU) korabban
kiszervezett tevékenységeket, amelyeket a jovoben az allam meglévé belsé eréforrasaira épitve,
azokat kibdvitve végez el. Kiilsé tanacsado céget, jogi szakértbket, értékeloket a kormanyzat
egyaltalan nem kivan alkalmazni.”s Ez jelent@s lizleti kort érintett. Becslések szerint az el6z6

EU-s tervezési ciklus derekan 5-6 ezer tanacsadé dolgozot ezen a piacon.”®

a Fz tortént a 2007-ben alakult, szlovikiai www.parameter.sk magyar nyelvii hirportallal is, amely 2008-ban, még
az el6z6 kormany ,,ajandékaként” kapott lehetGséget arra, hogy ingyen atvegye az MTI hireit. Ezt a kedvezményt a
korményvaltas utan, 2010 szeptemberében az MTI visszavonta.
http://ujszo.com/napilap/kozelet/2010/09/21/mti-politikai-dontest-hozott

b Hasznélatos volt az életkezdési tAimogatas elnevezés is.
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Ennek a szandéknak a jegyében 2013 végén sziiletett dontés az unids projektek
nyilvantartasat, monitorozasat végzé Egységes Monitoring Informaciés Rendszer (EMIR)
miikodtetSjének, a Welt 2000 Szolgaltato és Kereskedelmi Kft.-nek a megvasarlasarol. Miutan a
korméany a lélektani erészak alkalmazasatol sem riadt vissza7’, végiil a szerz6dést csak 2014.
marcius 1-én alj is irtak a tulajdonosok?, ezzel azonban az iigylet nem zarult le, részben azért
nem, mert a cég f6 tulajdonosa, a kordbban MSZP-s szinekben is politizdlo6 Komaromi Andras
id6kozben, meglehetdsen fiatalon, 47 éves koraban, varatlanul elhunyt. 2014 novemberében egy
kiilon kormanyrendelet jelent meg arrdl, hogy a cég megvasarlasa ,nemzetstratégiai érdek”.2
Fontos megjegyezni, hogy ennek az iizletnek is volt el6zménye a szocial-liberalis kormanyzas
idején: 2008-ban Bajnai Gordon, mint az EU-s iigyekért felel6s miniszter, mar tett egy kisérletet
a cég kivasarlasara, de a tulajdonosok ellenéalltak.7o

2015 nyaran azonban a kormany koncepci6t valtott. Ugy dontott, hogy 1 év leforgasa alatt
kiir minden palyazatot a 2014-2020-as idGszakra, emiatt a palyazatiré6 magancégek piacrol vald
kiszoritasa lekeriilt napirendrél. Egészen mas okokbdl megvaltoztattak a kozbeszerzési torvényt
is, ami olyan jabb biirokratikus terheket rott a palyazo allami intézményekre, ami megint csak
a magantanacsadok bevonasat teszi sziikségessé.

30. Hasonl6 hatast volt az a 2013 végén kiadott kormanyhatarozat is, amely csak az allami
tulajdontt mérndki irodak szamara engedélyezte az EU-s forrasokboél finanszirozott allami
beruhazasok tervezését.so

31. A szabadpiac miikodésének akadalyozasat a kormany tobb esetben is arra hasznélta,
hogy el6re kiszemelt, Fidesz-kozeli vallalkozdsoknak biztositson monopolhelyzetet. Ez tortént
2013-ban, amikor az igazsagiigyi tarca an. szamla-audit kotelezettséget irt el6 a legtobb hazai
kozmi- és tavkozlési cég szamara. A jogszabaly részleteit tgy fogalmaztdk meg, hogy a
feltételeknek csak egyetlen cég, a 100%-ban magéantulajdonban 4ll6 Hunguard Kft. felelt meg.
Hasonl6 torténet volt, amikor 2014. februar 1-t6l egy torvény®! arra kotelezte a kereskedelemben
és a szolgaltatasok teriiletén m{ikodé nagy és kozepes méretli vallalatokat, hogy vizsgdzott
fogyasztovédelmi referenseket alkalmazzanak; a fogyasztovédelmi referensképzés feltételeit
pedig ugy hataroztak meg, hogy annak csak a Fidesz-kozeli Euzert Kft. felelt meg. 2015-ben
ugyanezt a technikat alkalmazta a kormany, amikor a pénziigyi tarsasagokat informatikai
auditra kotelezte.82

32. 2015 decemberében a kormany azzal a javaslattal allt el6, hogy j szervezetként j6jjon
létre a Kincstari Jogiigyi Igazgatésag, amely egymaga latna el a Magyar Allam jogi képviseletét

a kiilfoldi és hazai bir6sagokon foly6 perekben. Ez nyilvanval6an csokkentené vagy teljesen

a Az Allamositas utan a cég 6j neve Uj Vilag Nonprofit Szolgaltaté Kft. lett.
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meg is sziintetné, hogy az efféle perekben, alkalmi megbizas alapjan magantulajdonu tigyvédi
irodak képviseljék az allamot.

33. Arra is tobb példa akadt, hogy a Fidesz holdudvaraba tartozo vallalkozok érdekében
allami segédlettel kényszeritették ki a tulajdonosvaltast. Nem allamositas tortént:
magantulajdonb6l magéantulajdonba kertiltek cégek. De nem normalis piaci logika szerint. Ez
tortént a liberalis és baloldali politikai erékkel szimpatizal6 Bleuer Istvan cégével, a (formélisan)
spanyol-magyar vegyesvéallalati konstrukciéban miikod6 ESMA Rt.-vel, amire Simicska Lajos
vetett szemet. Miutan Bleuer ismételt ,felszolitasok” és céliranyosan meginditott
adoellenérzések utan sem volt hajlandé megvalni cégétdl, az Orszaggytlés egyéni képviselSi
inditvany forméjaban kozlekedésbiztonsagi okokra hivatkozva betiltotta a jardéan, az uttesttdl 5
méteres savban elhelyezett hirdetéseket. Ezzel az utcai lampaoszlopokon elhelyezett hirdetések
értékesitésére specializalodott cég értékét az 0j torvény gyakorlatilag lenullazta. Ko6zben
Simicska Osszeveszett Orban Viktorral — de a céget a Fidesz mindenképpen meg akarta szerezni.
Igy Bleuer rakényszeriilt arra, hogy cégét eladja az Orbanhoz személy szerint is kozelallo 4j
baratnak, Garancsi Istvannak. A cég megszerzését kovetGen 2015 nyaran az Orszaggytilés ismét
visszamoédositotta a vonatkozo torvényt, igy az ESMA ismét potencialisan prosperal6 céggé valt.
Hasonl6 torténet az Un. Nemzeti VAagtat szervezd gazdasigi tarsasag sorsa. A baloldali
elkotelezettséggel meggyantusitott tulajdonosok cége ugy valt értéktelenné, hogy a Fidesz-
iranyitas alatt all6 F6varos sok évi rutin-engedélyezés utan 2011-ben mar nem adott engedélyt a
lovas esemény megrendezésére. Azt kovetGen, hogy az eredeti tulajdonosok a céget eladtak az
egyébként lo6sport irant valoban elkotelezett Lazar-fivéreknek, a Févaros engedélye ripsz-ropsz
megérkezett.?

34. Nehezen megitélhet6, ami az allami foldbérletek teriiletén tortént. A hatbésagok
kozremiikodésével falusi gazdalkodok szazait fosztottdk meg jovdbeni, remélt tulajdonuktol,
amikor 2014-ben kiilonféle jogcimeken id6 el6tt Gjra megpalyaztattak a bérleti jogokat. Ez sem
volt allamositas. De mégis, nem az tortént, hogy az egyik gazda helyett a masik gazda keriilt
kedvezd helyzetbe. A palyazatokat értékeld hivatalok ,iizemszertien” olyanokat nyilvanitottak
gyoOztesnek a palyazaton, akik még csak nem is voltak az adott mikrokornyezet reprezentansai és
korabban nem is foglalkoztak mez6gazdasaggal.®3 Szamos allattenyészté gazda egyik naprol a
maésikra fold, illetve legel6 nélkiil maradt az allataival.

35. Az allami vagyon takarékosabb miikodésérél szo6lo 2009-es torvény 2014. decemberi
modositasaval®4 lehetGség nyilt arra, hogy zartkord részvénytarsasagbol az allam — vagy barki

mas nagyrészvényes — akaratuk ellenére szoritson ki tulajdonosokat. Az érintett cégek listajat

@ Magyar (2015) még ebbe a kategoridba sorolta az ingyenes terjesztésti Metropol wjsag eladésat, amikor fliggetlen
kiilfoldi tulajdonosok Fidesz-kozeli magyar vallalkozoknak adtak el a kiadét, illetve a Market Epit6 Zrt. megvételét
az egyértelmtien baloldali elkotelezettségii Wallis-csoporttél Garancsi Istvan altal. id. md. 194-195. o.
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2015 januarjaban tették kozzé a Cégkozlonyben. Ebbe a kategoériadba soroltak az MVM-et — ahol
a kisebbségi tulajdon aranya ekkor 0,13% volt —, a FOGAZ-t, tovabba tobb regionalis vizmiivet,
illetve a Volan-tarsasagokat.85 E torvény alapjan az MNV Zrt. fel is szdlitotta tulajdonostarsait,
hogy 2015. junius 3-ig adjak le a ,hianyz6” 359 darab MVM részvényt. Miutdn ennek a
tulajdonosok nem tettek eleget, a részvényeket az MVM érvénytelenitette, s a helyettiik
kibocséatott részvényeket az MNV Zrt. kapta meg.8¢ Ett6l kezdve nincs sziikség tobbé arra, hogy
az MVM Zrt. kozgytilést hivjon 0ssze — a céget az MNV Zrt. kozvetleniil utasithatja barmire.

36.  R4ajart a rad a hivatisos halaszokra is. El8szor a balatoni haldszatot tiltotta meg a 2.
Orban-kormany a halgazdalkodasrol szol6 torvény 2013-as modositasaval. Ugyanezen torvény
2015-0s modositasa szerint viszont kereskedelmi célti halaszati engedély 2016-t6l kezdve mar
sehol sem adhaté ki. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy 243 csaladi vallalkozas, amely a
Dunan, a Tiszan és méas természetes vizeken hivatasszertien foglalkozott a halaszattal, 2016.
januar 1-t6l elvesztette ezt a megélhetési forrast, eszkozeit sutba dobhatta. Ezek a rendelkezések
azért is nagy megiitkozést keltettek az érintetteknél, mert kordbban a hal4szati jogot a hat6sagok
15 évre adtak meg. A piac ismer6i szerint a torvénymodositas els6dleges célja az volt, hogy
kedvez6bb lehet&séget biztositson az orszag kb. 300 ezer engedéllyel rendelkezd amatér
horgészdnak. A kérosult haldszok a Strasbourgi emberi jogi birésdghoz valé fordulast

fontolgattak.s”

OSSZEGZES

Ha a magyarorszagi szabalyoz6 valtozasokat — amelyeket fentebb 36 pontban foglaltuk 6ssze —
abban az Osszefiiggésben vizsgaljuk, hogy hany szektort és milyen sok vallalkozast érintettek a
tobbségiikben diszkriminativ jogi megoldéasok, akkor 61-re rag ezek szdma (4. tablazat). Ezek a

kovetkez6képpen csoportosithatok:

1. Kiilgazdasagi kapcsolatok korlatozasa
Arak kozponti szabalyozasa
Kiilonadok és adokedvezmények
Cégek miikodésének korlatozasa

Versenytorvények korlatozasa

SAN L T

Monopol- és Oligopdl helyzetek mesterséges létrehozasa

A tablazatbol az is kitlinik, hogy szamos diszkriminativ beavatkozds mar a 2002-2010

kozotti id6szakban is tortént — legalabb 14 esetben. Ezek koziil a legkirivobb példa a vezetékes
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szolgaltatasok aranak &llami kontrollja, a bankok biintet6 jellegi megadoztatasa, a

kedvezményes afa-kulcs és a tarsasagi adokedvezmény volt.

38



4. tablazat

A 2. és 3. Orban-kormany piac és versenykorlatozé intézkedései, 2010-2015

Erintett dgazatok/tertiletek szdma

Erdemi valtozast

okozott

voltak 2002-2010
kozott

Hasonlé intézkedések

Nemzetkdzi forumok is targyaltdk

EU

ICSID

EJEB

Kiilgazdasagi tevékenységek korlatozasa (4)

Belfsldi lakossagi devizahitel-felvét

Belfsldi lakosok gépkoesivasarlasa kiilfsldon

Devizahitelek kételezd forintositasa

Kiilféldiek vasdriasa Mo.-n.

Term6fold vasarlas

Egyéb ingatlan vasarlas

Arkontroll (16)

Lakas- és életviszonyokkal kapesolatos rezsi csékkentés

vezetékes foldgaz

PB-géz

villamosenergia

tavho

tizifa és szén

viz

¢satorna

hulladék elszallitas

kéményseprés

R

felvoné karbantartas

vasiti kézlekedés

Egyéb teriiletek

minimalis rezsi oradij

taxi ar-rogzités, rkedvezmények tiltisa

dohanytermékek kereskedelmi arrésének emelése

hitelkézvetitdi dijak

ingyenes (4llami) hirszolgaltatas

Kiilonadok és kedvezményes adok (14)

Kiilénadok

mobilszolgaltatok

kozmicégek, vezetékes szolgaltatok

v

bankok

v

biztositok

karosnak minésitett élelmiszerek gyartoi

gyogyszergyarak

hipermarketek

P | e

reklam cégek (pl. tv-k)

napelem gyartok

kazangyéartok

internet-szolgaltatok

visszavontak

dohanygyarak

X

allami alkalmazottakndl a 2 M Ft-ot meghaladé végkielégités
kiilénadéja

X

Kedvezményes AFA

sertéshus, lakdsépités

39



Erintett agazatok/teriiletek szama

Erdemi valtozast
okozott

Hasonl¢6 intézkedések

Nemzetkozi forumok is targyaltdk

voltak 2002-2010
kozott

EU

ICSID

EJEB

Cégek miikodésének korlatozasa, befolyasolasa (9)

mitkodési engedély Osszekotése profitabilitasi vizsgalattal a
fogyasztasi cikk kiskereskedelemben

kotelezd zarvatartds vasar- és iinnepnapokon

X

plaza épitési engedélyek ijraszabalyozasa

X

hipermarketek kételezo foglalkoztatasi létszam-emelése

nem valdsult meg

idegen nyelvek tanitdsa

feln6ttképzés

szamla-audit kotelezettség

fogyasztovédelmi referensek alkalmazasa

Balatoni halaszat korlatozasa

Versenytorvények korlatozasa (3)

kartellezési szabalyok lazitdsa (pl. dinnye)

fuzid-kontroll joganak elvondsa

kozbeszerzEsi torvény lazitdsa

Monopdl és oligopdl helyzetek mesterséges
létrehozasa (15)

cafetéria jegyek piaca

dohanytermék kiskereskedelem

pénznyerd szerencse automatak

Ot latvanysport-ag tarsasagi ad6 kedvezménye

P

RN

loverseny szervezés

mobil-fizetés mas szolgaltatasokért

allami szervek hirdetéseinek célzott elosztasa

hasznalt fémek felvasarlasa

cégek felszamoléasa és végelszamolasa

LI T o

szabadtéri rendezvények egészségiigyi biztositdsa (mentés)

biiniigyi igazsagiigyi szakértok szolgaltatasai

babakotvény értékesités

EU-s palyazatok lebonyolitasa

mérnoki irodak részvétele EU palyazatokon

a Magyar Allam jogi képviselete perek soran

|Erintett agazatok/teriiletek szima Gsszesen: 61

Megjegyzés: EU = Europai Unib és szervezetei, ICSID = Vilagbank washingtoni székhelyti valasztott
bir6saga, EJEB = Emberi jogok eur6pai birdsaga Strasbourgban.

Forras: Sajat szerkesztés.

A 2010-es és a 2015-0s koltségvetést egymassal 6sszehasonlitva kideriil, hogy az 6t éven at
folytatott, deklaraltan anti-liberalis, unortodox gazdasagpolitika nyoman atrendez6dtek a
vallalati szféra koltségvetési kapcsolatai is. Egyfel6l, a koltségvetés bevételi oldalan 48%-kal
néttek a gazdalkodé szervezetek befizetései, masfel6l viszont az Un. gazdasagi funkcidk

ellatasara forditott koltségvetési kiadasok 70%-kal emelkedtek®8, mikozben a kumulalt inflacio

meértéke 11% volt csupan.a

a GDP aranyosan a vallalatoknak nydjtott timogatasok értéke 9,1%-r6l 12,4%-ra n6tt. Mindekozben az Gn. joléti
kiadasok 11 ezer Mrd Ft-os nomindlis szinten gyakorlatilag valtozatlanok maradtak, GDP aranyosan 4,1%-r6l

3,3%-ra csokkentek.
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Mint mar e tanulmany cimében is jeleztilk, a 2010-2015 kozotti id6szak szabalyozasi
valtozasainak legf6bb jellemzGje a diszkrecionalis (6nkényes) megoldasok alkalmazasa volt.
Tehat nem az é&ltaldnos, a minden szereplére vonatkozd intézményi-jogszabalyi keretek
valtoztak, hanem azok a részletszabalyok, amelyek egyes vallalkozidsokat elény6sen, mésokat
hatranyosan érintettek. Ez a magyarazata annak, hogy az OECD altal folyamatosan nyomon
kovetett regulacios valtozasok az alkalmazott mutatok tilnyomd tobbsége esetében — legalabbis
2008 és 2013 kozott: — nem jelzett romlast, nem mutatta a liberalizaciés indexek negativ irdnya
valtozasat. Az OECD szakértdi altal vizsgalt 25 mutatészam koziil mindossze 5 esetben tortént
szamszertien kimutathat6, kedvezétlen valtozas a 2013-at megeléz6 6t évben. Es itt is csak a
csatlakozas el6tti szintre tértiink vissza, a 9o-es évek végénél — egy kivétellel — sokkal jobb a
helyzet. A tobbi mutato szerint Magyarorszag tovabb masirozott az altalanos, az OECD orszagok

szinte mindegyikében kimutathat6 liberaliz4ci6 orszagutjan.

5. tablazat

Az OECD gazdasagi liberalizacios indexeiben Magyarorszagra
kimutatott negativ valtozasok

Liberalizaci6s index (0 — 6 skalan)

1998 2003 2008 2013
Allami vallalatok szamossaga 4,45 3,58 2,05 3,28
A cégek életébe vald 3,11 1,71 1,40 1,75
beavatkozas
Arszabalyozas 3,60 1,20 0,54 1,25
Vallalkozasok szabadsaganak 2,01 3,03 3,01 4,25
korlatozdsa a szolgaltatd
szektorban
Az antitroszt-szabalyozas 1,11 0,89 0,74 0,82
aloli kivételezés

Megjegyzés: 0 = teljes liberalizacio; 6 = teljes allami szabalyozas

Forras: OECD Product Market Regulation Database, http://www.oecd-
ilibrary.org/economics/data/oecd-product-market-regulation-statistics pmr-data-en

a Az OECD titkarsaga ezt az elemzést 6tévente frissiti.
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Egyebek mellett a diszkriminativ beavatkozasok hatdsanak mérésére a Transparency
International (TI) jol ismert korrupcios percepcios indexe is alkalmas eszkoz lehet.2 A 2016
elején nyilvanossagra hozott, legfrissebb felmérés szerint Magyarorszag helyzete 2011 és 2014
kozott kimutathaté mértékben romlott, kiilonésen a tobbi, veliink versenyben allo poszt-
szocialista orszag helyzetéhez viszonyitva. A TI szerint a korrupcids index csak harom orszagban

nétt: Horvatorszagban, Szlovéniaban és Magyarorszagon (8. abra).

8. abra

A magyarorszagi korrupcio megitélése, 2012-2015

75 A régios orszagok CPl-pontszamai, 2012-2015 _
— Esztorszag
70 .
Magyarorszag

65 — Csehorszag
60— —__——Lengyelorszag

—_— — — Litvania
55— B — —— i

- _/ — Szlovakia
50 _______________ e — Lettorszag

45 -———_—"—'—_/ ____—= SZlovénia

40 Horvatorszag
— Romania

32 Bulgaria

3?01 2 2013 2014 2015

Megjegyzés: A szamitas idSigényessége miatt a TI eredményei egy év késéssel
jelennek meg. Igy tehat a 2012-es év korrupcios indexe valojaban a 2011. évi helyzetet
tiikrozi vissza, mig a legutolso, a 2015-6s adat a 2014. év értékelését mutatja.

Forras: Transparency International adatai, a www.index.hu, 2016. jan. 27-i dbraja
alapjan.

a A Korrupci6 Erzékelési Indexet (Corruption Perception Index - CPI) 13 felmérés és értékelés felhasznalasaval
késziti el a Transparency International berlini titkarsaga. Szakértk és iizletemberek megkérdezése alapjan mérik
az egyes orszdgokban a kozszektor korrupci¢jat az allami intézményrendszer, a gazdasidg és a tarsadalom
fert6zottsége alapjan. Ahhoz, hogy egy orszag szerepelhessen a Korrupci6é Erzékelési Indexben, legalabb harom
hattérfelmérés adatainak kell rendelkezésre allnia. 2014-ben 175 orszagrél volt elérhet6 megfelelé adat,
Magyarorszagot 9 kiilonb6z6 alindex alapjan vizsgaltak. A hattérindexek pontszamait 0-100-as skalara vetiti a TI,
ahol 0 a korrupcio6val leginkabb, 100 a legkevésbé fert6zott orszagokat jelzi. A TI berlini titkarsaga a pontszamok
atlagabol stlyozott atlagolassal szamitja ki az indexet.
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MIERT? MIERT? MIERT?

Minthogy nem lathatunk bele a dontéshozok fejébe és csak kevés olyan memodar sziiletett,
amelyek elarulnak az egyes dontések hatterét, nem lehet egyértelmiien meghatarozni, hogy
milyen megfontolasok vezettek a normativ gazdasagpolitika hattérbe szoruldsdhoz és a
diszkriminativ megoldasok preferalasahoz. Matolcsy Gyorgy (2015) tébb mint 600 oldalas
monografidjaban, amely kifejezetten a 2010-2014 kozotti idGszakrol szdl, a jelen tanulményban
bemutatott diszkriminativ gazdasagpolitikai intézkedésekrdl 1ényegében egyetlen szot sem ejt.a
Konyvének két egymastol tavoli helyén csupan két, targyunk szempontjabol relevans érvet emlit.
A kisebb fontossagu érve az, hogy 2010 és 2012 kozott az MNB ellenallasa miatt volt sziikség
diszkriminativ beavatkozisra, mert nyilvinvaldé volt, hogy a koltségvetési konszolidaciot
monetéaris politikai fordulat nélkiil kell megvalositani.89 Miutdn 2013-ban Matolcsy atvette a

bank iranyitasat, ez az érv automatikusan okafogyotta valt.

Fontosabb érve az Onszabalyozé piac kritikajahoz kapcsolodik. Bar név szerint nem
hivatkozik Marxra, de Matolcsy valgjaban A téke szerzGjének kozel 150 éves alapgondolatahoz
tér vissza. Marx kapitalizmus kritikajanak az volt a kiindulépontja, hogy a piacgazdasig a
t6késosztaly létezésével, a profitmotivum megteremtésével, a fizet6képes kereslet torzit6-fékezé
hatésaval felesleges keriil6utat kényszerit ra a tarsadalomra. A kereslet és a kinalat egyenstlyat
csak utblag teremti meg, ahelyett, hogy a termelés kozvetleniil a fogyasztok sziikségletének
kielégitésére iranyulna. Ugyanez a gondolat Matolcsy szavaival: ,Allami szabdlyozdsra van
sziikség akkor, ha a piac utdlag korrigal, mert az utélagos korrekciénak elméletileg is nagyobb
lehet az Gra, mint egy eldzetes dllami szabdlyozasnak.” S6t — teszi ehhez még hozza egy furcsa
félmondatban — ,,gyakorlatilag mindig ez a helyzet.”?° Az ,ut6lagos” sz6 hasznalata 6nmagaban
is arulkodo: A téke egy nevezetes helyén Marx szd szerint ugyanezt irja, csak a latin a posteriori

kifejezést hasznalva.o

Mi tagadas, furcsa érzés ezzel az egyedi allami beavatkozasokat igazolo érveléssel a
szocialista tervgazdalkodas 70 éves tapasztalatainak ismeretében wjra talalkozni. A marxi
elméletet és a tervgazdasag tényleges gyakorlatat jol ismeré magyar reform-koézgazdaszok méar

1970-es évek végén felismerték, hogy az &allam kozvetlen gazdasagiranyit6 tevékenysége

a  Ugyanakkor a Matolcsy altal szerkesztett Polgari Szemle c. folydiratban, a bank elndkhoz nyilvanvaléan
szellemileg kozel 4ll6 Janossy Daniel (2014) erre az Osszefiiggésre is kitér. Szerinte a ,makroszintii
gazdasdagpolitika eszkoztaraban a normativ mennyiségi eszkdzokkel egyenranguva kell tenni a diszkreciondlis,
szelektiv mindségi eszkozoket. Idetartoznak példaul a mainal jéval tagabban értelmezett biolbgiai és mentdlis
egészséguédelmi, természeti és kulturdlis orokségvédelmi programok, elbirasok, foglalkoztatasi, szocidlis és
regiondlis egyenlGségi kovetelmények, fenntarthatésagi szempontok stb.”
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ugyancsak keriil6at, mert kozvetleniil az dllam sem ismerheti a fogyasztok millidinak valodi
sziikségleteit, preferenciait. Masképpen megfogalmazva: a gazdasidg allami iranyitasa is
lehetséges — mint Bauer (1980) ezt talaléban megfogalmazta —, ,ez is egyfajta miikodoképes
alkalmatossag, amely azonban jéval csikorgobb gépezetnek bizonyult”, mint a piac
kozbeiktatdsaval miikodé utodlagos szabalyozas.®2 Akkor miért hasznilja a marxi érveket
Matolcsy? Tovéabbi magyarazat helyett alljon itt egy nevezetes idézet Keynes (1936) Altaldnos
elméletének utolso lapjairdl: ,Azok a ‘gyakorlati emberek’, akik menteseknek vélik magukat
minden szellemi befolyds hatasatél, rendszerint valamelyik rég elhunyt kozgazdasz

rabszolgai.”o3
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