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SINOPSE

Este trabalho aborda a questao das relacoes franco-germanicas e da criagao da moeda
comum europeia. Para este intento, a andlise foi feita com a perspectiva da economia
politica internacional. Entre os encontros de lideres europeus nas cidades holandesas de
Hague e Maastricht, entre 1969 e 1992, a integra¢do monetdria europeia desenvolveu-
-se com o Plano Werner, a “Serpente”, o Sistema Monetdrio Europeu e finalmente pela
decisao de criagao da moeda comum, apés a reunificagao alema. Preocupacoes geopoli-
ticas e geoecondmicas influenciaram esta questio, materializadas no regime de cAmbio
flutuante, com liberalizagao dos movimentos de capital, somados as relagdes entre as
superpoténcias na Guerra Fria, com suas tensoes e distensoes. O objetivo também é

demonstrar a frigil base que sustenta o projeto da moeda comum.

Palavras-chave: Uniao Europeia; relagoes franco-germanicas; moeda comum; integracao

regional.

ABSTRACT

This work is about the question of Franco-German relations and the creation of the
European common currency. For this purpose the analysis was made with the perspective
of international political economy. Between the meetings of European leaders in the
Dutch cities of Hague and Maastricht, among 1969 and 1992 the European monetary
integration had developed with the Werner Plan, the “Snake”, the European monetary
system and finally the decision for the creation of a common currency, after German
reunification. Geopolitics and geo-economic concerns influenced this question, mate-
rialized in a floating rate regime with liberalization of capital movements add relations
between superpowers in the Cold War with your tensions and strains. The objective too

is to demonstrate the fragile basis when the project of the common currency is supported.

Keywords: European Union; Franco-German relations; common currency; regional

integration.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem o intuito de analisar o processo politico que redundou na cria¢o da
moeda comum europeia, prevista para 1999, pelo Tratado de Maastricht, vélido a partir
de 1993. Para tanto, buscou compreender a inter-relacio entre os aspectos econdmi-
cos e politicos envolvendo a questao. Nao hd como se interpretar adequadamente este
problema sem uma releitura histérica e o devido entendimento dos projetos de poder
dos atores principais, Franga e Alemanha, e de suas capacidades e vulnerabilidades no
contexto geopolitico da Guerra Fria. A estrutura da economia global, com suas regras e
instituigdes, determinadas pelo poder hegeménico, os Estados Unidos, sofreu, em vérios
momentos, alteragdes importantes, e a estas os europeus responderam defensivamente,
procurando adaptar-se a nova realidade. O euro ¢ o ponto final desta caminhada de
pouco mais de duas décadas. Sua especificidade histérica e suas fragilidades podem, no
entanto, redundar no inicio de um novo caminho.

2 DO ENCONTRO EM HAGUE AO FIM DA ERA DE BRETTON WOODS

As discussoes entre os Estados Nacionais europeus para a criagdo de uma moeda regio-
nal comum tém seu inicio em fins da década de 1960." Dois movimentos simultineos
embasaram, naquele momento, esta iniciativa. O primeiro movimento estd relacionado
a0 processo que levou ao fim da estrutura de finangas globais reguladas, pactuadas nos
acordos de Bretton Woods, no imediato pds-guerra. Depois de mais de vinte anos de
estabilidade, o sistema de taxas de cAmbio (fixas, mas ajustdveis) entre os paises centrais,
que tinha o ddlar como moeda de referéncia, comegara a ruir. As crescentes mudangas
nas operagoes do setor financeiro, que buscavam mais liberdade para os movimentos de
capital e lucros financeiros, e a alteragio da posicio comercial e de conta corrente dos
Estados Unidos, que se deteriorou no periodo, comegaram a comprometer a existéncia
do padrao ddlar-ouro. Tal situacio gerou grande instabilidade nos mercados financeiros.
A partir de entdo, a oscilagao cambial iniciada em 1968 aumentara os riscos inflaciondrios e

1. Grupos de pressao, como 0 Monnet's Action Council for the United States of Europe, defendiam anteriormente uma moeda
para a Europa sem, contudo, conseguirem influenciar os Estados. Em 1962, um ambicioso Action Programme for the Second
Stage of the Common Market, formulado pelo francés Robert Marjolin para a Comissao Europeia (esta presidida pelo alemdo
Walter Hallstein), propunha a reforma do sistema financeiro internacional, com uma postura mais “ativista” da CEE e a adogdo
de uma moeda europeia. Em nome da alianca transatlantica, tal ideia foi rechacada pelo presidente do Bundesbank a época,
Karl-Heinz Blessing. Outra proposta de criacdo de uma moeda europeia, do entdo ministro das Financas francés, Giscard
d'Estaing, em 1965, foi mal recebida pelo presidente Charles de Gaulle. Giscard d’ Estaing deixou o cargo em janeiro de 1966.
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se tornara séria ameaga a Politica Agricola Comum (PAC), um dos pilares da Comunidade
Econdémica Europeia (CEE). Discutiu-se, a partir desta nova realidade, maior coordenagio
entre os bancos centrais dos ento seis componentes da CEE como defesa aos efeitos da
instabilidade cambial. O segundo movimento dd-se a partir do ressurgimento da Alemanha
como economia de destaque na Europa Ocidental e que, em virtude do sucesso desta sua
recuperagio e dos constrangimentos herdados de sua condi¢ao de pais ocupado no pés-
-guerra, buscava mais espago para a¢io de sua politica exterior.

A “arquitetura monetdria” do pds-guerra, de estrita coopera¢ao entre Estados
Unidos, centro hegemoénico, e a Europa Ocidental (e também o Japao) se deu no
contexto da Guerra Fria. A alianca transatlantica se compds, em esséncia, como bloco
anticomunista. Paises como Franca e Itdlia tinham fortes partidos comunistas, e havia,
portanto, temor de revolug¢do socialista nestes. Os assuntos monetdrios das nagdes da
Europa Ocidental eram considerados “assuntos transatlinticos”, ou seja, as questoes
monetdrias nio deveriam ser vistas como europeias, mas como questoes que envolveriam
necessariamente cooperagao entre Estados Unidos e Europa Ocidental. Os operadores
do sistema no Fundo Monetdrio Internacional (FMI), Banco de Compensacoes Inter-
nacionais (Bank for International Settlements — BIS), Organiza¢io para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e em outros organismos tinham forte iden-
tidade transatldntica em relagio ao sistema financeiro internacional, e a ordem politica
defendida com a presenca militar dos Estados Unidos em territério europeu dava coesao
a ordem monetdria. Esse forte entrelagamento politico foi base de periodo de grande

prosperidade para as economias industrializadas. Conforme Gilpin,

o sistema de taxas de cAmbio fixas durou ainda algum tempo porque ele continuava sustentado
por base politica sélida. Essencialmente, para usar expressao de Cohen, houvera uma “barganha
implicita” entre os trés polos dominantes da economia internacional: os Estados Unidos, a Europa
Ocidental e, em menor grau, o Japio (Cohen, 1977, p. 97). Em parte, por razdes econdmicas, mas
sobretudo por motivos estratégicos, a Europa Ocidental (principalmente a Republica Federal Alem3)

e o Japdo concordaram em financiar o deficit de pagamentos americano (Gilpin, 2002, p. 157).

O mesmo autor faz na sequéncia citagio de Cohen para complementar o raciocinio:

os aliados dos Estados Unidos concordaram com um sistema hegemonico que dava aquele pais
privilégios especiais, autorizando-o a agir unilateralmente fora das suas fronteiras para promover
seus interesses. De seu lado, os Estados Unidos concordavam com o uso do sistema pelos aliados
para promover a sua propria prosperidade econdémica, mesmo que fosse em grande parte a custa
dos Estados Unidos (Gilpin, 2002, p. 157).
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Na segunda metade da década de 1960, o sistema financeiro internacional, como
concebido em Bretton Woods, comega a ser percebido pelos Estados Unidos, “garanti-
dor” do sistema, como inadequado aos seus interesses nacionais. Europeus e japoneses,
por sua vez, embora nio advogassem o fim do sistema, consideravam que os Estados
Unidos abusavam do poder politico e econémico conferido pelo primado do délar.
A liberdade americana para imprimir délares e financiar a Guerra do Vietna, comprar
empresas estrangeiras ¢ manter programas como a Great Society de Lyndon Johnson
gerava criticas, como as do presidente francés Charles de Gaulle, que reclamava de
“privilégio exorbitante” dos Estados Unidos. A politica fiscal americana expansionista
da década de 1960 também era bastante criticada. Estes criticos argumentavam que as
tendéncias inflaciondrias no foram percebidas em 1966 e que os tributos, a despeito
dos crescentes gastos com a Guerra do Vietna e com as politicas de bem-estar social da
Great Society, nao foram majorados, o que teria feito da politica fiscal um elemento de
desestabilizagao da economia (Dickhaus, 2004, p. 359).

Como colocado, do ponto de vista americano, o sistema também tinha problemas.
Apesar de seus privilégios, os Estados Unidos, no padrao délar-ouro, nao poderiam des-
valorizar sua moeda; qualquer desvalorizagao para melhorar a competitividade do pais
redundaria na desconfianga dos agentes econémicos na sua capacidade de emissor da
moeda-reserva mundial em manter o sistema em instabilidade nos mercados financeiros.
A recuperagao da for¢a econémica dos aliados e de sua competitividade colocava-se tam-
bém como desafio aos Estados Unidos. Em 1971, havia um grande desequilibrio entre
a taxa de cAmbio americana e a de seus parceiros comerciais. Como salienta Serrano,

de um lado, o préprio sucesso da estratégia americana de reconstrugio e desenvolvimento dos
demais paises capitalistas (inclusive aceitando desvalorizagdes cambiais de outros paises) estava
reduzindo progressivamente os superavit comerciais e de conta corrente americanos. Mas para
manter o papel de moeda internacional do délar era necessério (...) evitar deficit na conta corrente.
Ao mesmo tempo, a maneira mais simples de melhorar a competitividade externa americana seria
mediante uma desvalorizagio do délar. Mas como desvalorizar o délar sem ameacar o seu papel
de moeda internacional? A Inglaterra & época do padrio ouro-libra havia enfrentado (e nio con-
seguido resolver) problema semelhante, diante da dificuldade em conciliar o seu papel de moeda
internacional (e a vantagem de ndo enfrentar restri¢io na balanga de pagamentos) e, a0 mesmo

tempo, proteger sua competitividade real (Serrano, 2004, p. 196-197).

A partir dessa percepgao e da reorientagao da politica econémica para um perfil mais
nacionalista e bem menos cooperativo para com os seus aliados, o presidente Richard Nixon
entdo suspende a conversibilidade do délar em ouro, transformando o délar na referéncia
exclusiva do sistema monetdrio internacional e preservando a supremacia americana na

9
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finanga internacional. Um sistema financeiro mais liberalizado era tido como importante
para preservar a autonomia da politica econdmica dos Estados Unidos no longo prazo.
Ainda que europeus e japoneses estivessem comprometidos em utilizar as negociagoes para
a reforma do sistema monetdrio internacional para criar um sistema mais “simétrico’, era
evidente que um sistema nao negociado e orientado pelas leis de mercado preservaria a
posi¢ao dominante americana na finanga internacional. A posi¢o do délar como a moeda
mundial, por exemplo, seria preservada e fortalecida num sistema financeiro internacional
aberto porque os mercados financeiros dos Estados Unidos e do Eurodélar, em Londres,
eram mais atrativos aos investidores pablicos e privados. Nao existiam tais mercados para
tornar o marco alemao ou o iene uma atrativa moeda-reserva porque os mercados finan-
ceiros japonés e alemao eram, em comparacio, menos desenvolvidos e mais regulados

(Helleiner, 1994, p. 113).

Pelo Acordo Smithsonian, de dezembro de 1971, o ddlar sofre desvalorizagio de
10%. Em 1973, com a decisio, em marco deste ano, de se adotar o sistema de taxas
flutuantes, a “arquitetura financeira” de Bretton Woods chegava ao fim.

A nova estrutura financeira global, apés o fim da vigéncia do padrio délar-ouro,
em 1971, com liberdade para os movimentos de capitais, fez com que se tornassem
ineficientes os controles impostos pelos paises individualmente para os crescentes fluxos
especulativos. A estrutura liberal de comércio entre os paises industrializados, combinada
com a cooperag¢ao estreita para controle dos movimentos de capital e as paridades fixas
entre as taxas de cimbio que perdurou até entio, teve de enfrentar, neste momento, os
efeitos desestabilizadores da especulagio financeira. Nao era mais possivel para a Europa
Ocidental resistir a flutuacio das taxas de cAmbio. Portanto, a crise no inicio da década
de 1970 era causada pela crescente inadequagio dos mecanismos de controle unilate-
ral, por parte dos Estados, dos fluxos especulativos. Entre 1971 e 1973, os governos
da Europa Ocidental tentaram refor¢ar os controles de capitais, sem sucesso. Foram,
portanto, forgados a aderir a livre flutuagao de suas moedas. Mesmo o Japao, pais que
detinha controles mais extensivos e que se provaram mais efetivos neste periodo, nao
resistiu as pressoes dos movimentos especulativos e adotou a livre flutuagio no inicio

de 1973 (Helleiner, 1994, p. 103).

Além da compreensio das mudancas na economia politica internacional neste periodo,
o primeiro movimento citado, hd que se compreender o segundo movimento, este relaciona-
do ao contexto de Guerra Fria e aqui analisado na sua dimensio especificamente europeia,
ligada essencialmente a posi¢io da Alemanha no tabuleiro estratégico do continente e nas

10
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suas relagdes com o sécio principal no projeto de integragao europeia, a Franca. O projeto
europeu de integragio, desde o seu inicio, com a Comunidade Europeia para o Carvao e
0 Aco, estabelecida pelo Tratado de Paris, em 1951, foi iniciativa franco-alema. A alianca
franco-germanica estaria no centro dos futuros desenvolvimentos da Comunidade Europeia,
algo inédito e que substituia uma relagio bilateral com longo histérico de conflitos (Milward,
2003, p. 407).

A manutengio da paz era (e continua sendo) o principal objetivo dessa parceria.
Para os vencedores da Segunda Guerra Mundial, a “questao alema” consistia em como
controlar o ressurgimento alemio e como fazé-lo para fortalecer o bloco ocidental, co-
mandado pelos Estados Unidos, em face do grupo socialista de paises controlados pela
Unido Soviética. A reconstrugio da confianca entre as partes antes inimigas e acordos que
garantiram beneficios mutuos foram parte da resposta. Em contraste com o ocorrido em
Versalhes, apds a Primeira Guerra Mundial, quando os alemaes foram obrigados a pagar
enormes reparacoes de guerra, a ideia era ter a Alemanha Ocidental como forte aliado
anticomunista (Liibkemeier, 2000, p. 16-17). Portanto, do ponto de vista dos france-
ses, interessava que a Alemanha Ocidental se comprometesse com um sistema europeu
ocidental de Estados Nacionais. A Alemanha, na visio de Konrad Adenauer, chanceler
entre 1949 e 1963, o compromisso com a integracio visava recuperar a credibilidade
internacional de seu pais, além de permitir alguma atuagao em assuntos internacionais e
garantir a seguranca nacional. Em 1957, o Tratado de Roma criou a CEE, entdo com seis
membros (Alemanha, Bélgica, Franga, Holanda, Itlia e Luxemburgo). Foi estabelecido
um mercado com tributagio alfandegiria externa comum. O Tratado de Roma, de 1957,
foi negociado com maiores preocupagoes relativas a criagio de uma drea de livre comércio
do que com a integracio financeira. O tratado estabelecia, em seu art. 104, que a politica
econdmica deveria manter: equilibrio do balango de pagamentos, confianca na moeda,
alto nivel de emprego e estabilidade de precos. Efetivamente, a politica macroecondmica
continuava sob a tutela dos Estados membros. O contexto da época nao era favoravel
a medidas de abertura financeira: a Segunda Guerra Mundial havia acabado hd pouco
mais de uma década, o d6lar era moeda escassa e os mercados financeiros europeus eram
pequenos e nao muito desenvolvidos. Manutengao da autonomia monetdria e da politica
econdmica, restrigio aos capitais especulativos de curto prazo e desejo de proteger os
mercados domésticos de capital foram os principais motivos para que nao avangassem,
nos acordos de Roma, propostas liberalizantes na drea financeira. O tratado previa,
adicionalmente, a possibilidade de que os Estados membros se utilizassem de medidas
protecionistas; a cldusula de salvaguarda do art. 109, adotada por insisténcia da Franca,
foi pensada para os casos de problemas com o balango de pagamentos.

11
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No pés-guerra, estabeleceram-se diferencas significantes entre as ideias econdémicas
e também entre as politicas econdmicas dos paises europeus, especialmente entre Franga
e Alemanha. A “economia social de mercado” alema diferenciava-se da postura mais
ativista defendida pela Franca a respeito do papel do Estado na economia. A tradigao
republicana francesa acentuou a soberania nacional como fonte de legitimidade e,
consequentemente, a politizacio da gestao econdmica. A Alemanha Federal procurou
descentralizar e dividir o poder. A partir desta concep¢io, deu forma a sua “economia
social de mercado”. Estas diferencas devem-se fundamentalmente s estruturas das eco-
nomias alemai e francesa. Cientes de sua superioridade econdmica, os alemaes, desde as
primeiras negociacoes para a constituicao da CEE, defenderam politicas liberalizantes,
com um mercado comum que seria organizado calcado nos principios da economia
de mercado e liberalizacio do comércio. Os franceses, por sua vez, conscientes de sua
desvantagem e também a semelhanca do que ocorria em seu territério, defendiam o
planejamento econémico em 4mbito europeu. A Franca viveu problemas econémicos
nos anos 1950; em 1958, a inflacdo superava 10%; e o pais experimentou deficit no
balan¢o de pagamentos. A guerra na Argélia era também fonte de incerteza econémica.
Estes elementos se constitufam num sério problema para os pré-europeus franceses:
como poderiam participar de um mercado comum com estes desequilibrios macroe-
condmicos? (Maes, 2007, p. 20).

Na década de 1960, em resposta ao processo de liberaliza¢ao financeira, ji em
curso nos paises desenvolvidos, a Comissao Europeia comega a discutir mudangas em
suas institui¢oes de regulamentagao financeira. Como ocorrido nas negociagoes para o
Tratado de Roma, houve importantes diferengas entre os Estados membros, em especial
Alemanha e Franca. Os alemaes eram favordveis a plena liberalizacao dos movimentos de
capital, nao apenas na CEE, como também com paises de fora da regiao (Maes, 2007,
p- 29). Os franceses temiam os capitais especulativos e seu potencial desestabilizador e
argumentavam que a liberalizagao dos movimentos de capital deveria ser acompanhada

pelo refor¢o da coordenagio das politicas monetdrias nacionais.”

2. A primeira diretiva com vistas a abertura dos mercados de capitais foi adotada em 1960 (os Estados se comprometeram
a liberalizar créditos comerciais de médio e curto prazo, investimentos diretos etc.), longe, porém, da grande liberalizacdo
que se acentuou a partir dos anos 1980, marcou, contudo, o inicio do processo. Em 1964, a terceira diretiva com vistas a
integracdo financeira foi submetida ao Conselho Europeu, porém né&o adotada. Com o objetivo de revitalizar a discusséo, a
Comissdo Europeia encomendou estudo a grupo de experts coordenado por seu diretor, Claudio Segré, sobre a integracdo
dos mercados nacionais de capitais. O Relatdrio Segré destacou as ligacbes entre liberdade de movimento de capitais e
progressos em outras areas, como a politica monetéria e a politica econdmica, em um sentido mais amplo. O documento
defendeu a remog&o dos obstaculos aos movimentos de capital, como as diferentes requlacdes e regimes fiscais domésticos.
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Em 1969, assumiram Willy Brandt e Georges Pompidou, respectivamente como
chanceler alemio e presidente francés. Naquilo que, para satisfacio da opinido publica,
era colocado como necessidade de um “relangamento da Europa” se deram as negociagoes
no Hague Summit (na cidade holandesa onde ocorreu a reuniao), em que, pela primeira
vez, discute-se, pelas liderancas nacionais, a criagio de uma moeda comum entre os
membros da CEE. Esta discussao foi precedida de intensa negocia¢ao entre Franga e
Alemanha, como sempre ocorreu no processo de integragao europeu. Estas conversagoes
também trataram do “alargamento” da Europa, no que se destacava a entrada da Gra-
-Bretanha. Rechagada por Charles de Gaulle, nos anos 1960, a candidatura britinica
passa a ser vista com simpatia por uma Franga temerosa do ressurgimento alemao.
O apoio do presidente Pompidou a entrada britdnica na CEE estava também relacionado
ao fato de que, naquela conjuntura, a Franga se sentia com forca politica suficiente, em
relagao 4 Alemanha, para que o “alargamento” da comunidade ocorresse nos seus termos

(Simonian, 1985, p. 79-80).

O sucesso da recuperagao econdémica da Alemanha fez com que buscasse, nas pala-
vras de Henry Kissinger (Kissinger, 2011, p. 97), “um propésito politico”. A condigao de
dependéncia politica em relacio a Franga na Europa precisava ser superada. Foi preciso
entdo rever a Hallstein Doctrine, elaborada pelo politico e professor alemao Walter Halls-
tein, o primeiro a presidir a Comissao Europeia, que, no contexto da Guerra Fria, previa
que a Alemanha Ocidental nao manteria relacoes diplomdticas com a Alemanha Oriental,
e qualquer outro pais que mantivesse relagdes com a prépria. A Hallstein Doctrine passa
a ser vista pelos circulos dirigentes alemaes como limitadora do escopo de agao externa
do pais. Também o empresariado alemao enxergava a Hallstein Doctrine como obsticulo
para os seus negdcios, pois impedia exportagoes para a Alemanha Oriental e também para
Tchecoslovaquia, Hungria, Pol6nia, Iugosldvia, Roménia e Bulgdria, além da prépria Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). J4 como ministro de Relagoes Exteriores,
cargo que ocupava no governo alemao antes de se tornar chanceler, Willy Brandt tinha a
clareza de que era necessdrio utilizar o comércio como “arma politica”. O governo alemao
de coalizdo entre liberais e social-democratas procurou explorar a economia e o comércio
para seus propdsitos politicos, o que contribuiu para o inicio da reaproximagio com os
paises do leste europeu (Dannenberg, 2008, p. 211-213).

Embora a possibilidade de reunificagao com o lado oriental estivesse prevista na
Constitui¢do elaborada no pés-guerra, é a partir do governo social-democrata de Willy
Brandt que se inicia uma lenta reaproximagio com o leste, que culminard na anexagio
do lado oriental, em 1990. A politica do chanceler alemio, portanto, visava estreitar
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lagos com a Alemanha Oriental e com os demais paises do leste europeu, bem como,
especialmente, criar um canal de didlogo e negociagio com Moscou. Brandt pretendia
primeiramente evitar um afastamento ainda maior entre as Alemanhas. A partir disso,
seu objetivo era avancar da situagao de conflito para a de cooperagio. Em sua declaragao
inicial sobre o assunto, nio fez mencao a Hallstein Doctrine ou A reunifica¢io, e sim
descreveu a Reptblica Democritica Alema como um Estado, bem como declarou que
a relacdo entre os dois paises deveria ser de tipo especial, como o relacionamento dos
paises da Commonwealth britanica (Balfour, 1992, p. 190). A questao central para Brandt
era aumentar a aproximagao com os paises do leste europeu e reduzir a dependéncia
dos aliados ocidentais em alguns dos mais vitais campos de agao da politica externa
(Zimmermann, 2002, p. 67-68).

Essa politica criou apreensio na Alemanha e também nos aliados, como os Estados
Unidos e, especialmente, a Franga. Internamente, criticava-se o fato de que se estava
priorizando as relagoes com o leste em detrimento do relacionamento com a Europa
Ocidental. Havia também no governo alemio a preocupagio com o apoio ocidental a
sua politica para o leste, em especial o apoio francés. Ademais, nos contextos europeu
e global em que estava inserida, uma Ostpolitik isolada, sem apoio externo, nao daria
resultados. Os alemaes também precisavam do apoio das poténcias ocidentais para pres-
sionar a URSS nas negociagoes e cobrar o cumprimento dos acordos (Wilkens, 2007,
p. 76-77). E neste contexto que os alemies defendem estreitar os lagos com a Europa
Ocidental. Portanto, na visio alema, as instituigoes europeias deveriam ser fortalecidas e
a Europa, “alargada” com a entrada britnica (Balfour, 1992, p. 190). Portanto, Brandt
se preocupava com a possibilidade de sua nova Os#politik gerar temores de uma maior
independéncia politica por parte da Alemanha. A imprensa francesa e a britinica espe-
culavam sobre o uso alemao de seu poder, fundado na for¢a de sua moeda. As politicas
alemis de autonomia nacional, em tempos de crise na ordem transatlantica, refor¢cavam
estas percepgoes e prejudicavam os objetivos da Westpolitik alema. O chanceler alemao
entendia que as politicas de estabilidade macroeconémica de seu pais alimentariam as
tendéncias de dissolugao da CEE, porque estas solapavam as demais moedas europeias
e porque, quando ministro das Relagoes Exteriores, assistira a deterioragao das relagoes
com a Franca, 4 procrastinagao na criagio de novas instituigoes europeias e a influéncia
destrutiva dos conflitos monetdrios nas relagbes com os demais parceiros europeus. Além
disso, era critico as politicas dos Estados Unidos e nio estava disposto a fazer sacrificios
em nome das relacoes transatlanticas. Portanto, a integragio europeia era fundamental
para a politica externa alema: esta deveria mostrar o compromisso alemao com os aliados
ocidentais e restabelecer as relagoes com a Franga (Zimmerman, 2002, p. 68).
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Essa necessidade politica, somada a instabilidade monetdria, fez com que os ale-
maes propusessem uma uniao econdmica e monetdria. A ideia de criagdo de uma moeda
europeia interessava na medida em que fortaleceria a integragao, dando mais liberdade de
agao politica para a Alemanha; também, do ponto de vista econdmico, porque evitaria a

importagio de inflagao e desvalorizacoes competitivas dos seus competidores europeus.

A cooperagio politica desejada pela Alemanha visava também estabelecer uma
détente com o leste. Havia um distanciamento entre a posi¢ao dos europeus e dos
Estados Unidos no que diz respeito as relagbes com a URSS, o que se intensificou com
o envolvimento americano na Guerra do Vietna, pois os europeus queriam estabele-
cer relagdes independentemente dos Estados Unidos (Kissinger, 2011, p. 132-133).
O deslocamento de suas tropas para o Vietna deixou os europeus (em especial os alemaes)
em duvida sobre o compromisso dos Estados Unidos com a seguranca do continente.

No encontro em Munique, em 19 de novembro de 1970, a CEE discutiu a pos-
sibilidade de uma Conferéncia de Seguranca Europeia® para discutir as relagoes com a
URSS. Esta iniciativa europeia nao ocorreu sem criticas por parte dos Estados Unidos.
O secretdrio de Estado Henry Kissinger criticou o que chamou de “détente diferencial” da
Europa com a URSS, enquanto esta, em sua visao, seguiria com posigoes bem mais duras
em relagao aos Estados Unidos nos assuntos globais, o que significaria ampliar divisoes
entre Estados Unidos e aliados europeus (Kissinger, 2011, p. 132). Este discurso refletia
o0 incdmodo americano com agdes que significassem maior grau de autonomia europeia.
As negociagoes avancaram, contudo, e isto refletia a realidade geopolitica regional, em
especial o interesse estratégico alemao. A Alemanha se encontrava em situagao bem mais
vulnerdvel do que a Franga, esta mais distante do leste europeu e com mais capacidade
de autodefesa, derivada, em grande medida, de seu arsenal nuclear. Além do respaldo
politico que conferia & Ostpolitik, estas discussoes para distensao também proporciona-
vam uma importante arena para a politica externa alema.

Em suas negociagoes, o ponto principal de discérdia entre franceses e alemaes era

a questao econdmico-monetdria. Enquanto os alemaes, juntamente com os holandeses

3. A Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE) ocorreu em Helsinque, Finlandia, nos meses de julho e
agosto de 1975 como resultado da détente entre Estados Unidos e URSS, iniciada em fins dos anos 1960. Ocorreram reu-
nides entre os Estados membros (Estados Unidos, Canad4, Estados europeus, URSS, Turquia e Mongdlia) com periodicidade
arbitraria até 1990. A partir do Encontro de Paris, em 1990, j& sob a perspectiva do pos-Guerra Fria, criou-se a Organizacao
para Seguranca e Cooperacdo Europeia (OSCE).
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e, em menor medida, os italianos, enfatizavam a coordenagio das politicas econémicas,
franceses, belgas e luxemburgueses davam maior peso as medidas monetdrias. Havia,
nesta discussao, o debate entre os “economistas” e os “monetaristas”, que, na verdade,
era a disputa politica pela “simetria” das taxas de cAmbio, ou seja, as relagoes de cAmbio
mais ou menos favordveis a grupos de paises com determinadas caracteristicas econ6-
micas. “Monetarista’, neste caso, nio se confunde com ideias econémicas de Milton
Friedmann, que ganharam importincia na década de 1960. Os “economistas” eram os
paises de moeda forte, baixa inflagio e grandes superavit comerciais: Alemanha, Holanda
e, até 1970, Itdlia. Os “monetaristas” eram os paises de moeda fraca, inflagio mais alta e
persistentes deficit comerciais: Franga, Gra-Bretanha — até 1980 —, Bélgica e Itdlia — depois
de 1970. Para os “economistas’, a convergéncia econdmica deveria preceder a integracao
monetdria e seria assimétrica, com os custos da estabilizagio das taxas de cAmbio supor-
tados primeiramente pelos paises de moeda fraca. A unido monetdria deveria ser o final
de um longo processo de convergéncia econdmica e integracio, no qual inflacdo, divida
e taxas de juros deveriam se mover para os padroes do pais de moeda forte (no caso, a
Alemanha) e o livre movimento de capitais e bens deveria ser assegurado. Este arranjo
favorecia os paises de moeda forte porque reduzia os custos dos exportadores, com a
apreciacdo da moeda; aumentava a flexibilidade macroecondmica interna; e assegurava
condigdes estdveis para o comércio. Para os “monetaristas’, a cooperagao monetdria
deveria preceder a convergéncia econémica, com os custos da estabilizagao das taxas de
cAmbio recaindo sobre os paises de moeda forte. Obrigagoes de intervengio, transferéncias
financeiras, nivel da taxa de cAmbio e velocidade do processo de integragio estio entre

as preocupagdes desses paises (Moravcesik, 1998, p. 241).

O Relatorio Werner, coordenado pelo primeiro-ministro e ministro das finangas
de Luxemburgo, Pierre Werner, considerado a primeira proposta conjunta europeia
para uma moeda comum, sinalizou, no que foi o acordo possivel, um compromisso de
avango nas duas dreas. O relatdrio previa que a unido monetdria se realizaria em uma
drea onde bens, servigos, pessoas e capitais pudessem circular livremente e sem distorgoes
competitivas que ocasionassem desequilibrios regionais; mencionava também a total e
irreversivel convertibilidade das moedas, a eliminagio das margens de flutuagio nas taxas
de cAmbio, a irrevogdvel fixacio das paridades entre as moedas e a completa liberalizagio
dos movimentos de capital (European Commission, 1970, p. 9-10). A implementagio
da uniao monetdria até 1980 envolveria considerdvel transferéncia de responsabilida-
de do Ambito nacional para a CEE, novas institui¢cdes e uma revisao do Tratado da

Comunidade. Os gaullistas reagiram com hostilidade aos objetivos do Plano Werner,
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pois entendiam ameagcar a soberania francesa. Os franceses defendiam que os paises
membros deveriam se concentrar no primeiro estdgio da unido monetdria e postergar
reformas institucionais, o que enfrentou resisténcia dos outros cinco paises que nao

admitiam separar as primeiras medidas dos objetivos finais (Simonian, 1985, p. 89-90).

Embora as negociagoes nao tenham dado os resultados esperados por Bonn, com
os franceses rechagando as propostas mais “europeistas” dos alemaes, estes entenderam
que o presidente Georges Pompidou — embora cauteloso em relagao a integragio e,
também, assim como o ex-presidente Charles de Gaulle, adepto de uma concepgio
intergovernamental para a administracao do projeto europeu — era, contudo, mais
pragmitico e acreditava na ideia de uma Europa integrada. Como o apoio francés paraa
Ostpolitik era indispensdvel, os alemaes aceitaram um acordo bem mais modesto do que
pretendiam, para o que Willy Brandt enfrentou dificuldades, pela sua escassa maioria
parlamentar e pela oposi¢ao em seu préprio gabinete. Reunioes decisivas ocorreram na
visita de Willy Brandt a Paris, em janeiro de 1971 e entre os ministros de financas euro-
peus em fevereiro do mesmo ano. Enfraquecido politicamente, o chanceler foi a Paris,
em 25 de janeiro de 1971, em grande medida, como demandante pelo apoio francés a
sua politica para o leste. Nas tratativas com Pompidou, Franga e Alemanha puderam se
reconciliar e produzir uma posi¢ao acordada para o encontro do Conselho de Ministros
europeus, que ocorreria no més de fevereiro. Este acordo demonstrou a importincia das
consideragoes de natureza politica, de cardter mais amplo, sobre os interesses econdmi-
cos localizados. Brandt aceitou a visao mais estritamente intergovernamental da unido
monetiria de Pompidou e assegurou que Bonn nio insistiria em nenhum “perfeccionis-
mo exagerado” na criacdo das novas instituigoes europeias. A revista 7he Economist da
época apontou: “Willy pagou seu preco pelo acordo com o leste”. Os acordos estavam
restritos a0 menor denominador comum. Aspectos politicos e institucionais da uniio
monetdria permaneceram nao resolvidos, e as decisdes concretas se restringiram ao lado
monetdrio. Questoes relativas a politica econdmica europeia permaneceram muito mais

vagas (Simonian, 1985, p. 92-93).

O Plano Werner previa que haveria certo grau de centralizagao fiscal e transferéncias
automdticas aos Estados membros, embora sem total centralizacio. Esta nao era enten-
dida pelo Plano Werner como indispensdvel. A moeda regional, que, em um periodo
de transicdo, existiria paralela as moedas dos Estados membros e, no estdgio final, as
substituiria, seria denominada Europa. Como primeiro passo, as politicas econémicas
dos Estados membros passariam a ser coordenadas. As politicas keynesianas de ajustes
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ciclicos, através de medidas fiscais e monetdrias, eram o mainstream de politica econdmica
no mundo desenvolvido; e, dentre as intengdes do projeto de moeda tnica neste perio-
do, estavam a promogao do pleno emprego e a criagao do fundo social europeu. Seriam
necessdrios instrumentos de intervengao em nivel europeu, e a necessidade de politicas
estruturais regionais para promover a convergéncia econdmica era também enfatizada, o
que era bastante diferente do Relatdrio Oblin, de 1956, que defendia que a convergéncia
deveria se dar pela media¢ao do mercado (Burgess e Strath, 2002, p. 135-136). O Plano
Werner, entretanto, foi langado poucos meses antes do colapso do padrao délar-ouro,
em agosto de 1971. Ainda no arcabougo regulatério do padrao délar-ouro, previa-se,
portanto, politica econdmica keynesiana em nivel continental.

As mudangas na economia politica internacional, descrita nas pdginas iniciais deste
capitulo, fizeram com que as discussoes tivessem novos pardmetros. Ainda concebido na
arquitetura de Bretton Woods,* que tinha como objetivos centrais da politica econémica
pleno emprego e bem-estar da sociedade, o Plano Werner passa a ter concepgao de integragao
monetdria “defensiva’, mais preocupada em proteger as moedas europeias da instabilidade
financeira. As propostas de “comunitarizagao” da politica econdmica, com objetivos de
pleno emprego em nivel europeu, previsao de criagao de um fundo social europeu, politicas
para promogao da convergéncia econémica entre os paises e ajustes ciclicos das politicas
monetdria e fiscal, em concepgao keynesiana, perdem importancia e nio sio mais adotadas.
O Plano Werner foi transformado em um mecanismo para compensar o colapso do ddlar,
a chamada “serpente monetdria” (Burgess e Strath, 2002, p. 135).

Os eventos de 1971 e 1973 e o fim da vigéncia dos acordos de Bretton Woods, assim
como a distensao entre Estados Unidos e URSS, promoveram o inicio de uma inflexao
na politica externa alema e, por conseguinte, na politica cambial. A adog¢io do padrio
délar-flutuante, em 1973, forga as economias europeias a “flutuagao conjunta” de suas
moedas, um sistema regional de taxas de cimbio que pretendia limitar a 4,5% a variagao
entre as taxas de cimbio intraeuropeias, dando origem a “serpente monetéria” (exchange
rate mechanism). Na pratica, isto significou ancorar as demais moedas ao marco alemio,
referéncia da regido, para protegé-las da instabilidade dos movimentos de capitais e da
inflagao. Esta nova posi¢ao do marco alemao no cendrio europeu nao era possivel nos

limites da estreita cooperagao com os Estados Unidos, prevista nos acordos de Bretton

4. Segundo Magnifico (1973, p. 6), o crescimento econdmico era central na concep¢ao do Plano Werner, claro no subtitulo
de uma de suas partes Growth as the ultimate economic objective of integration.
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Woods. A CEE tornou-se entdo, a partir destas mudancas, “territério monetdrio” da
Alemanha. Foi a emergéncia de um sistema que inicialmente previu uma flutuagao de
+/- 1,5% em relagio 2 moeda alema, a “serpente no tinel”, mas que posteriormente nao

mais conseguia fixar limites entre as moedas, a “serpente no lago” (Neal, 2007, p. 97).

Como resultado da Ostpolitik de Willy Brandt, foram assinados os acordos
de Moscou e de Varsdvia, ratificados pelo Bundestag, a Camara Baixa do Parlamento
Alemaio, em 5 de maio de 1972. No mesmo ano, foi assinado tratado com a Alemanha
Oriental. Em 1973, as Alemanhas ingressaram nas Nagoes Unidas e, como consequéncia
da détente de Willy Brandt, a Alemanha Oriental ganhou szazus internacional. Estes
movimentos foram vistos com grande preocupagao pela Franga, o que deu impulso ao

ingresso britanico na CEE, em 1973.

Os anos 1970, apds 1973, consagrariam uma nova realidade. A alianga atlantica
nao mais cooperaria nos assuntos monetirios como antes. A Alemanha nao mais es-
tava tdo umbilicalmente ligada aos Estados Unidos. Refletindo sua posi¢ao de menor
dependéncia politica, os alemaes nao mais seguiram estritamente a posi¢ao americana.
Como afirma Gilpin,

em contraste com o Acordo Smithsonian, porém, quando esses realinhamentos foram impostos pelos

Estados Unidos aos outros paises e, depois, negociados multilateralmente, desta vez o ator principal

foi a Alemanha Ocidental, que se recusou a continuar apoiando o délar (Gilpin, 2002, p. 162).

O fim da vigéncia dos acordos de Bretton Woods e a ado¢io do cAmbio flutuante
por uma parte dos paises desenvolvidos; os conflitos bélicos no Oriente Médio e suas
repercussoes no preco e no fornecimento do petréleo; a distensao entre Estados Unidos
e URSS; e os primeiros efeitos da Ostpolitik, com ganho de margem de acdo politica
pela Alemanha, transformaram o cendrio internacional e, no tltimo caso, o europeu
especificamente. A alianga atlintica nao era mais tao “estreita” quanto na década de 1960,

e a flutuagao transformara o deutschemark na “moeda-ancora” da CEE.

3 ANOVA POSICAO G!EOPOLiTICA DA ALEMANHA, A
“SERPENTE MONETARIA” E O PADRAO “DOLAR-FLUTUANTE"

As discussoes envolvendo a Uniao Econémica e Monetdria se tornaram mais dificeis em
consequéncia da mudanga de conjuntura. A unido monetdria europeia que se concretizaria

19




Brasilia, abril de 2016

em trés estdgios, até 1980, havia sido proposta no encontro de Hague, em 1969, tendo
como paradigma a macroeconomia keynesiana e expressando o interesse da Alemanha
em estabelecer vinculos mais sélidos com a Europa Ocidental como complemento de
sua politica de aproximagio com o leste, ou seja, com Moscou e seus paises satélites
na Europa Oriental, em especial, evidentemente, a Alemanha Oriental. A reunificacio
alema era o objetivo no longo prazo. No entanto, a correlagao de forcas havia se alterado
favoravelmente 4 Alemanha, que nio mais precisava propor uma moeda da CEE em
substitui¢do ao marco. Esta conjuntura politica importa mais na explicagao do porqué
o projeto da moeda comum europeia em 1980 nio se concretizou do que a explicagao
corrente da literatura especializada, que d4 maior peso 2 instabilidade dos fluxos de capital
na década de 1970. O interesse em uma moeda comum por parte dos alemaes termina
com o padrao délar-flutuante e a bem-sucedida reaproximagio com o seu lado oriental.

A década de 1970 se caracterizou pelo aumento dos fluxos financeiros entre os
paises e pela descoordenacio, cendrio diferente do periodo de finangas reguladas e coo-
perativas de Bretton Woods. Houve uma mudanga na estrutura das relagdes monetérias e
financeiras no mundo desenvolvido, pois o arranjo existente, em crise, nio mais atendia
as necessidades do poder hegeménico, os Estados Unidos. Para tanto, os Estados Unidos
valeram-se de sua capacidade de alterar a “arquitetura” da economia politica internacional.
O “poder estrutural™ dos Estados Unidos na ordem financeira internacional emergente
buscava obter, por meio da “disciplina” dos mercados desregulados, as mudangas cambiais
que nio seriam obtidas por via das negociagoes diplomdticas. Em oposi¢ao aos pedidos
europeus e japoneses por “simetria’ nas taxas de cimbio, os Estados Unidos, por meio
da posi¢io do délar e de seu sistema financeiro, impuseram um sistema monetdrio inter-
nacional ndo cooperativo que lhe deu grandes vantagens junto aos parceiros comerciais.
Os burocratas que manejavam a politica econdmica dos Estados Unidos perceberam,
portanto, que os movimentos especulativos de capital eram um instrumento central
para a estratégia americana de fazer com que outros paises (Europa Ocidental e Japao)
absorvessem o custo da redu¢do do seu expressivo deficit em conta corrente através da
apreciagao de suas moedas em rela¢io ao délar, o que aumentava a competitividade dos
produtos de exportacio dos Estados Unidos. Ainda antes de 1971 e também depois, o
governo dos Estados Unidos incentivou os operadores privados a operarem contra o ddlar

5. "Poder estrutural” na traducdo da definicdo de Susan Strange (1994, p. 24-25): “Poder estrutural é o poder de definir
as estruturas da economia politica global nas quais estdo inseridos e operam os outros Estados, suas instituicdes politicas,
suas empresas e (nao menos) seus cientistas e outros profissionais”.
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e em favor de outras moedas. Esta estratégia foi extremamente bem-sucedida. Em 1973,
o deficit em conta corrente americano era praticamente inexistente, o que se deu por
esta transferéncia dos custos do ajuste através do cimbio (Helleiner, 2004, p. 112-113).

A CEE e seu arranjo monetdrio regional — exchange rate mechanism ou “serpente
monetdria” — ndo tinham capacidade para se contraporem a estas politicas americanas,
contrérias aos interesses europeus. A concep¢io de uma moeda comum europeia, pro-
posta pelo Plano Werner, passou a ser uma resposta as pressoes americanas nos mercados
financeiros e nao estava acompanhada de plano que previsse centralizagao politica e perda
de soberania nas principais prerrogativas na gestao econémica de cada um dos Estados
europeus. Os acordos pactuados em Roma e que deram origem 4 CEE pretendiam
restabelecer, apds a Segunda Guerra Mundial, um sistema estdvel de Estados na Europa

e nio previam a forma federativa, necessdria, em principio, ao projeto da moeda unica.

O fim da ordem financeira de Bretton Woods e 0 aumento do comércio entre os
paises da CEE contribuiram para mudar a atitude alema em face do tema da cooperagio
econémica. Embora sempre presente nas inten¢oes dos defensores de uma Europa federal,
a unido monetdria nio fazia parte dos textos fundacionais da CEE no Tratado de Roma,
e o tema sempre foi considerado sensivel politicamente. Até o encontro de Hague, os
acordos nesta questao sempre foram bem mais modestos e buscavam cooperagio entre
os Estados Nacionais (Story, 1999, p. 23). Era impensdvel, portanto, para os politicos
alemaes a ideia da criagdo de um bloco monetdrio regional quando da assinatura do
Tratado de Roma, em 1957; além do que, como j4 mencionado, a cooperagdo monetéria
era vista como um “tema transatldntico”. O crescimento dos mercados da CEE para as
exportagdes germénicas em comparag¢io com outros mercados e o consequente incremento
da interdependéncia econémica entre as economias europeias, em um cendrio no qual a
coordenagao transatlantica de Bretton Woods nio seria mais possivel, foi gradualmente

mudando as atitudes alemas (Tsoukalis, 1977, p. 81).

O esquema redistributivo proposto pela Alemanha, quando da formata¢io do
Plano Werner, nao era mais, para seus intentos, desejdvel; e, na falta de um “federalis-
mo” na CEE, as diferenciadas posi¢des nacionais minaram qualquer possibilidade de
agao concertada minimamente eficiente para as moedas do espaco europeu. A “serpente
monetdria’, que prosseguiu até¢ 1979, com o advento do Sistema Monetirio Europeu,

foi um mecanismo de cAmbio instdvel, com entradas e saidas de paises de seu esquema
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(inclusive no caso da Franga), mas que consolidou na Europa Ocidental, no regime
internacional de cAmbio flutuante e liberdade de capitais, um “territério monetdrio”
alemao. A referéncia ao marco, para as outras moedas, significava prote¢ao contra a
inflacao, mas o fato de seus bancos centrais nio terem influéncia sobre o Bundesbank,
que na prdtica jd era uma espécie de Banco Central da Europa, trazia problemas para a

execucdo de suas politicas econdmicas nacionais. Como aponta Eichengreen,

a serpente [monetdria] tinha sido instituida como um sistema simétrico em reacdo as objegoes
francesas ao papel assimétrico do délar no cendrio de Bretton Woods. Mas depois que a Serpente
foi libertada do tinel smithsoniano, o marco alemao assumiu o papel de moeda de referéncia e
4ncora anti-inflaciondria para os paises europeus. O Bundesbank deu o tom para a politica mone-
tria de todo o continente. Entretanto, nio havia um mecanismo por meio do qual outros paises
pudessem influenciar as politicas do banco central alemio e nio existia outra op¢do, a nio ser
abandonar a Serpente, através da qual eles pudessem controlar seus préprios destinos monetdrios.
Essa presenca insuficiente de uma autoridade controladora foi um obstdculo definitivo ao sucesso
da Serpente (Eichengreen, 2000, p. 210-211).

Afirma ainda Ahijado sobre a “serpente monetdria” e o contexto internacional do
periodo que,
do ponto de vista tedrico, pensava-se que o Mercado Comum nio poderia funcionar de forma
adequada se as taxas de cAmbio, e com elas os pregos, flutuassem consideravelmente entre si, as-
pecto que a experiéncia posterior ndo confirmou. Por outro lado, alguma literatura defende que a
Serpente [Monetdria] desempenhava um papel de escudo protetor da competitividade da industria
alema, em um perfodo em que o délar americano estava muito baixo ou, talvez com maior precisio,
débil e, o que era pior, com a possibilidade de arrastar com ele o franco francés, a libra esterlina e
a lira italiana, divisas estas de pafses sécios, mas também concorrentes da Alemanha, eliminando
todo o cdlculo econdmico estdvel e, alterando com isso, de modo arbitrario, os fluxos de comércio

normais derivados das preferéncias dos consumidores e da competitividade em sentido amplo dos

produtos industriais (Ahijado, 1997, p. 62).

A flutuagao do franco, em 19 de janeiro de 1974, tornou explicita a fragilidade do
mecanismo cambial europeu e o irrealismo das expectativas por uma moeda comum, em
1980. A flutuagao, antes encarada como andtema pela Franca, visava dar competitividade
a industria francesa em ambiente de petréleo caro, movimento similar a flutuacio da
libra, adotada em agosto de 1972. A politica monetdria mais inflacionista do Banque de
France nao se harmonizava com a politica monetaria mais conservadora do Bundesbank

alemao. O governo alemio passou a defender que a moeda comum deveria estar lastreada

22




Texto para
Discussao
0O Processo Politico de Criacdo da Moeda Comum Europeia

em politicas anti-inflaciondrias por parte dos Estados membros, mesmo que a custa do

aumento do desemprego (Story, 1999, p. 35).

A politica europeia francesa sofria graves constrangimentos da situagao econdmica,
e novas iniciativas para a CEE no campo econémico dependiam de Bonn. Evidenciando
o momento de baixa coordenacio na CEE, a decisio francesa de flutuar o franco se
deu apenas seis semanas apds o langamento do European Monetary Cooperation Fund
e trés semanas ap6s do que seria a “segunda fase” da Unido Econdmica e Monetdria.
Os diferentes interesses nacionais europeus, com suas poh’ticas econdmicas diversas, e
o interesse nacional americano — que desencadeou, com suas politicas, a instabilidade,
em especial pela recusa em intervir nos mercados financeiros — enfraqueceram o projeto
europeu e tornaram invidvel qualquer inten¢ao de adogao de uma moeda tnica no prazo
primeiramente pensado. A “serpente monetdria”, como mecanismo de coordenagio

cambial europeu, nesse cendrio, também fracassou (Jones, 1998, p. 62).

Com um més de transi¢do para o chamado “segundo estdgio™ para a moeda tnica,
cinco moedas flutuavam conjuntamente e quatro, independentemente. Os franceses
retornariam 4 “serpente monetdria” em julho de 1975 e sairiam novamente em margo
de 1976, para retornar apenas em 1979, com o Sistema Monetdrio Europeu. Para a
Alemanha, este era um cendrio que despertava grande preocupagio, especialmente em
relagio a “flutuacao independente” do franco, com sua saida da “flutuacio conjunta’
da “serpente monetdria’. Além do prejuizo para as relagdes bilaterais e a coordenagio
franco-germénica na CEE, os alemaes temiam a repeti¢io da década de 1930, com os

paises efetuando unilateralmente suas desvalorizagoes competitivas.

O crescimento do comércio entre os paises da CEE e os problemas jd mencio-
nados com a “serpente monetdria” levaram a necessidade de criagio de mecanismo de
coordenacao monetdria entre os paises que necessariamente teria de ir além das politicas
estritamente nacionais. Diferentemente do Plano Werner, que visava criar uma moeda
europeia, o Sistema Monetdrio Europeu nasceu como fruto da experiéncia dos anos 1970
e do contexto econdmico internacional, ainda adverso (o mundo viveria novo choque

do petréleo em 1979) e com concep¢ao mais pragmdtica e menor grau de ambigao.

u_n

6. Nessas discussdes, “0" segundo estagio se torna “um” segundo estagio, ja demonstrando, naquele contexto, a reducdo
de ambicdo do projeto monetério europeu (Tsoukalis, 1977, p. 151-154).
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O objetivo era estabilizar as taxas de cAmbio entre as moedas europeias.” A estabilidade
econdmica era vista também como pré-condigao para o aumento da coesdo politica entre
os paises da CEE, prejudicada por politicas econdmicas nacionais divergentes. Era dificil,
a época, prever esta “pausa’ no processo de unido monetdria, mesmo que se pudesse
considerar, a esta altura dos acontecimentos, esta possibilidade mais como parte da reté-
rica e elemento de barganha politica do que propriamente um objetivo a ser alcan¢ado,

ao menos da parte dos atores principais do processo de integracao, Franca e Alemanha.

Do ponto de vista francés, na concepgio econdmica liberal do presidente Giscard
d’Estaing, a ligacdo entre o franco e uma moeda mais forte como o marco alemao teria
o efeito benéfico de reduzir a inflagio na Franga, assim como possibilitaria ao pais co-
lher beneficios da exposi¢io 2 competigao com a Alemanha, podendo, entao, a seu ver,
emuld-la. A preocupagio com a ascensio econémica alemai e seu protagonismo eram o
motivo destas propostas de Giscard d’Estaing, com o intuito de revitalizar a economia
francesa. Do lado alemio, além do processo de reaproximagio com os franceses, ou-
tros fatores tiveram importincia em sua aceitagio de um novo sistema de coordenagio
monetdria europeu: as relagdes ruins com o governo Jimmy Carter e a queda do délar
entre 1977 e 1978, o que resultou na revaloriza¢io do marco, que, como no inicio da
década de 1970, ganhou importincia como reserva de valor para a finanga internacio-
nal, prejudicando as exportagoes alemas para os Estados Unidos e tornando obsoletos
os mecanismos da “serpente monetdria’. Esta situacio a deixava inadequada para man-
ter as paridades dentro da CEE e a competitividade das exportagoes alemas na regiao.
O Sistema Monetdrio Europeu foi um aperfeicoamento da “serpente monetdria”, sendo
que esta funcionou bem para a economia alema, pois manteve certa estabilidade nas

paridades cambiais, fator favordvel ao comércio. Um sistema mais estdvel favoreceria a

7. A criagdo do Sistema Monetério Europeu, portanto, pretendia evitar grandes oscilacdes entre as moedas do continente,
principalmente pela coordenagdo mais eficiente das taxas de cdmbio, com novos mecanismos de intervencdo. Foi definida
a criacdo da European currency unit (ECU), cerne do novo modelo, unidade contabil criada a partir do peso relativo das
economias nacionais, tendo em consideragdo o tamanho de seu produto interno bruto (PIB). O marco alemao passou a
representar 30% da cesta de moedas, sendo considerado, assim, a “moeda ancora” do Sistema Monetdrio Europeu. A ECU
foi 0 embrido do que viria a ser o euro. O Sistema Monetario Europeu, contudo, ndo se operacionalizou exatamente como
pretendido pelos franceses. Em sua condicdo de pais de “moeda fraca”, no contexto monetério europeu, procurou estabelecer
mecanismos de transferéncia de recursos dos paises de moeda forte para os demais. Na questdo cambial, a proposta do
basket method, com a qual os franceses esperavam ter vantagens cambiais, foi derrotada pela defesa aleméa do parity grid
system. Esta decisao foi tomada no encontro bilateral em Aachen (local de grande valor simbélico para as tratativas franco-
-alemds, a cidade alema de Aachen esteve no centro do império carolingio, considerado origem comum histdrica e cultural
das duas nacdes), nos dias 14 e 15 de setembro de 1978, no qual os franceses concordaram com o sistema proposto pelos
alemaes e reconheceram as dificuldades técnicas de gestdo de seu sistema de “cesta de moedas”.

24




Texto para
Discussao
0O Processo Politico de Criacdo da Moeda Comum Europeia

inddstria alema e evitaria a importa¢ao de inflacao dos outros paises do bloco. Na visao
de De Cecco, a criagio do SME representou a vitéria do lobby do setor industrial alemao
sobre as autoridades monetdrias do pais, pois entendiam que a industria estava sendo
penalizada pelo “isolamento” da Alemanha nas relagdes com as moedas dos parceiros
europeus e o fortalecimento do marco (De Cecco, 1989, p. 89). Ao restringir o uso
das desvalorizagoes pelos paises mais fracos da CEE, o Sistema Monetdrio Europeu au-

mentava a pressao para que estes tivessem politicas econdmicas menos expansionistas.®

A desconfianca em relacio aos Estados Unidos e sua lideranca internacional, as
consideragoes de natureza politica (e percepgao diferente de como lidar com os problemas
da regido) e a necessidade de uma resposta coordenada europeia as politicas econémicas
americanas (e seus efeitos para os demais paises) estiveram no cerne da decisao pela
criagdo do Sistema Monetdrio Europeu (Gros e Thygesen, 1998, p. 37). Embora Franga
e Alemanha nao tivessem as mesmas posi¢oes em relagio ao formato do sistema mone-
tdrio internacional e os franceses, em razio de sua situacio mais vulnerdvel em relacio
a moeda e ao seu balanco de pagamentos, defendessem a volta de um sistema cambial
internacional com paridades fixas e cAmbio ajustdvel em face das pressées econdmicas
das politicas americanas, as posi¢oes convergiram. A valorizagio do marco nio era do
interesse da Alemanha. A posicao britdnica estava alinhada 4 americana e clamava que
a Alemanha e os demais europeus superavitdrios assumissem o 6nus do estimulo s suas
economias e, com efeito, do estimulo 4 economia mundial, um exemplo do menor grau
de compromisso e de coordenacio na CEE por parte da Gra-Bretanha. A estratégia alema
foi aceitar realizar algum estimulo econdmico interno para legitimar na CEE o Sistema

Monetario Europeu e proteger o marco.

O Sistema Monetério Europeu s6 foi possivel devido a estreita coordenagao politica
e econdmica entre Franga e Alemanha e a proximidade entre o presidente francés Giscard
d’Estaing e o chanceler alemao Helmut Schmidt, o que tornava mais ficil a resolugao
de problemas internos em seus paises. Sua existéncia, a partir de margo de 1979, foi
a mais importante demonstragio, no periodo do governo de ambos, do compromisso

8. De acordo com Eichengreen (2000, p. 211), os franceses, em relacdo a operacdo do Sistema Monetdrio Europeu, “procu-
raram fortalecer os poderes de monitoragdo da Comissao Monetéria da Comunidade Europeia com o objetivo de criar um
organismo da CE perante o qual as autoridades encarregadas das politicas monetdrias nacionais pudessem ser responsa-
bilizadas. (...) autorizando os governos a sacar um volume ilimitado de créditos (...) parecendo obrigar os paises de moeda
forte a prestar ajuda ilimitada aos seus parceiros de moedas fracas (...) porém, nenhuma das provisdes do novo sistema
funcionou como pretendido pela Franca e pelos pequenos paises da CE que dependiam da politica alema”.

25




Brasilia, abril de 2016

franco-alemao com o projeto europeu. O pragmatismo das novas politicas adotadas para
a coordenac¢io monetdria na CEE foi fruto das dificuldades enfrentadas anteriormente,
portanto, do aprendizado com a experiéncia, mas também da correlagao de forcas poli-
ticas. A ideia de uma moeda europeia, objetivo do Plano Werner, nao estava mais sendo
considerada, neste momento, pelo establishment politico dos dois paises.

4 A RETOMADA DA HEGEMONIA AMERICANA E O SISTEMA
MONETARIO EUROPEU

A deténte entre americanos e soviéticos, que se iniciou em fins da década de 1960 e
perdurou por quase toda a década de 1970, o que englobou os primeiros dois anos do
governo de Jimmy Carter, terminou em 1979. Teve seu comego neste ano um movimento
de reafirmagio do poder global americano, com suas dimensoes estratégica e econdmica.
Na 4rea militar, os Estados Unidos elevaram drasticamente seus gastos. Na economia, o
“choque de Volcker”, como ficou conhecida a elevacio da taxa de juros promovida pelo
presidente do Federal Reserve, Paul Volcker, visava reabilitar a hegemonia do délar como
moeda-reserva mundial e dos Estados Unidos como principal ator econémico. Mesmo
com as pressoes dos aliados europeus (Biven, 2002, p. 240), o Federal Reserve procedeu a
elevagao dos juros americanos e redirecionou os fluxos de capital para os Estados Unidos,
revalorizando o délar e dissipando as contestagoes ao seu papel de moeda-reserva inter-
nacional. Outros efeitos desta decisio foram levar a economia mundial para a recessio e
provocar a crise da divida de paises periféricos. Fiori trata desta questo, citando também
Maria da Conceigao Tavares, conforme trecho destacado a seguir.

No campo geoecondmico, a diplomacia do délar forte, “a0 manter uma politica monetdria dura
e forcar a sobrevalorizacio do délar, a partir de 1979, permitiu que o Federal Reserve retomasse
na prética o controle de seus préprios bancos e do resto do sistema bancdrio privado internacional
e articulasse em seu proveito os interesses do rebanho disperso. A partir dai, o sistema de crédito
interbancdrio orientou-se decisivamente para os Estados Unidos e o sistema bancdrio ficou sob
controle da politica monetdria do Federal Reserve, que passou a ditar as regras do jogo mundial”.
(...) Paralelamente, no campo geopolitico, a administragao Ronald Reagan deslancha uma ofensiva
anticomunista, que comeca no inicio dos anos 1980, com antincio do programa militar Guerra
nas Estrelas e culmina com a decomposicio da URSS — dois movimentos em pinga que, segundo
M. C. Tavares, explicam, em dltima instincia, a gigantesca concentragio de poder econémico,
militar e financeiro, que ocorreu nas duas dltimas décadas do século XX. Ou seja, sua tese ¢ de
que a retomada da hegemonia americana e a nova financeirizacio capitalista sdo duas faces do
mesmo processo, resultado das politicas do préprio governo americano, amadurecidas na hora

em que seu poder parecia entrar em decadéncia. Essa estratégia e suas politicas mudaram a face
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econdmica e politica do capitalismo contemporineo: primeiro consolidou-se um novo sistema
monetdrio internacional, baseado no délar e sem qualquer padrio de referéncia; aos poucos, foram
se definindo as regras e institui¢oes de um novo regime de acumula¢io e de uma nova hierarquia

politico-militar mundial (Fiori, 2001, p. 13-14).

A confronta¢ao dos Estados Unidos com os soviéticos, a decisaio da URSS de
invadir o Afeganistao e ainda a rebelido operdria liderada pelo Sindicato Solidariedade
na Pol6nia (em clara contestagao aos soviéticos) atrapalharam os esforcos alemies pela
continuidade da Os#politik, que avangou, entre o final da década de 1960 ¢ o final da
década de 1970, gragas, em grande medida, ao processo de distensao entre americanos e
soviéticos. A Alemanha e, em menor grau, a Franca foram beneficiadas pela dézente e nao
queriam desafiar a URSS. Condenaram a invasao do Afeganistao, mas, diferentemente
dos Estados Unidos, eram contra qualquer san¢ao comercial. A declaragao conjunta
franco-germanica sobre o tema foi indicativa do renovado peso politico destes paises e
da importancia da alian¢a entre ambos. O antagonismo entre Estados Unidos e URSS
se acentuaria e ganharia tons bem mais ideolégicos no governo de Ronald Reagan, con-
victo da necessidade de aumentar a influéncia internacional americana, que se reduziu
no governo de Jimmy Carter. O tom belicoso da administragao americana e os temores
que gerou em franceses e alemies em relagdo a seguranga europeia contribuiram tam-
bém para sua aproximacio e defini¢io conjunta dos rumos da CEE e defesa de posicao
europeia independente nos assuntos mundiais, bem como nos assuntos relacionados a
defesa, com a ideia de uma institucionalidade autbnoma nesta 4rea, depois concretizada
na criagio da Organiza¢io para a Seguranca e Cooperagio da Europa (Osce).

Naio havia, contudo, no inicio da década de 1980, 0 mesmo grau de coordenagio
franco-germénica na economia nem no tocante ao formato de possiveis reformas nas
institui¢oes europeias. O Sistema Monetdrio Europeu teve o inicio de sua operagio apenas
poucos meses antes da decisao americana por uma guinada em sua politica monetdria.
Um cendrio de dificuldades, pela conjuntura econdmica mundial adversa, advindas
da elevagao dos juros dos Estados Unidos e do segundo choque do petréleo, além das
divergéncias entre Franca e Alemanha, tornou mais distante o seu objetivo principal de

estabilizagao das taxas de cAmbio entre as moedas europeias.

Pode-se afirmar, entao, que hd um primeiro momento, no funcionamento do Sis-
tema Monetdrio Europeu, entre 1979 e 1983, dominado pela instabilidade no cAmbio
intraeuropeu, provocado, em larga medida, pelo ambiente internacional hostil, com
grandes flutuagoes no valor do délar, e também pela descoordenagio franco-alema em suas
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politicas econdmicas (Verdun, 2002, p. 79). A recuperacio econémica europeia se inicia
apenas em 1983, na esteira da retomada do crescimento econémico nos Estados Unidos.

O chanceler alemao Helmut Schmidt e o presidente francés Francois Miterrand
viam de forma bastante critica as politicas monetdria e fiscal do inicio da gestiao Ronald
Reagan. Divergéncias euro-americanas ocorreram também em relagio ao comércio de
ago, com as restricoes impostas pelos Estados Unidos aos produtos sidertrgicos europeus
e no que dizia respeito as relagoes comerciais destes com o leste europeu. Os Estados
Unidos eram contra a amplia¢ao do comércio com a Europa Oriental, em especial com
a URSS, o que fazia parte de sua politica de enfrentamento com o bloco socialista. Este
bloqueio comercial foi obstdculo importante para o avango da Ostpolitik, que se assentava,
em boa parte, no estabelecimento de maiores e mais sélidos vinculos econdmicos com
a Europa Oriental. Na questio monetdria, a taxa de juros americana em nivel surpre-
endentemente elevado e o délar sobrevalorizado eram vistos como sérios empecilhos a
recuperagio econdmica europeia. Nao sem certa ironia, o délar forte, e ndo mais o ddlar
fraco das gestdes americanas da década de 1970, era, naquele momento, o principal
problema econdmico para os europeus. No inicio de 1982, este era tema de forte atrito
entre Estados Unidos, de um lado, e Franga e Alemanha, do outro. Contudo, apesar
das ameagas europeias de endurecimento e aumento do protecionismo, a redugio das
taxas de juros americanas e, por conseguinte, das europeias, em meados de 1982, reduz
a disposicao para o conflito. Em junho de 1982, em encontro sediado em Versalhes,
Ronald Reagan, sob forte pressio europeia, concorda com a realizacio de intervencoes
ocasionais nos mercados de cAmbio, com o intuito de prevenir flutuagdes consideradas
excessivas no valor do délar, sem comprometer, no entanto, as politicas adotadas pela
administragao republicana (Harrison, 1987, p. 54).

Poucos dias depois, as autoridades monetdrias dos Estados Unidos fizeram grande
intervengao para evitar maiores flutuagdes da cota¢io da moeda americana. A adminis-
tragao de Ronald Reagan, contudo, nio fez valer este esquema por muito tempo, € o
délar voltou a ter maiores variagoes em suas cotagoes. Apesar das queixas francesas, que
pediam a volta de um esquema baseado em paridades fixas, nio era do interesse dos

Estados Unidos, nem do setor financeiro, esta volta ao passado.
As mudangas de governo na Franga e na Alemanha, com a ascensdo do presidente

socialista francés Francois Miterrand e do chanceler democrata-cristao alemao Helmut

Kohl, e as diferengas entre as politicas econdmicas e sobre as visoes a respeito da CEE de
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suas gestoes, no inicio da década de 1980, configuraram relagao bilateral bem diferente
da pactuagio que existiu entre os governos de Giscard d’Estaing e Helmut Schmidt na
segunda metade da década de 1970. Na economia, a preocupagio de Frangois Miterrand
era reduzir o desemprego; para tanto, a politica econémica socialista era keynesiana,
no que se diferenciava da ortodoxia macroecondmica alema, tanto do social-democrata
Helmut Schmidt quanto, ainda mais, do conservador Helmut Kohl. O programa socia-
lista de reativa¢io econdémica propunha nacionalizacoes e expressivo aumento nos gastos
sociais (Hitchcock, 2003, p. 442), o que, para os alemies, era visto como politica pouco
responsdvel e perigosamente inflacionista. Bonn temia os efeitos da politica francesa em
sua prépria economia e pressoes adicionais sobre o Sistema Monetdrio Europeu, afetando
seriamente a coordenagio monetdria europeia, em momento de severa recessio mundial.
O ambiente financeiro internacional mais liberal da década de 1980, em comparagio com
as trés décadas precedentes, e o mecanismo de bandas cambiais do Sistema Monetdrio
Europeu nao colaboraram para o sucesso da politica econdmica dos socialistas franceses
em seus dois primeiros anos de mandato. Deficit em conta corrente crescente e inflagio
mais alta que em outros paises europeus, com constante expectativa de desvalorizagao do
franco, o que dificultava o estabelecimento de paridades relativamente estdveis com as
moedas mais fortes da CEE, como o florim holandés e, especialmente, o marco alemao,

eram os problemas da politica econémica francesa.

A questao do valor do franco e da necessidade de sua desvalorizagio marcou os
primeiros dois anos da gestao de Frangois Miterrand, que teve seu comeco em maio de
1981. Desde o inicio da operagao do Sistema Monetirio Europeu, ainda sob o governo
conservador de Giscard d’Estaing, dois anos antes, a inflagao francesa manteve-se em
patamares semelhantes a alema, e o franco valorizou-se 12% em relagio ao marco, um
problema para a industria francesa. Com a continua deteriorac¢io da balanca comercial,
em outubro de 1981, o ministro das finangas francés, Jacques Delors, negociou o “reali-
nhamento” do Sistema Monetdrio Europeu, com o franco francés e a lira italiana sendo
desvalorizados em 3% em relagio ao marco alemao e em 5,5% em relacio ao florim ho-
landés. Como a inflagao francesa aumentou no governo socialista, este pacto mostrou-se
insuficiente, e outro realinhamento foi realizado, em junho de 1982, com valorizagao do
marco e do florim em 4,25% e desvaloriza¢io do franco em 5,75% e da lira em 2,75%.

Em marco de 1983, nova pequena desvalorizagio do franco foi efetuada em relacio

a0 marco, € este momento marcou importante inflexdo na poh’tica econdmica francesa.

A desvalorizagio, em sintonia com as preferéncias de Jacques Delors, foi acompanhada
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de um forte programa de austeridade nas contas publicas. Embora nao tenha havido,
concomitantemente, medidas com vistas ao crescimento econdmico alemio, o que frus-
trou os franceses, a guinada ortodoxa dos socialistas marcou o retorno a “germanizacio”
da gestao econdmica, que preponderou no periodo de Giscard d’Estaing e seu ministro
das finangas Raymond Barre. O Sistema Monetdrio Europeu, assimétrico e centrado
no marco alemio, impunha grandes custos aos paises, como a Franga deste periodo,
que optassem por operar politica monetdria e fiscal divergentes da alema, portanto, que
tivessem politica econdmica diferente da ortodoxia. Os franceses consideravam também
que os alemaes nio colaboraram para que o SME “acomodasse o franco” e, portanto,
nao deram apoio 2 sua politica econdmica (Garret, 2001, p. 119-120). Embora tivesse
apresentado resultado melhor em termos de crescimento econémico, em tempos de re-
cessao global, comparado aos seus vizinhos da CEE, a politica econdmica francesa teve
de se deparar com o constrangimento estrutural da liberalizacao dos movimentos de
capital e do délar voldtil e com sérias limitagoes em nivel europeu. Os debates internos
do governo francés no periodo sublinhavam as pressdes dos movimentos globais de
capital, a necessidade de adogao de politicas deflaciondrias e da manutengao do franco
no SME (Howarth, 2001, p. 56). Portanto, em nivel europeu, os constrangimentos
estavam dados justamente pela assimetria do Sistema Monetdrio Europeu, centrado
no marco alemao. A experiéncia dos primeiros anos de governo socialista deixou claro
para a elite politica francesa, em especial para o ministro das Financas Jaques Delors, os
custos implicitos de adesao ao SME (Mazzucelli, 1997, p. 36).

A relativa “calmaria” nos mercados internacionais entre 1983 e 1987, com queda
nos pregos do petréleo e menores flutuagées no valor da moeda americana, contribuiu
para a estabilidade do Sistema Monetdrio Europeu, assim como a adesdo francesa a
ortodoxia. As taxas de inflagao se reduziram. Contudo, a consequéncia social de maior

impacto da desinflagio na CEE foi o aumento generalizado das taxas de desemprego

(Verdun, 2002, p. 79).

Desde o inicio do governo socialista, o futuro da Alemanha foi motivo de preocu-
pagao. Os socialistas buscaram aproximag¢io com o governo alemao mesmo no periodo
em que suas politicas para a economia e para a CEE divergiam substancialmente das do
vizinho. Em discurso no Bundestag, em janeiro de 1983, Francois Miterrand jd havia
falado em consanguinité para se referir as relagoes entre os dois paises. No contexto in-
ternacional de acirramento de tensoes entre as superpoténcias, seguranca era o elemento

essencial na aproximagao franco-alema.
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Helmut Kohl tinha clareza do papel central da Alemanha no avango da integra-
¢do europeia. Como ator politica e economicamente mais forte, deveria, no entender
do chanceler, ajudar os economicamente mais fracos. Dizia, naquele periodo, que cada
marco investido no futuro da Comunidade Europeia era um pagamento pelo “futuro
da liberdade”. A Alemanha deveria ser o pais pronto a defender os interesses de longo

prazo da CEE.

Como, no entanto, a parceria com os franceses sempre foi essencial para impul-
sionar o processo de integracio, deu-se que, a partir do discurso do presidente Francois
Miterrand, em 24 de maio de 1984, no Parlamento Europeu, em Estrasburgo, no qual
defendeu mudangas nos tratados e avango no processo de integracao, rompendo com
um quarto de século de ceticismo francés no fortalecimento das institui¢oes regionais,
os alemaes puderam, enfim, levar adiante seus intentos de fortalecimento institucional
da CEE. Frangois Miterrand, neste discurso, falou em /’Europe politique e procurou se
mostrar flexivel em relacio ao formato das novas instituigoes europeias: geometria vari-
dvel e Europa de multiplas velocidades foram os termos usados. O lider francés buscou
enfatizar a questao das novas institui¢oes e praticas trazidas pela adesao de novos Estados
e pelas pressdes do ambiente politico internacional nos paises e defendeu reformas nos
procedimentos decisérios. A nova situagao requeria um novo tratado europeu. Itdlia,
Bélgica, Luxemburgo e Holanda criticaram estas propostas e questionaram o compro-
metimento francés com o projeto europeu, mas Miterrand entendia que geometria
varigvel era a férmula que permitia o envolvimento dos Estados na realidade politica e
econdmica do final do século XX (Mazzucelli, 1997, p. 37).

Franga e Alemanha, no encontro de chefes de Estado e de Governo da CEE em
Luxemburgo, nos dias 2 e¢ 3 de dezembro de 1985, para as negociagoes para estabele-
cimento do Ato Unico Europeu,’ ameagaram excluir da comunidade os paises que nio
aceitassem o acordo. Na questao monetdria, a posi¢io alema era a mesma das discussoes

no ano anterior: nao queriam comMpromisso com uma moeda europeia, porém nio

9. Gilpin (2004, p. 266) enfatiza que, “No espirito liberalizante que norteou a construcdo da economia regional
europeia, 0 Ato Unico Europeu, de 1986, acelera o processo de integracio ao prever, para o inicio de 1993, a criacio
de um livre mercado entre os paises que fosse base de uma posterior unido monetéria, que fossem removidas até
o fim de 1992 todas as barreiras a livie movimentacao de capitais, bens, servicos e pessoas dentro da Comunidade
Europeia. (...) Os dirigentes europeus acreditavam que o dinamismo desse mercado revitalizaria a economia europeia
e capacitaria o continente a desenvolver grandes corporacdes multinacionais preparadas para competir eficazmente
com suas rivais americanas e japonesas”.
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poderiam simplesmente negar a ideia, presente nas discussoes sobre integragdo. Em um
primeiro momento, defendeu que os parlamentos nacionais aprovassem a integragio
monetdria, passo atrds em relacio ao que se discutia, naquele momento, na diregao de
maior institucionalizagao de competéncias em nivel europeu. Os alemaes, no entanto,
reconheceram que sem progressos nesta drea o processo nio avancaria. Nesta questio,
a posigao de Jacques Delors coincidia com a da Franga, e ambos esperavam avangos.
O comprometimento de Franca e Itdlia com certa liberalizagio em suas leis nacionais
para a transferéncia de capitais facilitou a concordincia de Helmut Kohl para maiores
compromissos na drea monetdria. Para a primeira-ministra britAnica Margaret Thatcher,
que anteriormente havia recebido de Helmut Kohl garantias de que nao haveria mu-
dangas nos Tratados de Roma relativas aos assuntos monetdrios, a altera¢io de posi¢ao
do chanceler alemao fez com que adotasse a tdtica de conseguir a inclusao, nos novos
acordos, da frase “cooperagio em politica econdmica e monetdria” (Wall, 2008, p. 68),
0 que restringiu o escopo da integracao monetdria, convergéncia de interesses, neste
momento, entre Gra-Bretanha e Alemanha. Os alemies também condicionaram a inte-
gragao monetiria & convocacao de uma nova conferéncia intergovernamental, de acordo
com o art. 236 do Tratado de Roma, o que foi uma vitdria politica, pois estabeleceu o
vinculo entre possiveis mudancas na esfera monetdria e mudancas de cardter mais amplo
nos acordos da Comunidade Europeia. No entanto, o termo ecu foi incluido no texto

por insisténcia da Comissao Europeia.

No entendimento da Alemanha e no da Comissao Europeia, a defini¢ao de mercado
interno europeu deveria ser ampla, o que novamente enfrenta resisténcia britanica, que
defendia restri¢oes em varias questdes, como a abertura das fronteiras fisicas e a trans-
feréncia de soberania fiscal. Os alemaes estavam sendo coerentes com seu objetivo de
longo prazo em prol do livre mercado. Aos britinicos interessava a abertura do protegido
mercado de servicos da economia alemi. Estabeleceu-se o prazo de 1° de janeiro de 1993
para que se constitufsse o Mercado Unico Europeu. A Comissio Europeia trabalhou em
favor do estabelecimento deste prazo como forma de refor¢ar o compromisso politico
dos Estados membros. A estratégia do comissdrio Jacques Delors, nestas negociagoes,
foi elaborar propostas em pacotes insepardveis, nao antagonizando os principais Estados
e procurando aprovar as propostas em bloco. O orcamento de Bruxelas foi elevado de
1,05% para 1,2% do PIB dos paises membros. A resisténcia britnica a estas proposi¢oes
s6 foi ultrapassada com forte endosso do chanceler Helmut Kohl a Jacques Delors, apoio,
no entanto, com a exigéncia de que as propostas da Comissao Europeia nao fossem

antagdnicas aos interesses nacionais dos principais paises.
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A decisdo pela adogio do Ato Unico Europeu e suas medidas liberalizantes estava
influenciada pela mudanga no discurso econdmico e retomada da hegemonia do pensa-
mento econémico conservador, mas também pelo comparativamente mau desempenho
dos paises da CEE, entre 1973 e 1983, em termos de crescimento econémico, em relagao
ao resto do mundo. Aumento da competitividade europeia, crescimento das economias
com baixas taxas de inflagdo, abertura comercial e redugio dos subsidios eram alguns dos
objetivos propostos. A redugao dos custos laborais e dos gastos do Estado de bem-estar,
as privatizagoes, a resisténcia ao protecionismo e o desmantelamento dos subsidios de
suas politicas industriais eram solugdes dificeis para paises sem tradi¢io de politicas
de livre mercado. Neste contexto, a ideia politica da necessidade de avanco da integracao
europeia justificava esse conjunto de agoes. O Mercado Unico Europeu tinha a vantagem
de ser politicamente nio controverso e de representar o maior avango no processo de
integragao desde a década de 1950, no que teve especial papel a lideranga do comissdrio
Jaques Delors (Holmes, 2001, p. 77).

5 A CRIACAO DO EURO

A liberalizagao financeira global e no espago europeu teve consequéncias para a politica
monetdria dos Estados Nacionais do continente, adeptos do Sistema Monetdrio Europeu,
concebido em realidade diferente. Havia, na segunda metade da década de 1980, o que
era chamado de “tridngulo impossivel” para os ministros de finangas e banqueiros centrais
europeus: a existéncia concomitante de liberdade de movimentos de capitais, taxas de cAm-
bio fixas e autonomia da politica monetdria. As décadas de 1980 e 1990 caracterizaram-se
por gigantescos aumentos nos fluxos de capitais entre os paises. Estes fluxos fizeram com
que a autonomia dos paises para o controle de varidveis-chave de gestao macroecondmica,
tais como taxa de cAmbio e taxa de juros, se reduzisse. Além das razdes politicas, a leitura
ortodoxa dos problemas cambiais europeus pelos préprios levou a conclusio de que uma
moeda comum seria 0 “préximo passo”, a providéncia a ser tomada para a estabiliza¢ao
econdmica. No inicio de 1988, o ministro das finangas francés, Edouard Balladur, argu-
mentava em um memorando que o Sistema Monetdrio Europeu continuava com impor-
tantes defeitos, especialmente sua assimetria. Além disso, segundo Balladur, a liberaliza¢io
dos movimentos de capital e do mercado interno continental criaria uma 4rea econdmica
integrada, e esta, logicamente, demandaria uma unica zona monetdria (Balladur, 1988

apud Maes, 2007, p. 62-63).
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Apesar dos discursos em favor da integragao e da especial atengao dada por Helmut
Kohl ao tema (e as responsabilidades, inclusive financeiras, da Alemanha, como pais
lider da regido), as mudancas ocorridas na década de 1980, bastante direcionadas para
construgao de instituigoes europeias favordveis ao livre mercado, revelam que as trés
nagoes mais ricas da regiao entendiam que a “convergéncia” dos padroes socioecondmi-
cos na CEE se daria por meio das “reformas” mercadistas: liberalizagoes, privatizagoes
e desregulamentagoes, e nao primordialmente por transferéncias de recursos entre as

regioes (Wall, 2008, p. 62).

O processo de reunificagao da Alemanha tornou-se elemento insepardvel das dis-
cussoes sobre a moeda tinica europeia. Desejo dos franceses desde a “germanizagio” da
politica econdmica, promovida por Francois Miterrand, com inicio em 1983, e de seu
movimento em favor da integragao europeia, a partir de 1984, o acordo com os vizinhos
do leste tinha como objetivo europeizar a gestao do marco, substituindo-o por uma mo-
eda comum regional. A reunificacio possibilitou esta barganha entre franceses e alemaes.
Para a lideranca britinica, na pessoa de Margareth Thatcher, existiam fortes temores em
relagdo A reunificacio alemai,'® que esperava evitar. Tal posi¢io, no entanto, além de nao
ter o endosso francés, no encontrava apoio no principal aliado dos britdnicos, os Estados

Unidos, favordveis a reunificagio desde que a Alemanha ratificasse seus compromissos
com a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte — Otan (Wall, 2008, p. 89).

A Alemanha reafirmou seus compromissos com a Otan e acertou compensagoes
financeiras e um cronograma de desocupagdo militar de sua parte oriental com a URSS.
Além destes entendimentos, os alemaes se comprometeram, como prego politico pela sua
reunificagio, a aceitar a demanda francesa por um novo Tratado Europeu que incluisse

a previsao de uma moeda comum europeia. Diz Judt a este respeito:

os alemies poderiam se unificar, mas haveria um custo. Uma Alemanha maior, seguindo um caminho
independente, ou retomando as suas antigas prioridades de pafs da Europa Central, estava fora de
cogitacio. [Helmut] Kohl precisaria se comprometer a desenvolver o projeto europeu sob a égide

de um consércio franco-germéanico, e a Alemanha precisaria se submeter a uma unido — cada vez

10. Segundo Judt (2007, p. 633): “A Primeira-ministra Margaret Thatcher n&o escondia seus temores. Em suas memorias, ela
relembra uma reunido convocada as pressas com o presidente francés [Francois] Miterrand: ‘Tirei da bolsa um mapa que exibia
as diversas configuracdes da Alemanha no passado, 0 que ndo pronunciava um futuro dos mais tranquilos (...). [Miterrand] disse
que, no passado, em momentos de grande perigo, a Franga sempre mantinha relagdes especiais com a Gra-Bretanha, e que
ele achava que estadvamos diante de mais um desses momentos. (...) Ocorreu-me que, embora ndo houvéssemos descoberto
o meio de fazé-lo, ao menos nos dois querfamos deter a destruidora forca germanica. J& era um comego”.
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mais préxima — cujos termos (notadamente uma moeda europeia comum) seriam estabelecidos
num novo tratado (a ser negociado no ano seguinte, na cidade holandesa de Maastricht) (Judt,

2007, p. 634).

Os acontecimentos do dia 9 de novembro de 1989 provocaram uma inflexao na
conjuntura politica europeia e mundial. A queda do muro de Berlim, ocorrida nesta data,
e a independéncia dos Estados da Europa Central, que j4 vinha ocorrendo, acarretaram
grandes alteracoes no cendrio politico do continente e também na balanca de poder.
Rapidamente, os constrangimentos a politica externa alema no continente desapareceram
(Anderson, 1999, p. 01). Para a Europa Ocidental, a mudanca histérica abriu a perspec-
tiva do “alargamento” para o leste. O enfraquecimento e o posterior esfacelamento da
URSS - com a confirmagio da vitéria americana na Guerra Fria, portanto, a consequente
ascensao dos Estados Unidos a uma posicio inconteste de hegemonia global — fizeram
também com que os governos da Franga e Alemanha percebessem que se fazia necessrio
manter, como contrapeso, a coesao politica entre os dois s6cios principais do projeto
europeu de integragao (Calleo, 2001, p. 167).

A Alemanha estava preocupada em estabilizar e expandir sua zona de influéncia
para a Europa Oriental e a Franca, determinada a evitar que o parceiro ocupasse (ou ao
menos evitar que ocupasse sozinho) o espago deixado no leste europeu com a queda da
URSS. Outro aspecto importante era o relacionamento alemao com a Russia, rivalidade
central nas duas guerras mundiais (Kupchan, 1997, p. 216-217). O ambiente geopolitico
que havia vigorado nas décadas precedentes havia se alterado dramaticamente.!’ Sem
a presenca da URSS e de seus satélites na Europa Oriental, o equilibrio de poder entre
Franca e Alemanha havia pendido para os alemaes.

Tornar possivel a continuidade da alianca franco-germanica no pés-guerra fria e

compatibilizar a reunificagio da Alemanha e a integragao europeia eram os desafios que

11.A ordem sobre a qual foi construida a Comunidade Europeia estava assentada nos acordos que visavam primordialmente
a seguranca. Sobre qualquer ilusdo acerca de um “poder civil europeu”, divorciado das questdes geopoliticas, Wallace ex-
plica, em tradugdo livre: “A ordem regional europeia a qual outros autores analisaram pelo prisma da integracdo regional
é, claramente, ndo a Europa como um todo, mas a Europa Ocidental — e nesta n&o a Europa Ocidental como um todo mas
aquelas nacdes (um pequeno grupo inicial mais importante) que se uniram na Comunidade Econdmica Europeia. A histdria
da integracdo europeia é em si uma area em disputa, com seus préprios mitos. Um dos mitos centrais é o de que a Europa
Ocidental é um “poder civil”, atrds de objetivos econdmicos e sem necessidade de politica de poder (Clausewitz). Na reali-
dade, 0 essencial no processo de integracdo da Europa Ocidental foi embasado sobre uma ampla estrutura de sequranca e
construido em larga medida tendo que se defrontar com dilemas de seguranca envolvendo a Franca, os paises Benelux (na
sigla, em inglés: Bélgica, Holanda e Luxemburgo) e a Alemanha dividida” (Wallace, 1995, p. 208).
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se colocavam para os lideres europeus naquele periodo. A posigao francesa a favor da
moeda europeia fortaleceu-se com a queda do muro de Berlim. Como anteriormente
mencionado, os alemaes nao poderiam se reunificar sem estabelecer acordos com as
“poténcias do tratado”, ou seja, as poténcias que ocuparam o pais ao final da Segunda
Guerra Mundial. A Franga utilizou esta nova situagao histdrica para barganhar sua
aceitagao da reunifica¢io alema com a condi¢io de que Helmut Kohl se comprometesse
com uma moeda comum. Importante nesta questao salientar a mudanca de posigao da
Holanda, o que fornece mais uma evidéncia da ligacao entre a geopolitica e a economia.
Os holandeses normalmente apoiavam as posi¢oes alemis na CEE, por razées institucio-
nais e econdmicas, e até entao defendiam um processo gradual para uma futura Unido
Econdmica e Monetdria. Porém, tendo em vista a questao fundamental do futuro da
Alemanha no continente, endossaram as propostas francesas de aceleragao do processo
de criagao da moeda comum. O chanceler alemao, a principio, nao queria assumir
compromissos com prazos para o estabelecimento da moeda europeia, pois temia pre-
juizos eleitorais aos democrata-cristaos (CDU) nas eleigdes de dezembro de 1990, além
de, na visao dominante da elite politica do pais, a moeda regional nao ser necessdria
e oferecer poucos beneficios econdmicos 2 Alemanha. A moeda alema era central no
Sistema Monetdrio Europeu, e o pais tinha considerdvel autonomia macroeconémica
neste sistema, por essa razio a mudanga para a moeda regional era desejada pelos demais,
que sentiam as consequéncias das decisoes do Bundesbank (Garret, 2001, p. 118-121).
O SME funcionou bem para a economia alemi, pois proporcionou estabilidade para
os fluxos de comércio e a lideranga alema sobre o que, na prética, era uma zona marco.
A Alemanha, portanto, tinha preservada sua soberania econdmica e monetdria em um
regime multilateral e tanto o Bundesbank como a opiniao putblica alema eram fortemente
contrdrios a rentincia da moeda nacional (Crawford, 2007, p. 103).

Contudo, a despeito dos problemas, as conversagoes entre os paises sobre uniao
monetdria e unido politica avancaram. Os franceses fizeram importante concessao aos
alemaes e concordaram em discutir os temas institucionais europeus em conjunto com a
unifo monetdria. A vitéria de Helmut Kohl e dos democrata-cristaos (CDU) nas eleigoes
de marco de 1990, na Alemanha Oriental, também influenciou. Para o entendimento do
governo francés, a reunificacio colocava-se entdo como realidade inevitdvel, e a politica a
ser perseguida era atar firmemente a nova Alemanha reunificada 8 Comunidade Europeia.

E preciso, contudo, matizar o interesse alemao em “aprofundar” as instituicoes
europeias. Publicamente, o chanceler alemao se dizia favoravel a uniao federal europeia,
porém trabalhou pelo fortalecimento do Conselho Europeu em relagio a comissao e

360




Texto para
Discussao
0O Processo Politico de Criacdo da Moeda Comum Europeia

outras institui¢des europeias. A institui¢ao intergovernamental do conselho, esta ocupada
pelos chefes de Estado e de governo europeus, entao fortalecida, continuaria dando a
Alemanha possibilidade de exercer grande influéncia. O “federalismo” alemao buscava,
de forma bastante pragmadtica, institui¢oes e regimes regionais em que pudesse consolidar

suas vantagens econdmicas e politicas.

A ideia de uma “unido politica europeia’, em consonincia com seus interesses nacio-
nais, colocou-se no pés-guerra como objetivo de politica externa alema e como estratégia
de longo prazo. A reunificagao alema passou a ser defendida por Bonn como “cataliza-
dora” da acelera¢io da unificagao europeia em dire¢io a uma unido politica. Para tanto,
os alemaes defendiam o fortalecimento do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu,
onde advogavam o uso mais frequente do voto majoritdrio. Na visao francesa, permanecia
a defesa da ideia de uma confederacio europeia com moeda, politica externa e de segu-
ranga comuns. A elite politica do pais passou a aceitar a reunificagio, porém desde que
com “paridade institucional” na comunidade. As institui¢oes europeias nao poderiam ser
modificadas para “acomodar” o aumento populacional decorrente da reunificagio alema.
Havia preocupagoes, especialmente com um aumento do nimero de cadeiras alemas no

Parlamento Europeu.

Para o governo Helmut Kohl, por razdes de politica interna, era bastante relevante
que, como contraponto a concessio de abandonar o marco, se estabelecesse que seriam
discutidas reformas institucionais. Embora nao tenha conseguido vincular o avango das
discussoes na questao monetdria as reformas institucionais, como inicialmente defendia,
Helmut Kohl acordou com Frangois Miterrand que ambas seguiriam paralelamente.
Nao foi fécil contudo. Os dirigentes do Bundesbank expressaram sérias reservas ao pro-
jeto da moeda comum, com o argumento de que primeiro os paises deveriam alcancar
padroes germanicos de inflagdo, taxas de juros e nivel de endividamento antes da inte-
gragdo monetdria completa. O periodo para a transi¢ao precisaria ser mais longo. Outra
alternativa, defendida pelo Banco Central alemao, era que o processo deveria prosseguir
em “duas velocidades” com um grupo menor de paises, composto de Alemanha, Franca,
Bélgica, Holanda e Luxemburgo, dotados de grande convergéncia macroeconémica,
fazendo parte num primeiro momento; e um segundo grupo, composto pelos demais
integrantes da CEE, apés atingirem estes standards, podendo entio também integrar
a drea da moeda comum. A oposi¢ao do Bundesbank ao projeto da unido monetéria
teve algum resultado. Helmut Kohl e outros membros do governo passaram a expressar

publicamente dividas sobre as datas dos estdgios de transi¢ao a futura uniao monetdria,
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0 que gerou incerteza nos demais europeus sobre as reais intengdes de Bonn a respeito
do tema e de seu compromisso com a Europa. O Comissario Europeu, Jacques Delors,
expos neste periodo claramente o descontentamento com a indefini¢ao alema (Baun,

1996, p. 618).

Em outubro de 1990, Helmut Kohl comunicou ao primeiro-ministro italiano,
Giulio Andreotti, entao presidente do Conselho Europeu, que poderia, naquele mo-
mento, aceitar estabelecer datas para os préximos estigios da Unido Econdmica e Mo-
netdria. O chanceler alemio expressou também que nao poderia fazé-lo em dezembro,
no encontro europeu de Roma, paralelamente as elei¢oes federais alemas. Os demais
lideres europeus aproveitaram a oportunidade. Em reuniao especial da CEE em Roma
nos dias 27 e 28 de outubro, acordou-se que o segundo estdgio da Unido Econémica
e Monetdria se iniciaria em janeiro de 1994. Este arranjo consistiria em completar o
Mercado Unico Europeu, que teria seu inicio em 1992, iniciar o processo que daria
independéncia aos bancos centrais da regiao no inicio do terceiro estdgio e estabelecer
limitacoes para a politica fiscal dos Estados Nacionais. Ficou decidido também que,
no inicio do segundo estdgio, seria criado o Instituto Monetdrio Europeu, embriao do
Banco Central Europeu e que a terceira fase se iniciaria dentro de trés anos a partir do
langamento da segunda fase. Esta reunido estabeleceu os parimetros gerais e datas para
a transi¢ao em dire¢ao 4 moeda tinica, o que teve grande relevincia pratica e simbdlica.

Intimeras questoes técnicas foram definidas a posteriori.

Existia considerdvel grau de convergéncia entre Franca e Alemanha nas propostas
para o formato da economia da futura Uniao Europeia. As propostas alemas para o fun-
cionamento da economia do continente, em consonincia com seus interesses nacionais
e que se consagraram em Maastricht, enfatizavam a prevaléncia da livre competicio.
A Alemanha propds, como principios de politica econ6mica, uma economia de mercado
de livre competi¢io com mercados abertos (art. 102b.1), livre escolha do consumidor
e livre formagao de pregos (art. 102b), bem como liberdade de negociagao de acordos
coletivos salariais — art. 102a (Ungerer, 1997, p. 225).

Nesse periodo, a Alemanha apresentou proposta para a Unido Econdmica e
Monetdria. Nesta, os estatutos do Bundesbank foram copiados. Coerente com sua postura
na economia a partir de 1983, o governo socialista da Franca estava de acordo com a
ortodoxia econdmica alema e sua “europeizagao”, que se materializaria na criagio da

moeda e do Banco Central da Europa nos moldes alemaes, porém com sua participacao
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e a dos demais paises europeus na gestao. A Comissao Europeia, com seu chamado
Relatério Delors, procurou satisfazer a demanda alema por estabilidade de precos
conjugada com o interesse dos demais em participar do processo decisério da politica
monetdria. Os burocratas franceses da drea monetdria mantinham sua politica alinhada
a alema, porém se sentiam incomodados pelo fato da politica monetdria do SME ser
essencialmente conduzida pelo Bundesbank. O primeiro-ministro Michel Rocard
argumentava que “noés precisamos reformar o sistema para que as responsabilidades de
condugio da politica monetdria europeia sejam divididas de forma mais equitativa”.
A Franga estava de acordo com um Banco Central Europeu independente para satisfazer
o Banco Central da Alemanha desde que houvesse um oficial francés com assento no

banco (Goodman, 1992, p. 205).

A Uniao Econ6émica e Monetdria avan¢ou com mais facilidade em comparagao
com as discussoes a respeito da reforma institucional por contar com as jd existentes
conexdes entre os bancos centrais da CEE e a hegemonia do pensamento econémico
liberal. A uniao politica ndo contava com o mesmo aparato, tinha grau de convergéncia
menor entre os atores sobre o seu contetido e era vista como uma concessao aos alemaes
(Baun, 1996, p. 619). O “deficit democritico”, presente nas institui¢des da CEE e de-
pois na Unido Europeia, tornou-se bastante evidente no modo de funcionamento que
veio a ter o Banco Central Europeu. As regras acordadas em Maastricht garantiram um
“insulamento” de seus dirigentes ainda maior que nos bancos centrais nacionais consi-
derados independentes. Nestes, apesar da autonomia em relagio as autoridades eleitas,
existem mecanismos de prestacao de contas e possibilidades legais de influéncia direta
em seu funcionamento, embora os governos prefiram nao fazer uso destas prerrogativas.
O Banco Central Europeu nao tem obrigacio legal de se reportar ao Parlamento Euro-
peu, como o faz o Federal Reserve em relacao ao Congresso dos Estados Unidos, por

exemplo (Cooper, 1994, p. 70).

A liberalizagao dos movimentos de capital, em escala global e no interior da CEE,
levou a crise do Sistema Monetdrio Europeu. Em 16 de setembro de 1992, por nao
conseguir manter a libra nos limites cambiais estabelecidos, a Gra-Bretanha deixa o Sis-
tema Monetdrio Europeu e se afasta definitivamente do projeto da moeda europeia, do
qual nunca efetivamente quis fazer parte (Thody, 1997, p. 88). Esta decisao gerou fortes
oscilagdes nos mercados financeiros e dificuldades para os Estados da CEE. Também
neste contexto do inicio da década de 1990, a reunificacao da Alemanha, pais nicleo e

Ancora do sistema monetirio e econdmico europeu, teve como consequéncia o aumento
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do endividamento publico alemao para gastos nos novos linder (estados) do lado oriental,
fato que também contribuiu para alterar as condig¢ées de funcionamento do Sistema

Monetdrio Europeu. Argumenta Ahijado sobre a liberalizagao financeira e seus efeitos.

Assim, a posteriori, pode—se concluir jzi que, no minimo, o sistema era instdvel e, em certas cir-
cunstincias, muito instdvel. Os movimentos de capitais muito liberalizados previamente a escala
internacional, em consequéncia da primeira globalizaco, a financeira, foram refor¢ados pela libera-
lizagio dos movimentos dentro da 4rea da UE levada a cabo em 1990. E, neles estava provavelmente
a semente da instabilidade. Os governos foram um tanto ingénuos e com eles os seus assessores e
os criadores do sistema, embora seja ficil dizé-lo agora, a posteriori. Alguns deles, vérios, depois
das chamadas tempestades monetdrias, queixavam-se amargamente da liberalidade com que os
mercados cambiais ou, com maior rigor, os especuladores dentro deles, movimentavam os capitais
que desestabilizavam as suas moedas, quando previamente tinham cantado as exceléncias de um
sistema livre e liberal muito aberto e competitivo, como uma variante aplicada agora aos mercados
de cAmbio da celebracio do mercado posterior 3 queda dos regimes comunistas. A estabilidade s6

tinha sido postulada e ndo demonstrada (Ahijado, 1997, p. 78-79).

Explica também o mesmo autor, em texto de 1997, portanto, antes da adogio do

euro, acerca dos efeitos'? da reunifica¢ao no Sistema Monetdrio Europeu:

num primeiro momento, um efeito positivo de cardter expansivo, devido ao aumento da procura
e do comércio intracomunitdrio derivado (...) (entre 1990 e 1991). No entanto, num momento
posterior, a politica de altas taxas de juros nominais relativas ao resto dos paises-membros e o seu
papel de Ancora do Sistema, ao procurar atrair os empréstimos externos (...) assim como a tradi-
cional luta contra a taxa de inflagio restritiva em termos de média (Stabilitiitspolitik), tornaram
mais grave a espiral deflacionista posta em marcha a partir de 1991-1992 no seio da Unido, em
grande medida provocada, ou consentida, ou estimulada, pelos governos dos paises-membros
e pela propria Comissao Europeia. Os efeitos negativos da mesma no crescimento econémico
e no emprego foram devastadores no seio de toda ela (em conjun¢io com as restantes pressoes
deflacionistas de cardter fiscal e cambial que o sistema econdmico europeu sofre desde entao)

(Ahijado, 1997, p. 101).

12. Ninkovich destaca as contradicdes entre as necessidades econdmicas da reunificacdo alema e a “economia da europei-
zagao", objetivo primordial dos acordos de Maastricht. Afirma Ninkovich (1995, p. 177), em tradugdo livre: “A precondicao
inicial para a reunificacao alema era a sua integracdo em uma estrutura federativa europeia alargada, tal como a Comunidade
Europeia. Em realidade, também Kohl [Chanceler] e Genscher [Minstro das Relagdes Exteriores] procuravam colocar sempre a
Alemanha no papel de “bom europeu”. “A Alemanha é a nossa patria, a Europa o nosso futuro”, dizia o programa eleitoral
de 1990 dos democrata-cristdos. (...) A Europeizacdo da Alemanha deveria se dar rapidamente para se concretizar. Entretanto,
a sucessdo de eventos mostraram rapidamente que os proponentes da unidade europeia estavam sendo bastante otimistas.
N&o apenas havia resisténcia popular a perda de soberania no continente, como na Alemanha as politicas do Bundesbank

deixavam claro que o financiamento da unificacdo alema conflitaria com a economia da europeizacdo”.
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Com a crise de 1992, o Sistema Monetirio Europeu, de mecanismo com bandas
rigidas de flutuagao, passou a contar com intervalos possiveis de 15% (de valorizagio ou
desvalorizacio, o que significava na prética 30%) entre as moedas, o que era quase flutua-
¢ao livre. Nao era mais possivel um sistema cambial regional estdvel no contexto da ampla
liberdade de circulagao dos capitais. A transigao para o euro, adotado em 1999, teve como
exigéncia que os Estados europeus adotassem politicas fiscais restritivas. Tais iniciativas
fizeram da década de 1990, na maior parte do tempo e na maioria dos paises em transicao

para a moeda comum, periodo de elevadas taxas de desemprego e baixo crescimento.

No que diz respeito 4 moeda comum europeia, o tratado assinado na cidade de
Maastricht findou um processo politico iniciado em 1969, em reuniio na também
holandesa Hague. Neste momento histérico, os Estados Unidos encontravam-se na
condigao inédita de superpoténcia tinica do planeta e comandariam, na década de 1990,
um novo perfodo de liberaliza¢io financeira e comercial no mundo. Neste contexto, a
Alemanha reunificada transformaria o leste europeu em sua drea de influéncia direta,
como destino de exportagoes e investimentos, e comegaria parcerias econdmicas com a
Russia, especialmente na drea de energia. Os paises do leste europeu se incorporariam a
Unido Europeia, em sua maioria, a partir de 2004. A mudanga na ordem politica mun-
dial, na virada dos 1980 para os 1990, deixou para trds os 45 anos de constrangimento
a expansdo econdémica e politica alema para o leste. O que tornaria reais, com a crise
na zona do euro a partir do final da década de 2000, os piores temores dos criticos da

concepgao germanizada de moeda europeia estabelecida em Maastricht.

6 CONCLUSOES

A partir do estudo do processo politico de criagio da moeda comum europeia, que se

deu entre 1969 e 1993, foram elaboradas as seguintes hipdteses acerca deste:

* existe uma vinculacio necessdria, nesta questao, entre poh’tica e economia e entre
geopolitica e geoeconomia, prevalecendo decisdes de natureza politica, tanto no que
importa ao interesse nacional dos principais atores — Franga e Alemanha — quanto, em
segundo plano, no que importa ao projeto de integragio europeu, sobre as questoes
mais estritamente macroecondmicas e as instabilidades dos mercados financeiros;

* amoeda europeia tem cardter defensivo, com seu desenvolvimento ao longo do
tempo ocorrendo de maneira condicionada as decises do hegemon. As decisoes
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mais importantes relacionadas ao processo de criagdo da moeda europeia no tempo
histérico abrangem o Encontro de Hague e o Plano Werner (1969-1970), a criagio
da “serpente monetdria” (inicio em 1972), o advento do Sistema Monetério Europeu
(com inicio em 1979), a reunifica¢ao da Alemanha (1990) e o Tratado de Maastricht
(1993), bem como estao relacionadas as iniciativas da poténcia hegemoénica global,
os Estados Unidos, nos campos estratégico e econdomico;

* amoeda europeia nunca foi projeto comum de Franc¢a e Alemanha. Sua implemen-
tagao foi defendida por um ou outro, em diferentes conjunturas, ao longo de seu
processo de criagao. Assim como em nenhum momento foi meta destes paises o
estabelecimento de um Estado europeu, estrutura faltante e no cerne dos problemas
enfrentados pela moeda europeia nos anos recentes; e

* amoeda comum europeia foi o resultado de um perfodo histérico especifico, de
bipolaridade geopolitica e ideoldgica global, e de uma determinada correlagao de
forcas entre os principais Estados europeus, que dava certo significado ao processo
europeu de integragao, especifico destes anos de Guerra Fria.

A compreensio da histéria que deu origem ao euro fornece estas hipdteses e ex-
plica o cerne de seus problemas atuais. Produto de um periodo histérico especifico, o
surgimento da moeda deu-se em momento de hegemonia do pensamento econémico
conservador, de ascensio da posi¢ao da Alemanha na Europa e do fim da bipolaridade
geopolitica entre as superpoténcias, situagao que ensejava coesao ao projeto europeu.
Sem o objetivo politico claro de constru¢io de economia continental realmente inte-
grada e conservando antigas assimetrias, a zona do euro passou, apds o crash de 2008, a
viver em crise permanente. Os problemas financeiros da Grécia e o desemprego muito
elevado neste pais, assim como em Portugal e na Espanha, sao exemplos das vicissitudes
enfrentadas pela economia europeia, fato também evidenciado pela semiestagnagao

francesa e pela precarizagio do trabalho na Alemanha.

O fim da “cortina de ferro” e da URSS reduziu a necessidade de concessoes dos
alemaes aos seus parceiros na Uniao Europeia. A inabilidade politica da lideranga alema
atual — na pessoa de Angela Merkel, que se limita a defender a ferrenha aplicagao da orto-
doxia fiscal nos paises mais afetados pela crise, sem propor qualquer alternativa conjunta
que restabeleca as condi¢des para o crescimento econdémico e a geragao de empregos —
pode pdr o projeto do euro e da prépria Unido Europeia em xeque no futuro. A elei¢ao
do partido de esquerda Syriza, na Grécia, foi um protesto dos desempregados, jovens
e afetados pela redugio da previdéncia publica. Sua capitulagdo, apés a realizagao de

plebiscito no qual o eleitor grego disse “oxi” (nao, em grego) as politicas de austeridade,
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foi resultado de forte pressao alema nos bastidores das negociagoes. O novo pacote de
auxilio aos gregos, com vigéncia até 2018, deu nova sobrevida & Grécia no euro, mas ¢é
provével que a questdo da divida volte a ser um problema no futuro. Nao hd perspec-
tiva de melhora econdmica e redugdo substancial do desemprego no pais. Ganhou-se
tempo, mas os problemas (divida alta, baixo crescimento, alto desemprego) continuam.
Legendas, em vdrios paises, nos dois extremos do espectro politico, despontam como
alternativas, algumas delas francamente contrdrias ao euro e a Uniao Europeia. Neste

ano, a Gra-Bretanha decidird se permanece ou nio na Unido Europeia.

Como colocado, os sinais nao sao animadores na atualidade e apontam para uma
crise sem perspectiva de superacao por longo tempo. Como destacaram os autores Paul
Hirst e Grahame Thompson, a Unido Europeia é uma nova aventura para a qual os
modelos politicos precedentes nao tém serventia. E nesta perspectiva é que se coloca
o principal desafio da Europa: superar a estrita légica de disputa de poder do sistema
politico interestatal regional ou — permanecendo como bloco, com a atual organizagio

politica — enfrentar o risco de um processo de desagregacao.
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