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SINOPSE

Tramitam no Congresso Nacional dois projetos de lei de substitui¢do do Estatuto do
Estrangeiro, datado de 1980. O debate politico em torno da legislacio migratéria no
Brasil tem ganhado forca entre os diversos grupos de interesse no assunto, a medida
que amadurece a percepgio de que a legislacdo atual nao corresponde aos valores e
aos interesses da sociedade brasileira. Este trabalho objetiva, neste contexto, analisar
comparativamente as duas propostas de alteragio do Estatuto do Estrangeiro, as
quais tém o intuito de tornar o Brasil mais atraente para os imigrantes e melhorar os
procedimentos de entrada destes. Pretende-se contribuir, em sua dimensao juridica,

para a adequacao da politica migratdria a realidade social do Brasil.

Palavras-chave: migragdo; mobilidade humana internacional; direito migratorio.

ABSTRACT

In the Congress, there are two Bills going through for amend the 1980’ Immigration
law. For that, the political debate on immigration law has gained strength among the
various groups of interest in the subject, as it matures the perception that current
legislation does not correspond to the values and interests of Brazilian society. In this
context, this work aims to comparatively analyze the two Bills to amend the Foreigners’
Statutes, which both intent to make Brazil more attractive to immigrants and improve
the entry procedures of these. That way, it is intended to contribute, in its legal

dimension, to the adequacy of migration policy to the social reality of Brazil.

Keywords: migration; international human mobility; immigration law.
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1 INTRODUCAO

A composigao da renda, o novo regime demogréfico, a falta de profissionais qualificados,
os gargalos na producao e a inser¢ao brasileira no sistema internacional, cada vez mais
competitivo, trouxeram a tona, na sociedade e no governo, o debate sobre a situagio
dos imigrantes no Brasil. Nos tltimos anos, o tema tem sido discutido no Congresso
Nacional, o que resultou em duas propostas de substitui¢ao do Estatuto do Estrangeiro
(Lei n® 6.815), datado de 1980: o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 288/2013 ¢ o
Projeto de Lei (PL) n° 5.655/2009, de origem do Poder Executivo.

A legislagdo migratdria reflete a conjuntura politica e o contexto social de sua
época. No século XIX e nas primeiras décadas do século XX, a politica migratéria
brasileira baseava-se na abertura das fronteiras brasileiras visando a colonizagao do
territério e ao fornecimento de mio de obra agricola num cendrio apés o fim da
escravatura (Claro, 2015). Na virada do século XIX para o XX, o Brasil vivenciou
extenso fluxo de imigrantes de multiplices proveniéncias. A entrada de 5 milhées de
estrangeiros conduziu o pafs a um processo de transformacio de seus mecanismos
de recepgao de imigrantes e controle alfandegirio. No dltimo quaterndrio do século
XX, a promulgagio do Estatuto do Estrangeiro evidencia a op¢ao do legislador por
uma politica de imigragdo seletiva e com uma forte visdo na seguranca nacional. Tal
percep¢do comega a mudar, a partir dos anos 1990, & medida que o Brasil ratifica
acordos e tratados internacionais referentes a tratativas de imigrante. Atualmente, o
arcabougo legal sobre o tema consta de 132 normas vigentes (até agosto de 2014),
sendo quatorze leis, 22 portarias e 98 resolugoes do Conselho Nacional de Imigragao

(CNIg) e do Comité Nacional para os Refugiados (Conare).

No Brasil, o tema da imigragio tem vindo a baila, sobretudo, pela prospecgio
de um novo regime demogrifico do pais (Camarano, 2014). Estimativas demogréficas
anteveem a contragio e o envelhecimento da populacio brasileira nos préximos anos.
Estudos prospectivos indicam a diminui¢ao do contingente populacional a partir de
2035, inclusive da forga de trabalho. A taxa de fecundidade, hodiernamente, atinge niveis

abaixo da reposi¢ao populacional e, consequentemente, implica a tendéncia de redugio
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da popula¢io em idade ativa no futuro préximo.' O enfoque do novo regime demografico
brasileiro engloba, assim, tanto o tamanho da populagio quanto a estrutura etdria, em
meio a fendmenos sociais como a proliferagio de familias de filho dnico, a elevagio da

esperanca de vida, o declinio e o envelhecimento da populacio.

Sem embargo de sua histéria como pais receptador de imigrantes, nimeros recentes
mostram que a vinda de estrangeiros com intuito de permanéncia reduziu-se drasticamente
nos dias de hoje. Apesar de a populagio brasileira ser dez vezes maior que aquela no inicio
do século XX, o0 nimero de imigrantes no Brasil equivale a menos da metade do existente
em 1900, segundo estimativa da Policia Federal, chegando a pouco mais de 1,8 milhao
de imigrantes regulares. Apesar do crescimento do fluxo migratério nos dltimos anos, a

taxa de imigrantes no Brasil persiste como uma das mais baixas do mundo.

A imigragdo contribui para inovar e dinamizar as economias no globo. Paises
com politicas migratérias arrojadas estdo se valendo das habilidades dos imigrantes
para se desenvolver e crescer. Além disso, os efeitos econdmicos, sociais e culturais
positivos, com a troca de conhecimento e técnica devido a coabitagao do nacional com
o estrangeiro, sdo intimeros. Estudos indicam que economias que acolhem imigrantes
obtém melhorias sob a ética da competitividade, da inovacio, do crescimento
econdmico e da distribuigao de renda (Collier, 2013; Hirschman, 2005). Do ponto
de vista sociocultural, a presen¢a do imigrante na sociedade promove a diversidade
humana e cultural, e facilita o didlogo da na¢ao com o mundo exterior cada vez mais
globalizado. Pode ainda facilitar a instalacao de empresas estrangeiras no Brasil e, com
isso, a introduc¢do de novas tecnologias no pais, ou mesmo favorecer a exportacio de
produtos nacionais. Assim, o ordenamento juridico que rege a entrada, a estada ¢ a
saida do imigrante apresenta-se como dimensdo de andlise essencial para constatar o

nivel de receptividade da sociedade ao estrangeiro.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo analisar comparativamente as duas
propostas de alteragiao do Estatuto do Estrangeiro, as quais tém o intuito de tornar

o Brasil mais atraente para os imigrantes e melhorar os procedimentos de entrada

1. Recentemente, o Ipea lancou publicacdo que trata dos novos dilemas demograficos no Brasil (Camarano, 2014).
Recomenda-se, fortemente, a leitura do material para compreender melhor a situagdo populacional recente no pais e suas
implicages socioecondmicas.
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destes. Pretende-se contribuir, em sua dimensao juridica, para a adequagao da politica
migratéria a realidade social do Brasil. Espera-se, com este Texto para Discussio, auxiliar
no debate politico acerca da temdtica. Para tanto, fizemos uso do método comparativo no
direito, com o objetivo de exercer quatro fung¢oes (Souto, 1956) do direito comparado:
i) a fungao reformadora da ordem juridica; ) a fungio educativa, prépria da ciéncia
juridica; 777) a func¢do criadora, no instante em que surge nova matéria resultante da
comparagao, cabivel de positivagdo, social ou normativa; e 7v) a fungao interpretativa
e integradora da ordem juridica de um pais, de acordo com o pardmetro existente na

sua histéria.

Além do uso comum do direito comparado em normas positivadas, a sua
aplicagao ¢ proficua, igualmente, na confrontagio de contetido de possivel positivagio,
tal qual explica Souto (1956, p. 129) ao conceitud-lo: direito comparado é o “estudo
cientifico-valorativo dos principios positivados ou de positivagio possivel em sistemas de
conteddos normativos de formas de coercibilidade”. No presente caso, a comparagio da
norma positiva com normas de possivel positivagio — representadas pelos dois projetos que
tramitam no Congresso Nacional — se mostra naturalmente vidvel, por ser feita em fatos

ou eventos semelhantes.

Indubitavelmente, os fatos e os eventos dos quais tratamos sao os mesmos. A varidvel
alterante ¢ justamente o valor inserido a eles por intermédio da norma positivada e da
propostaa positivagao. Portanto, o estudo cientifico-valorativo desenvolvido, presentemente,
procede a identificagio de normas e principios — positivos e de positivagio possivel —
comuns. A partir disso, viabiliza, com mais cuidado, o conhecimento e, por conseguinte, a
aplicagao do direito pelos seus operadores, 4 medida que coadjuva a elaboracio legislativa

do Estado, por meio da comutagio normativa.

Em razao da extensio da pesquisa aqui proposta, optamos pela sua divisio em
trés trabalhos, nos quais versaremos sobre todos os aspectos das propostas que tramitam
no Congresso. Esta decisao reflete a necessidade de conformacao ao padrao editorial de
um 7Téxto para Discussio do Ipea, no que tange aos limites de pdginas. Neste primeiro
trabalho, trataremos das seguintes questdes: 7) os principios que norteiam as legislagoes
para o estrangeiro e as propostas substitutivas que tramitam no Congresso; i) os
direitos e as garantias dos estrangeiros; 7i7) os deveres dos estrangeiros; e iv) as restrigoes

e as limitagoes a eles impostas. No segundo texto, versaremos sobre: 7) o processo de

9
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naturalizacio do estrangeiro; i7) a condigao juridica dos asilados; 7i7) os institutos de
repatriagdo, deportagio e expulsio de estrangeiros; e 7v) as infracoes causadas por estes
e suas respectivas sangoes. Por fim, no terceiro estudo, discorremos sobre: 7) o registro

civil e empresarial do estrangeiro; e 77) os vistos e os documentos de viagem.

Além desta introdugio, este trabalho é dividido em quatro secoes e a conclusio.
Na segio 2, o objeto de comparagio serdo os principios norteadores da legislacao
vigente e das propostas apresentadas no Congresso Nacional. A compreensao dos
principios norteadores faz-se de fundamental importincia para a apreensao sistemdtica
da norma vigente e de sua estrutura de ideias norteadoras de toda a legislacao sobre
o tema. A cognigao acerca dos principios norteadores propicia, inclusive, o desenlace
dos problemas de lacunas na lei. Na secio 3, devotaremos nossa andlise aos direitos e
as garantias dos imigrantes no territorio nacional. Logo apos, na se¢ao 4, versaremos
sobre os deveres dos imigrantes perante a sociedade brasileira. A secao 5 ¢ dedicada as
restricdes e aos impedimentos que pesam sobre a atuagio do estrangeiro. Por fim, a
conclusao tem como fungio a comparagio sistemdtica entre as quatros categorias aqui
elaboradas, de forma a apresentar consideragdes finais sobre o tema, mediante critica a

legislagao hodierna e as propostas que tramitam no Congresso Nacional.

2 PROPOSTAS DE PRINCiPIOS NORTEADORES DA
LEGISLACAO DE IMIGRANTES

Segundo Espindola (2002), o principio juridico sintetiza a estrutura que permeia
um sistema de ideias, pensamentos ou normas, por meio de uma tnica ideia mestra,
de que todas as outras ideias, pensamentos ou normas derivam, se reconduzem e/ou
se subordinam. A fun¢io dos principios no direito relaciona-se diretamente com a
aplicagdo das normas e das regras, guia o seu aplicador em seu uso, e preenche lacunas,
de forma neutra e geral, indiferentemente ao casuismo (Carri6, 1990). Ou seja, os
principios norteadores de determinada legislacio sao regras de coesio que constituem
as normas como um todo, um sistema de ideias que rege todas as demais normas
referentes aquele conteddo e rege as dimensées nio previstas no corpo da norma, bem
como subsidia deontologicamente a sua aplicagio técnica por parte dos operadores do

direito (juizes, procuradores, promotores, advogados etc.).
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Sob o ponto de vista socioldgico e politico, os principios regentes de uma temdtica
refletem a dinimica de poder entre os diversos agentes politicos interessados no assunto
e influenciam a prépria percepcio de interesse destes agentes. No caso da mobilidade
humana internacional, os interesses dos agentes nacionais podem ser representados pelo
governo, em seus diversos 6rgaos publicos; pelos trabalhadores, representados pelas suas
centrais sindicais; pelos empregadores, mediante suas entidades de classe; pela comunidade

cientifica e tecnoldgica; e pela sociedade civil organizada, em sua totalidade.

No 4mbito do governo federal, as dreas de politicas publicas relacionadas com
o tema da imigracao referem-se desde ao mercado de trabalho, e a seguranca publica,
alimentar e de satide, até as relagdes comerciais e industriais, ao turismo, a educagio, e a
inovagio cientifica e tecnoldgica. Neste complexo contexto politico, a politica nacional
de imigracao compreende o conjunto de agdes relativas a alocagao imperativa de valores

oriundos destas dreas temdticas.

O legislador da norma vigente dos estrangeiros (Lei n° 6.815/1980), em seus principios
norteadores, optou por aplicar a legislacio a principios bastante amplos, sem delimitd-los, tais
como seguranga nacional, organizagio institucional, interesses polz’tz'cos, socioecondmicos e culturais
e defesa do trabalhador nacional (quadro 1). No entanto, nota-se claramente a preocupagio
com a agenda de seguranga do territério nacional e a forte percep¢ao do estrangeiro como
uma possivel ameaga ao Estado nacional e suas institui¢des, bem como aos grupos politicos,
econdmicos, étnicos e religiosos, e ao trabalhador nacional. Tais principios traduzem uma
forte visao protecionista do problema politico por parte do legislador, no contexto politico

em que a lei foi promulgada.

No contexto da Guerra Fria e da bipolarizagio do mundo, os regimes militares
contribuiram para que a visio do estrangeiro como ameag¢a a ordem nacional
preponderasse sobre as demais dimensées do tema, permitindo que os agentes pablicos
de seguranga obtivessem mais recursos de poder no momento da formulagao da politica
publica voltada para o estrangeiro no pais. O descompasso da politica burocrética dos
anos 1980 em relagio ao tema intensificou-se no contexto atual, demonstrando o
desajuste da legislacao com o contexto social e politico. Apesar de o temor em relagio

ao terrorismo de cunho politico e religioso ainda estar presente no imagindrio de
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gerentes publicos — e, de forma alguma, deva ser desconsiderado —, a realidade politica
de hoje é outra. A dindmica de for¢a burocrdtica tende ao equilibrio de perspectivas das
diversas dreas da politica publica, conforme podemos perceber nos dois projetos de lei

em questao.

No PL n°5.655/2009, pode-se perceber a manutengao dos principios regentes da
legislagao atual, porém ponderados pelos principios de direitos humanos jd contemplados
pela Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/1988) e pelos acordos internacionais assinados
pelo Brasil. A adogio dos direitos humanos como principio norteador demonstra
a preocupa¢io em sintonizar a legislacio para os estrangeiros com a Carta Magna,
bem como representa a inser¢io da dimensio humanitiria como norteadora da
interpretagdo do texto da norma. A mengio ao fortalecimento das relagoes internacionais
¢ outro indicio da preocupagio com a condigao humana e a dignidade do estrangeiro,
sobretudo, nas situagées de mais vulnerabilidade, como o caso dos refugiados e dos
apatridas. A insercio deste principio se coaduna com os principios regentes da politica
externa brasileira (art. 4° da CF/1988), que vém dando énfase ao respeito aos regimes

internacionais sobre o tema e 4 pritica de uma politica externa de cunho pacifico.

Desse modo, o PL n°® 5.655/2009, de origem do Executivo, prevé a vinculagio
da legislacao aos principios norteadores da politica nacional de migracao. No que
tange a formulacio da politica, o governo federal, desde a gestao Itamar Franco,
em 1993, decretou ao CNIg a competéncia para formular a politica de imigragao
(Brasil, 1993). Presidido pelo ministro do Trabalho e Emprego, o CNIg possui seu
regimento interno deliberado pelos seus representantes legais, promulgado por meio
da Portaria do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) n° 634/1996 (Brasil, 1996).
Compete ao conselho, em sua plendria, a formulagao dos objetivos para a elaboragao

da politica de imigracao.

Neste contexto, a proposta de nortear a aplicagdo do Estatuto do Estrangeiro
segundo o Plano Nacional deImigracao — elaborado e executado pela CNIg — contribuiria
para o aceleramento da conexio da legislagdo com o contexto socioecondémico em que
o pais se encontra. A composi¢ao do CNIg permite que a condugio dos desafios criados
pela imigracio internacional seja capaz de mobilizar a a¢io politica de forma célere e
eficiente, com a representatividade e a pluralidade politica que o conselho permite,

por meio de representantes do governo, das organizagdes sindicais dos trabalhadores,
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das entidades de classe dos empregadores e da sociedade civil organizada. O formato
democrético do CNIg implica processo de tomada de decisao legitimada por parte dos

grupos sociais interessados.

Igualmente alegislacao atual, 0 PL n°5.566/2009 tem em consideragio o mercado
de trabalho no Brasil. No entanto, o projeto vai além da prote¢io do trabalhador
nacional, prevista no atual Estatuto do Estrangeiro, e contempla a demanda dos
empregadores e de instituigoes cientificas nacionais por estimulo a vinda e & admissao
de mio de obra especializada, com o intuito de, respectivamente, solucionar problemas de

gargalos produtivos e fomentar a inovagao cientifica.

Em contrapartida, o PLS n® 288/2013 preferiu destacar minuciosamente os
principios norteadores do ordenamento juridico para os imigrantes. Ele demonstra,
similarmente ao PL n°® 5.566/2009, o reajuste das posi¢oes de poder das percepgoes
politicas na sociedade brasileira. A insercao de temas referentes aos direitos humanos
assevera o revigoramento da concep¢io humanitdria do tema. Neste contexto, o
legislador mostra-se mais sensivel aos temas de direitos humanos e coloca os direitos e os
deveres do individuo imigrante no cerne da questio, por meio do repudio a xenofobia,
a0 racismo e a outros tipos de preconceitos; da nao criminalizagao da imigragio; da
receptividade as demandas de refugiados e da sua acolhida humanitdria; do respeito aos
direitos de reuniao familiar do imigrante, de documentagio e identificagdo, e de acesso

a servigos publicos; e da garantia do direito de participagdo social do imigrante.

Quanto a dimensao da seguranca nacional, o PLS n®288/2013 remete o operador
do direito ao respeito & justica internacional penal e ao combate ao crime organizado.
O dispositivo, dessa forma, expande a circunscrigio da atuagao da lei ao respeito aos
tratados internacionais de combate ao trifico de pessoas, ao terrorismo internacional,
bem como ao trifico de 6rgaos e de entorpecentes. A mudanga de enfoque do dispositivo
implica o soerguimento da visao preponderante na sociedade brasileira e nos grupos
politicos de que se deve evitar a ideia de que o imigrante seja visto como uma ameaga.
Nio obstante, nio se pode entender que hd abdicagio por parte do legislador do
controle imigratério. Este, ainda, faz-se necessdrio e indispensdvel, e sua dimensio
continua presente na inten¢io do legislador de promover a entrada regular do imigrante

e a regularizagdo imigratria.
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Coadunando-se com a perspectiva dominante no projeto de enfatizar o objeto da
legislagao no imigrante, o PLS n° 288/2013, diferentemente da lei atual e da proposta
do Executivo, exclui de seus principios a protegio do trabalhador nacional. A medida
do legislador de igualar o imigrante regularizado com o trabalhador nacional fica ainda
mais evidenciada com o acréscimo do principio de “igualdade de tratamento e de
oportunidade aos imigrantes, sem prejuizo de tratado mais benéfico que o disposto na
lei” (Brasil, 2013Db, art. 2°, X). Esta posi¢ao mostra o esfor¢o envidado pelo legislador em
tratar os direitos trabalhistas de uma forma transnacional, no qual tanto o trabalhado

nacional quanto o imigrante figuram em categorias semelhantes.

No entanto, faz-se mister ressaltar que tais preceitos continuam sujeitos a Lei
Maior, no que respeita a cargos, fun¢des e empregos privativos de brasileiros natos e/ou
naturalizados. Dessa forma, o principio de igualdade de tratamento e de oportunidade
caracteriza-se como uma norma de eficdcia contida, restrita pela regulamentacio de
diversas profissoes e pela exigéncia de licencas especificas para a atuacio do profissional.
Além disso, a norma sofre de restricoes de eficicias, permitindo apenas ao estrangeiro
autorizado o exercicio de atividade renumerada, sob pena de deportagio. Estas e outras

questoes referentes as restri¢oes de eficdcias serdo tratadas na proxima segio.
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3 PROPOSTAS DE DIREITOS E GARANTIAS PARA
O IMIGRANTE

A indispensabilidade dos direitos fundamentais  pessoa humana é pressuposto necessario
para assegurar a todos uma existéncia digna, livre e igual. A CF/1988, em seu texto,
prevé, assim, ndo apenas extensivo rol de direitos fundamentais a serem respeitados,
mas também institui mecanismo de salvaguarda, remediagdo e garantia destes direitos,
para que a incorporagio no dia a dia do cidadio seja efetiva e eficaz. Derivados das
contradigdes provenientes no amago da sociedade, os direitos fundamentais sao:
i) inaliendveis, ou seja, intransferiveis e inegocidveis; 77) imprescritiveis, nao perdendo sua
exigibilidade pela falta de uso; 77i) irrenuncidveis; zv) limitdveis, isto é, ndo sao absolutos e
podem ser limitados em colisao com outro direito fundamental; e ) universais, ou seja,

aplicados a todos os seres humanos.

A abrangéncia universal dos direitos fundamentais dd base, no Estatuto do
Estrangeiro, ao principio da igualdade de tratamento entre os estrangeiros residentes no
pais e os brasileiros. Como nio poderia ser diferente, ambos os projetos de lei abarcam
este mesmo principio no seu corpo de lei. Consequentemente, direitos fundamentais,
como a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, sao assegurados e garantidos pelo legislador em respeito a Carta Maior de
1988 ¢ aos acordos e tratados de direitos humanos dos quais o Brasil é signatdrio. As
duas propostas, tanto a de iniciativa do Executivo quanto a do Senado, convergem seu

texto em consonincia com a Magna Carta.

Vale ressaltar a preocupagao do legislador em enfatizar em suas propostas o direito
do estrangeiro e do imigrante a satide e a educagio. Neste sentido, ao estrangeiro fica,
assim, garantido o direito de livre acesso as institui¢oes publicas de educagao e satde,
em seu cardter universal e gratuito, bem como a outras a¢oes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade que compreendam a seguridade social. Direitos relativos a
sadde, a previdéncia e a assisténcia social sdo, dessa maneira, assegurados ao estrangeiro
nos mesmos moldes em que so aos brasileiros, salvo dispositivos legais em contrério.
Nesta lista de direitos e garantias, inserem-se, igualmente, os direitos econdmicos e
culturais previstos na Lei Maior. A proposta de iniciativa do Senado, neste mérito, vai
além, ao assegurar também ao imigrante a formulacio, por parte do poder publico,

de medidas destinadas a promover a sua integracio social nas comunidades locais,
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obrigando a Unio, os estados e os municipios ao dever de implementacio de politicas
g p p ¢ p

publicas neste quesito.

Aos estrangeiros, similarmente, é reconhecido, tanto pelo Estatuto do Estrangeiro,
como pelos dois projetos de lei, o tratamento igualitdrio ao nacional no direito de livre
iniciativa e de exercicio de atividade remunerada. Isto ¢, sdo garantidas ao estrangeiro
a realizagdo de negdcios comerciais, a abertura de empresa e a contratagio trabalhista,
tal qual ao brasileiro. No entanto, a eficicia do direito de acesso ao trabalho é limitada
no caso de acesso a cargos, empregos e funcoes publicas, conforme os requisitos em
lei. O art. 12, § 32, da CF/1988 reserva aos brasileiros natos os cargos de presidente,
vice-presidente da Republica, presidentes da Cimara dos Deputados e do Senado,
ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), membros da carreira diplomadtica,
oficiais das Forcas Armadas e ministro da Defesa. A despeito desses casos, quaisquer

discrimina¢oes em razio da nacionalidade de origem serdo inconstitucionais.

Outrossim, quando trata da administra¢io publica, a CF/1988, em seu art. 37,
inciso I, dispoe que:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e funcoes publicas sio acessiveis aos brasileiros que preencham os

requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei (Brasil, 1988).

Equitativamente, em conformidade comalei, élicitaaadmissao de estrangeiro
como professor, técnico e cientista em universidade brasileira, consoante dispée o

art. 207, pardgrafo § 2°, da CF/1988.

Presente nos trés dispositivos normativos (quadro 2), o direito de reuniao e
associagao ¢é reconhecido ao estrangeiro. O que diferencia o direito de reuniao do
de associagao ¢ o cardter de permanéncia deste Gltimo. Ambos surgem da natureza
social do ser humano e da sua capacidade de fazer politica, como forma de resolugao
de conflitos pacificamente. Ao estrangeiro residente é reconhecido pelo Estatuto do

Estrangeiro o direito de agrupamento, seja em cardter tempordrio, seja permanente.
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O direito vale tanto para a associagao ou reuniao dos estrangeiros entre si quanto para

a participacdo do estrangeiro em reunides ou associagoes de nacionais.

O projeto de lei de iniciativa do Senado Federal alude a trés direitos dos imigrantes
que surpreendentemente nio sio citados pela legislacio atual e pela proposta do
Executivo, a saber, o direito a reuniao familiar, o direito & protegao as vitimas de crimes
transnacionais e o direito a remessas de divisas. Presentes no cotidiano das aplicagoes das
decisbes nacionais, os trés direitos sao origindrios de tratados e acordos internacionais

dos quais o pais é signatdrio.

A Resolu¢ao n® 36, de setembro de 1999, determina a concessio de visto

tempordrio ou permanente a titulo de reunido familiar, conforme seus arts. 1° e 2°.

Art. 1°. O Ministério das Relagdes Exteriores poderd conceder visto tempordrio ou permanente,
a titulo de reunido familiar, aos dependentes legais de cidadio brasileiro ou de estrangeiros
residente tempordrio ou permanente no Pafs, maior de 21 anos.

(...)

Art. 2°. Para o efeito do disposto nesta resolugio, consideram-se dependentes legais:

I — Filhos solteiros, menores de 21 anos, ou maiores que comprovadamente sejam incapazes de
prover o préprio sustento;

IT — Ascendentes desde que demonstrada a necessidade efetiva de amparo pelo chamante;

III - Irmio, neto ou bisneto se 6rfao, solteiro e menor de 21 anos, ou de qualquer idade quando
comprovada a necessidade de prover o préprio sustento;

IV — Conjuge de cidadio brasileiro; e

V — Conjuge de estrangeiro residente tempordrio ou permanente no Brasil.

No caso do residente tempordrio, em consonancia com o art. 3, poderé ser
invocado o direito & reunifo familiar, caso a estada do estrangeiro seja superior a seis

meses, vedado o exercicio de atividade remunerada pelo dependente.

Ademais, o projeto de iniciativa do Senado traz a baila questdoes modernas no
tratamento a mobilidade humana internacional no que tange ao combate aos crimes
transnacionais, como trafico internacional de pessoas e contrabando de migrantes.

O dispositivo, mais uma vez, vem atualizar a legislagao conforme acordos e tratados
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internacionais dos quais o pais é signatdrio. Entre eles, estd o Protocolo de Palermo
— Protocolo Adicional 4 Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencio, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas —, recepcionado na legislagao brasileira pelo Decreto n° 5.017/2004
(Brasil, 2004). O projeto também estd de acordo com o Decreto n® 7.901/2013, que
aprova a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trifico de Pessoas (Brasil, 2013a). O

trafico de pessoas, segundo estes dispositivos, ¢ definido como:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo 4 ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coagio, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou  situagio de vulnerabilidade ou 4 entrega ou aceitagio de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre
outra para fins de exploracio. (...) o termo “exploracio” incluird, no minimo, a exploragio da
prostitui¢io de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o trabalho ou servigos forgados,
escravatura ou priticas similares 4 escravatura, a servidio ou a remocio de érgaos (Brasil, 2013b,

art. 11,§§ 6 e 7).

Neste contexto, o legislador intenciona colocar no cerne dos direitos do
estrangeiro o direito & protegao da vitima dos crimes de tréfico de pessoas, tendo em
consideragdo o estado de vulnerabilidade social em que estes estrangeiros se encontram

e a grave ameaca a vida, 2 integridade fisica e a sua dignidade a que foram submetidos.
g ¢ g g q

O projeto do Senado estd em harmonia com a Lei n® 4.131/1962, a qual
disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior.
A lei de 1962, em seu art. 2°, determina que ao capital estrangeiro que se investir no
pais serd dispensado tratamento juridico idéntico ao concedido ao capital nacional em
igualdade de condigoes, sendo vedadas quaisquer discriminagdes nao previstas naquela
lei (Brasil, 1962). O tratamento andlogo entre o capital estrangeiro e o nacional, e a
livre circulagao sem taxagdo sao reflexo do respeito nacional pelo direito internacional
e pelos acordos e tratados dos quais o Brasil é signatdrio. A mengao do legislador, na
proposta do Senado, ao direito do imigrante de transferir recursos para seu pais de
origem demonstra a sensibilidade deste para o papel que as remessas de imigrantes tém
no complemento da renda familiar do estrangeiro no exterior ou mesmo no pagamento

de compromissos no pais de origem.
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Discussao Propostas para a Atualizagdo da Legislagdo Migratdria Brasileira: principios norteadores, direitos e garantias,
deveres, impedimentos e restricoes

4 PROPOSTA DE DEVERES

Os deveres constitucionais prescritos ao cidadao reverberam e inferem imediatamente nos
direitos fundamentais de que estes dispoem no convivio social. Decorrem do endosso a
dignidade humana e aos préprios direitos fundamentais. A fim de que os direitos anuidos
ao cidaddo sejam assegurados, o ordenamento juridico carece de instituir deveres para
obstar descomedimentos na vida em sociedade e colisoes entre direitos dos individuos.
Consequentemente, por derivar do consércio social, os deveres legais precisam ser
observados e praticados por todos os individuos, nacionais ou estrangeiros, que integram

— quer em cardter tempordrio, quer permanente — o corpo social.

Dessa forma, a subordinagio ao cumprimento da legislacio do pais, o acato aos
direitos dos outros individuos, sejam brasileiros, sejam estrangeiros, e a obrigacio de
tratar com respeito e solidariedade a todos sdo alguns dos principais fundamentos dos
deveres daqueles que se encontram no territério nacional. A boa convivéncia social
vai além do respeito interpessoal e entende o espago coabitado e os bens partilhados
coletivamente. Sendo assim, brasileiros e estrangeiros devem, em solo nacional, zelar
pelos bens publicos, por meio da preservagio do patrimonio histérico-cultural, do meio
ambiente e dos recursos naturais. O dominio publico sobre bens resulta da vida em
sociedade e do pertencimento destes bens pelo publico em geral. O cardter indivisivel,
nao exclusivo e nio rival do bem publico induz a imprescindibilidade de sua utilizagao

incessantemente com fins comuns determinados.

Por conseguinte, ao estrangeiro atribuem-se os mesmos deveres ao nacional, além
de outros oriundos de seu ensejo e colocacio na sociedade brasileira. Resumidamente,
em decorréncia de sua situagao extraordindria no territério nacional, os estrangeiros

tém quatro obrigagoes adicionais, conforme a seguir.

1) Manter as autoridades piiblicas esclarecidas sobre fatos juridicos que possam incidir
em sua situagdo legal, como a aquisi¢ao de nova nacionalidade, ou, no caso de
deportados e criminosos, as mudangas de domicilio e de atividades. Hodiernamente,
a legislacdo orienta-se de sorte demasiadamente austera, ao compelir todos os
estrangeiros registrados no pais a informarem qualquer mudanca de residéncia ou
de domicilio. Diferentemente, a proposta do Executivo exige a comunicagao de
alteracio de domicilio ou de residéncia apenas ao estrangeiro posto em liberdade
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2)

3)

4)

ou cuja prisdo ainda nao tenha sido declarada — como nos casos de suspensao da
pena por concessdo de sursis, liviamento condicional ou progressao de pena. Em
tais casos, o estrangeiro deverd prestar outras informagoes, como as atividades que
vem exercendo e o andamento das condigoes a ele impostas pela autoridade legal.
Por fim, ao individuo deportado, enquanto estiver em territdrio nacional, segundo
o PL n°5.655/2009, igualmente, pesaria a determinagio de prestar informacoes,
semanalmente, a autoridade legal sobre seu paradeiro e atividades exercidas, tal
qual na hipétese do estrangeiro posto em liberdade.

Prestar contas & Justi¢a, no caso de deportados e de estrangeiros criminosos em
sursis e liberdade condicional, ou estrangeiro condenado, mas sem a prisao
decretada. Como coroldrio da dimensio anterior, a prestagio de contas a Justica
caracteriza-se como dever tanto dos cidadaos brasileiros como dos estrangeiros.
A execugio das demandas judiciais, 0 comparecimento ao juizo mediante citagio
e o cumprimento de penas sdo alguns dos exemplos das obriga¢oes que recaem
sobre o estrangeiro. Entre estas obrigagdes, inclui-se a entrega de documentos
de identidade concedidos pela autoridade brasileira, a época da saida do pais do
deportado ou expulso.

Identificar-se e registrar-se, quando a legislagao assim estabelecer. Tanto presentemente
como nas propostas de leis aqui analisadas, o Ministério da Justica (M]) detém
a competéncia e a atribuigao de registrar e conceder documento de identificagao
aos estrangeiros no pais. Nao hd dissemelhanca entre a lei atual e as propostas que
tramitam no Congresso Nacional, neste quesito. Nao obstante, o PL n° 5.655/2009
flexibiliza o processo de identificagdo, ao revogar os dispositivos que obrigam a
apresentagio somente de documentos originais, quando demandada a identificagio
por autoridades nacionais. Nestas circunstincias, o projeto determina apenas que
o estrangeiro comprove de forma efetiva a sua estada regular no pais, podendo,
assim, apresentar fotocdpia de documentos em caso de abordagem policial em
via publica, por exemplo.

Cumprir formalidades e ceriménias. O ato diplomadtico e oficial entre governos é
repleto de formalidades, cerimonias e protocolos que visam a troca de condoléncias
e 2 demonstragao de reciprocidade de apreco e estima entre os representantes dos
governos estrangeiros. Para tanto, o cumprimento de formalidades e ceriménias
sao praxis indispensdveis as relagdes diplomdticas e consulares. Dessa maneira,
no caso de vistos diplomdtico, oficial ou de cortesia, em situacio de estada no
pais superior a noventa dias, a autoridade nacional responsivel pela expedigao
do documento de permissio é o Ministério das Relagoes Exteriores, ¢ nao o MJ.
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Aferindo-se os projetos de lei com a norma hodierna, apreende-se que o projeto
de lei de iniciativa do Senado silencia sobre os deveres do imigrante. Nao obstante a
preferéncia por parte do legislador em nao tratar sobre a matéria, as incumbéncias que
recaem sobre o imigrante ainda assim permanecem, visto que a interpretacao sistemdtica
do ordenamento juridico nacional induz a obediéncia do estrangeiro aos principios
fundamentais que regem a todos no territério brasileiro. Neste contexto, a abstengio
dos deveres do imigrante no corpo do projeto predispée maior liberdade de agio aos
6rgaos reguladores do tema. Ou seja, dispor sobre a regulamentacio do contetdo ¢é
responsabilidade que pesa sobre o chefe do Poder Executivo, mediante decreto; o MJ e
o MTE, por meio de portarias; bem como o CNIg— no caso do imigrante — e o Conare

— no caso do refugiado —, por intermédio de resolugoes.

Por sua vez, o PL n® 5.655, comparado a Lei n® 6.815/1980 (quadro 3), vai
em diregao da flexibiliza¢io de normas e da atualizacio da legislagao a dispositivos de
controle mais modernos. A burocracia estatal ¢ simplificada e acelerada com as benesses
dos avangos tecnoldgicos. Outrossim, o projeto reporta o corpo de lei a prética jd vigente
e instituida pelos védrios decretos, portarias e resolugdes em vigor, nio apresentando

grandes alteragdes nesta seara.
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QUADRO 3
Deveres do imigrante

Lein26.815/1980
Estatuto do Estrangeiro

PL n2 5.655/2009
Iniciativa do Poder Executivo

Art. 96: “Sempre que |he for exigido por qualquer autoridade ou seu
agente, o estrangeiro deverd exibir documento comprobatério de sua
estada legal no territorio nacional.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo e dos artigos 43, 45, 47 e 48, 0
documento deverd ser apresentado no original”.

Art. 102: "0 estrangeiro registrado é obrigado a comunicar ao Ministério
da Justica a mudanca do seu domicilio ou residéncia, devendo fazé-lo nos
30 (trinta) dias imediatamente seguintes a sua efetivacéo”.

Art. 103: "0 estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante
do registro (art. 30), deverd, nos noventa dias seguintes, requerer a
averbacdo da nova nacionalidade em seus assentamentos”.

Art. 104: "§ 22 A missé&o, organizagao ou pessoa, a Cujo Servico se
encontra o servical, fica responséavel pela sua saida do territdrio nacional,
no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data em que cessar o vinculo
empregaticio, sob pena de deportacdo do mesmo.”

Art. 62 "0 estrangeiro devera comprovar sua estada regular no territério
nacional sempre que exigido por autoridade policial ou seu agente”.

Art. 17: "0 apétrida, para obtencéo do visto, deverd apresentar prova
oficial de que podera regressar ao pais de residéncia ou de procedéncia,
ou ingressar em outro pafs, salvo impedimento reconhecido pelo
Ministério das Relacdes Exteriores”.

Art. 62: "A empresa transportadora devera verificar a documentacéo
exigida do estrangeiro por ocasido do seu embarque no exterior, ficando
aquela responsavel pela retirada do estrangeiro no caso de irregularidade
verificada na ocasido de sua chegada, sem prejuizo da aplicacdo do
disposto no art. 149, incisos VIl e VIII".

Art. 70 "0 estrangeiro admitido na condicdo de temporario, exceto em
relacdo ao inciso Il do caput do art. 21, de permanente ou de asilado

é obrigado a proceder sua identificacdo e registro no Ministério da
Justica, dentro dos trinta dias seguintes a entrada ou concesséo do asilo,
observadas as disposicdes regulamentares.

§ 120 registro do estrangeiro que tiver obtido a prorrogacdo do prazo
de permanéncia, a residéncia ou a transformacdo do seu visto para
permanente devera ser efetuado no prazo de trinta dias contados da
publicacéo do respectivo ato no Didrio Oficial”.

Art. 71: "0 titular de visto diplomatico, oficial ou de cortesia, acreditado
junto ao governo brasileiro, devera registrar-se no Ministério das Relages
Exteriores.

§ 120 titular de visto de que trata o caput, ndo acreditado junto ao
governo brasileiro, deveré proceder ao registro somente se o prazo de
estada no Pais for superior a noventa dias.

§ 22 0 estrangeiro titular de passaporte diplomatico, oficial ou de servico
que ingresse no Pais mediante acordo de dispensa de visto devera
proceder ao registro mencionado no caput sempre que sua estada no
Brasil for superior a noventa dias”.

Art. 75: "0 estrangeiro que adquirir nacionalidade diversa da constante do
registro previsto no art. 70 deverd, no prazo de noventa dias, requerer a
averbacdo da nova nacionalidade em seus assentamentos”.

Art. 80: "Seré cancelado o registro do estrangeiro nas seguintes hipoteses:

()

Il — saida do territério nacional em carater definitivo, com rendincia
expressa ao direito de retorno previsto no art. 82;

()

§ 22 Na hipétese do inciso Il do caput, o estrangeiro devera entregar o
documento de identidade a Policia Federal e deixar o territorio nacional
dentro de trinta dias”.

Art. 107: "Enquanto ndo se efetivar a deportacao, o deportando devera
comparecer semanalmente ao 6rgao competente do Ministério da Justica
para informar sobre seu enderego, atividades e o cumprimento das
condicdes impostas”.

Art. 117: "0 estrangeiro, posto em liberdade ou cuja prisdo n&o tenha
sido decretada, deverd comparecer semanalmente a Policia Federal para
informar sobre seu enderego, atividades e cumprimento das condicdes que
Ihe forem impostas”.

Fonte: Brasil (1980; 2009).
Elaboracdo do autor.
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5 PROPOSTA DE RESTRICOES E IMPEDIMENTOS

Entre as se¢oes de exame metodologicamente criadas nesse trabalho, esta
possivelmente ¢ a que encontra o maior grau de mudangas entre a norma vigente e
os projetos de lei. Por esta razao, decidimos realizar a andlise comparativa de maneira
distinta. Esta se¢ao serd organizada de tal forma que inicialmente apresentemos a
legislagao em vigor para, posteriormente, compard-la com os projetos em trimite no
Congresso, sem olvidar as normas supralegais, que permanecem inalteradas, em caso
de provédvel promulgacio de um dos projetos. Dessa maneira, pretendemos acentuar
os dispositivos normativos que se conservam e aqueles que sao revogados em hipdtese

de aprova¢io de um dos projetos.

De mais a mais aos direitos e aos deveres do estrangeiro, incidem sobre este
impedimentos e restri¢oes segundo a natureza de seu szatus no pais e do visto que lhe
foi outorgado. Adicionais restringimentos e interdi¢oes, do mesmo modo, sao impostos
com base no principio da soberania nacional e da prioridade do interesse publico.

Alguns destes dispositivos, alids, constam na norma maior.

Independentemente da norma ou do projeto de norma aqui analisado, a
CF/1988 fixa impedimentos aos estrangeiros, assentada na primazia nacional. Neste
sentido, o art. 14, § 2°, da CF determina que “nio podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros” (Brasil, 1988), consentindo exclusivamente ao nacional a dimensao
cidada do voto. Portanto, conforme dispositivo supralegal, o impedimento do voto ao

estrangeiro prossegue incolume.

Presentemente, as restrigbes e os impedimentos impostos pelo Estatuto
do Estrangeiro correspondem a pleitos enleados aos principios do livre exercicio
profissional e da soberania nacional. Aquele se refere ao art. 5°, inciso XIII, da CF/1988,
e estabelece que “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas
as qualificagoes profissionais que a lei estabelecer”; este faz alusao ao art. 4°, inciso I,
da CF/1988, e decreta que “a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagoes

internacionais pelos seguintes principios: a independéncia nacional” (Brasil, 1988).
p g p p p

No que tange ao livre exercicio profissional, o estrangeiro creditado no Brasil

possui, conforme a autorizacio do Estado, stazus juridico de acordo com a natureza das
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atividades que praticard em solo nacional. Assim, os restringimentos e as interdi¢des que
pesam sobre o estrangeiro sdo emanados dos limites da categoria em que se enquadra
e em que seus vistos autorizam atuar. Segundo a legislacio vigente, o estrangeiro em
situagdo de turismo nao poderd exercer trabalho remunerado. Da mesma forma, os
portadores de vistos tempordrios para exercer atividade com vinculo com empresa
ou agéncia estrangeira tao somente podem exercer trabalho remunerado com fonte
pagadora estrangeira, sendo vedado o vinculo empregaticio com institui¢oes nacionais.
A mesma restri¢io recai sobre qualquer tempordrio admitido, sob o regime de um
contrato, que sé poderd deter vinculo com o contratante, cabendo ao MTE analisar
permissoes em casos divergentes. Aos portadores de visto diplomdtico, oficial ou de
cortesia fica restrito o exercicio de atividade apenas em favor do Estado estrangeiro,

sendo vedado vinculo empregaticio com entidade nacional.

Alegisla¢io, do mesmo modo, vedaao titular de visto tempordrio o estabelecimento
de firma individual, ou o exercicio de cargo ou fun¢ao de administrador, gerente ou
administrador de sociedade comercial ou civil, podendo somente se inscrever em
entidade de classe reguladora de profissao de forma temporiria, tal qual sua situagio de

permanéncia regulamentada no pais.

Ao estrangeiro com visto permanente pesam restricoes referentes a necessidade
do exercicio de atividade certa e a fixagdo em regido determinada do territério nacional.
Nestas situacoes, cabe ao MJ, ouvindo o MTE, a resolugio de casos excepcionais e o
aval de mudanca de domicilio e residéncia, bem como o exercicio de atividade em outra

regido do territério nacional.

No tocante as restrigoes ao livre exercicio de atividade pelo estrangeiro, ambos os
projetos de lei preservam a logica da legislagao vigente, adaptando congruentemente seus
dispositivos normativos a alguns vistos autorizativos de estada, tempordria, no territério
nacional. O PL n° 5.655/2009, por exemplo, delimita as atividades dos portadores de
visto tempordrio para artista e desportista; para ministro de confissao religiosa; e para o
tratamento de satide. Seguindo o fundamento vigente, o PL concatena a circunscri¢io
da atividade do imigrante a finalidade do visto que possui. A proposta do Senado, por
sua vez, apresenta restrigoes de exercicio de atividades conforme a natureza do visto de
que o estrangeiro ¢ titular, limitando-se a vedar o exercicio de atividade remunerada

pelos portadores de visto de turismo e negécio. Ela restringe a fonte de pagamento
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dos portadores de vistos de negécio e de cortesia aos pagamentos do governo ou de
empregador brasileiro a titulo de didria, ajuda de custo e despesa de viagem; e custos

de viagem e pagamento de atividade realizada, para o portador do visto diplomadtico.

A novidade nos projetos delei é a introdugio do visto tempordrio para trabalhador,
em atividade de cardter provisério, com o designio de treinamento ou capacitagio
profissional; de assisténcia técnica ou transferéncia de tecnologia; pesquisa; trabalho
maritimo ou de técnico embarcado; trabalho voluntdrio; administrador, gerente, diretor
ou executivo de sociedade, de grupo ou de conglomerado econémico; de fundagao e
de entidade sem fins lucrativos; e professor, técnico ou cientista aprovado em concurso

publico em institui¢do publica de ensino ou de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Vale destacar, em ambos os PLs, a inser¢ao do dispositivo que consente com a
concessao de visto tempordrio para tratamento de saide. Nada obstante a alusdo deste
visto pelo PLS n° 288/2013, o PL de iniciativa do Executivo estende-se a conter a
aquiescéncia ao tratamento t3o somente a estabelecimento de sadde privado, pelo prazo
méximo de um ano, podendo ser prorrogado pelo tempo em que durar o tratamento.
Em todo o caso, é vedada a prdtica de atividade remunerada, tal qual em todos os
outros vistos tempordrios, com excecio, obviamente, daquele concedido na categoria
de trabalho temporirio.

Em relacio aos impedimentos que constrangem o estrangeiro, a Lein®6.815/1980
enumera em seu art. 106 o rol de proibitivos ao estrangeiro. Substancialmente, os
Obices efluem de matérias de interesse nacional, em que o legislador considerou
importante reservar a nacionais atividades estratégicas, sob a alegagéo de proteger areas
de seguranga; obstar influéncia cultural e politica externa indesejada; e conservar o

controle das riquezas naturais do pais.

Deste modo, veda-se ao estrangeiro, por tratar-se de atividades estratégicas:

*  ser proprietdrio, armador, ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacao
fluvial e lacustre;

*  ser proprietdrio ou explorador de aeronave brasileira, com as devidas ressalvas legais;

*  ser prdtico de barras, portos, rios, lagos e canais; e

27




Rio de Janeiro, marco de 2016

* possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifusio, de
radiotelegrafia e similar.

No intuito de preservar a autonomia politica nacional e reter a livre determinagio

do povo brasileiro, fica interditado ao estrangeiro:

*  ser proprietdrio de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisao
e radiodifusdo; sécio ou acionista de sociedade proprietdria destas empresas; bem como
responsavel, orientador, intelectual ou administrador destas empresas;

* participar da administracdo ou da representagao de sindicato ou associagoes
profissional, bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de
profissio regulamentada;

* prestar assisténcia religiosa as Forcas Armadas e auxiliares, e também aos
estabelecimentos de internagao coletiva;

* constituir entidades associativas para fins culturais, religiosos, recreativos ou
assistenciais com mais de metade de associados estrangeiros, sem a prévia autorizagao
do M], conforme o art. 108 do Estatuto do Estrangeiro; e

* exercer atividade de natureza politica, ou se imiscuir, direta ou indiretamente,
nos negdcios publicos do Brasil, por meio da organizacao, da cria¢do ou da
manutengdo de sociedades ou quaisquer entidades de cardter politico, bem
como na organizagio de desfiles, passeatas, comicios e reunides desta natureza,
de acordo com o art. 107 da Lei n® 6.815/1980.

Por fim, com fundamento na conservagio e no controle das riquezas nacionais, é
vedado ao estrangeiro obter concessio ou autorizagio para a pesquisa, a prospec¢ao, a
exploragio e o aproveitamento das jazidas, das minas e demais recursos minerais, ¢ dos

potenciais hidrulicos.

Para mais, o Estatuto do Estrangeiro expde grau de discricionariedade e
arbitrariedade concedidas ao MJ, mediante oportunidade e conveniéncia, para obstar
conferéncias, congressos, e exibicoes artisticas e folcléricas realizadas por estrangeiro.
A prerrogativa facultada consiste do principio do interesse nacional e se coaduna
com o momento politico & época, em que havia o receio da penetragio de ideologias
externas no territério nacional. Tal qual incidia sobre o nacional, sob a legislagao a
época, as restrigoes aos direitos fundamentais as liberdades de pensamento, consciéncia,
manifesta¢io, opinido, crenga, culto e religido, entre outras, repercutem o nivel de

autoritarismo da lei aplicada.
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Esse e outros impedimentos — como a proibi¢do de mudanga de domicilio ou
residéncia e de exercicio de atividade exteriormente a regido designada — sio revogados
por ambos os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional. Os dispositivos que
conferem poder ao ministro da Justica se encontram em desuso, hodiernamente, e nao
demonstram plausibilidade de sua manuten¢io em uma sociedade com sistema politico

democritico consolidado.

Em relagio aos impedimentos, o PL n® 5.655/2009, assim como o Estatuto do
Estrangeiro, reconhece a excitabilidade da atuacio de estrangeiro em dreas estratégicas,
considerando-se o interesse nacional. Todavia, prossegue na questao consentindo
maleabilidade das regras por parte dos érgaos competentes. Assim, a decisao tomada
pelo aplicador da norma assenta a dicotomia entre a conveniéncia nacional e o direito
do estrangeiro ao livre exercicio de atividade. A escolha do legislador por essa via de
regulamentagio denotaria, por conseguinte, a paridade de forca entre os grupos
de interesse envolvidos na temdtica, transmitindo & autoridade competéncia para
a deliberagao terminativa, mediante estudo e projeto que definam a atividade a ser
exercida. Em se tratando da Amazoénia Legal, o PL n°5.655/2009 indica nominalmente
os 6rgios competentes para conceder a autoriza¢io especifica no caso de atividade
em dreas indigenas, homologadas ou nio, e dreas ocupadas por quilombolas ou por
comunidade tradicional. Portanto, a atuagdo estrangeira, nestas regioes, ¢ condicionada
ao aval do MJ e do Ministério da Defesa ou da Secretaria Executiva do Conselho de
Defesa Nacional, sob pena de perda do visto e expulsiao do pais. A autorizagio serd

concedida por periodo determinado, sujeita a prorrogagao.

Por sua vez, o PL n°® 5.655/2009 silencia acerca dos impedimentos legais a atuagio
do estrangeiro, apenas restringindo o direito a livre atividade conforme a finalidade do visto
a estada do estrangeiro no pais. A preferéncia do legislador por omitir os impedimentos
vigentes na legislacio indica extenuac¢io do mérito do principio do interesse nacional
e dos grupos de interesses que o abracam nas decisoes do tema. Contudo, tal fato
meramente sugere o Animo do legislador, nao significando, de maneira nenhuma, a total
revogacio dos impedimentos oriundos do interesse nacional, visto que o fundamento
da soberania figura entre o rol de principios que regem a Republica Federativa do
Brasil, na CF/1988. O quadro 4 compara os impedimentos e as restri¢des previstos na

legislagdo atual e nas propostas em trimite no Congresso Nacional.
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6 CONCLUSAO

Trés décadas e meia apds a promulgacao do Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6.815/1980,
o tema da migragio volta a ser deliberado pelo Congresso Nacional, com impeto de
modernizar o ordenamento juridico conforme a realidade socioecondmica do pais. Ao
longo desses 25 anos, o Brasil progrediu na legislacao sobre o estrangeiro, por meio
da ratificacdo de acordos internacionais que atentam para o aspecto humanitdrio do
assunto. Principios como a reunido familiar, a ndo criminaliza¢do da imigraco, e a
integragao econdmica, politica, social e cultural dos imigrantes, entre outros, galgaram
a posto valoroso no cerne do direito migratdrio. A incorporagio de novos valores no
ordenamento normativo internacional e, concomitantemente, no nacional implica

transmutagao do corpo da lei e do espirito da sociedade brasileira.

As propostas em trimite no Poder Legislativo, aqui comparadas, evidenciam as
dimensoes valorizadas pelo debate politico e escancaram a oportuna confluéncia do
interesse econémico e social do pais com o valor politicamente dominante na sociedade
internacional. Em outras palavras, a humanizacio do direito imigratério e do olhar
cientifico & mobilidade humana internacional converge com a necessidade do Brasil de
se inserir em um mundo cada vez mais globalizado e competitivo. Prescri¢io mandatéria
a nagdes que queiram participar das decisdoes mundiais, esta inser¢io internacional
engloba dimensoes de cardter econémico, social e cultural, capazes de dialogar com
externalidades e traduzir a tendéncia, cada vez mais veemente, de miscigenacio de

valores em busca dialeticamente de uma moral-sintese mais vigorosa.

Do ponto de vista do interesse econdmico nacional, um viés mais humanitdrio
da legislagao sobre o imigrante suscita facilitar a vinda do estrangeiro, assegurando seus
direitos fundamentais, e torna o pais — em um processo de contra¢io e envelhecimento
de sua populagio — mais atraente 2 mio de obra de intensa qualificagio. Do ponto de
vista de uma estratégia de inser¢ao internacional, o respeito aos direitos do estrangeiro e
a equiparagao de tratamento com o nacional credenciam o Brasil perante a comunidade
internacional como membro afeto e zelador dos direitos humanos. Neste contexto,
ambos os projetos orientam-se no sentido de harmonizar a legislagio nacional com os
valores prevalecentes no sistema global e ji presentes na sociedade brasileira por meio

das ratificagées de acordos e tratados.
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Ademais, os projetos intentam atualizar a lei a0 novo contexto politico do pais,
equacionando a relagio de poder entres os grupos politicos de interesse ao tema da
imigragao e do direito do estrangeiro no pais. A despeito de pequenos contrastes —
como a opgao do PLS n® 288/2013 de tratar o estrangeiro pelo termo imigrante —, as
disparidades mais pujantes s3o as notadas na proposta de tratamento dos deveres — no
tocante ao direito escrito —, dos impedimentos e das restrigoes ao estrangeiro — quanto

ao direito material.

No que concerne aos deveres, o PLS n° 288/2013 nio menciona nenhuma
obrigagdo ao estrangeiro, submetendo-o, entretanto, ao tratamento igualitdrio ao
nacional, guardadas as devidas proporgées de forma. Portanto, independentemente da
alusdo no texto, o estrangeiro estd submetido aos mesmos deveres do nativo, de forma
adaptativa a sua natureza juridica no territério nacional, respeitando o 6nus de informar,
prestar contas, identificar-se e registrar-se perante o Estado brasileiro, além de cumprir
com formalidades e ceriménias, no caso do estrangeiro com visto diplomdtico, oficial

ou de cortesia.

Sobre as restri¢oes e os impedimentos a atuagio do estrangeiro, nesta categoria
comparativa de andlise encontramos, até o presente momento do nosso estudo, a maior
discrepancia entre as propostas de direito material dos projetos e entre o PLS n° 288 e a
lei vigente. H4 a subtracio, por parte do PLS n° 288/2013, de todos os impedimentos
que pesam sobre o estrangeiro sob o argumento referente a seguranca nacional e a
prética em setores estratégicos. Neste cerne, a inclinagao do legislador exprime o novo
equilibrio entre os grupos de interesses na tratativa da temdtica, com pendor a assimetria
entre os agentes de segurancga e os demais na tomada de decisdo. Tal fato requererd mais
exame por parte do aplicador da norma, ao definir se a atuacio de estrangeiro em dreas

sensiveis  seguranga nacional fere o principio da soberania nacional.

Por fim, as propostas em trimite no Congresso Nacional reafirmariam o contexto
econdmico, social e politico contemporineo, ao reequilibrarem a dinimica das
demandas e do suporte entre os grupos de interesses e realcar os resultantes da atividade
politica ente eles. Dessa forma, a nio decisao por parte dos legisladores de requalificar
o ordenamento juridico significaria que os projetos ameagam resistentes interesses, ou

contrariam c6digos de valores ainda vigentes na sociedade.
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