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SINOPSE

O objetivo deste estudo ¢ discutir o processo de fortalecimento da industria de defesa
brasileira ao longo da dltima década. Para tanto, analisam-se a trajetéria histérica recente
e as perspectivas criadas para as empresas da industria de defesa a partir da retomada
das politicas governamentais destinadas ao setor, bem como os desafios atuais para que

o seu processo de revitalizagao seja bem-sucedido.

Palavras-chave: Base Industrial de Defesa; politica industrial; inovacio tecnoldgica;

defesa nacional e soberania.

ABSTRACT

The aim of this study is to discuss the resurgence of the Brazilian defense industry in
the last decade. It analyzes the recent historical trend and the prospects created for its
companies from the resumption of government policies towards the defense sector, as

well as the challenges posed to the success of this revitalization process.

Keywords: Defense Industrial Base; industrial policy; technological innovation; national

defense and sovereignty.
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1 INTRODUCAO

A partir do lugar de destaque alcancado pelo Brasil no cendrio internacional na tltima
década, diversas iniciativas foram langadas na drea da defesa nacional com o objetivo
de capacitar o pais a se preservar prontamente de ameagas e ampliar sua capacidade de
influéncia em Ambito regional e global. O fortalecimento da Base Industrial de Defesa
(BID) brasileira constitui uma das principais vertentes deste esfor¢o, dada a relevincia
do setor para um pais de dimensées continentais e de demandas econdmicas e sociais
crescentes, que nao pode prescindir de certo grau de autonomia para produzir os meios

necessarios a protegao de seus interesses.

Além de ser fundamental para a garantia da soberania do pais, a BID também
desempenha importante papel econémico. A inddstria de defesa ¢ uma grande geradora
de empregos qualificados e inovagdes tecnoldgicas, pois necessita atender a sofisticada
demanda do setor militar. Ademais, grande niimero destas inovagdes apresenta uso
dual, sendo utilizada também para fins nao militares. Elas contribuem para satisfazer
as demandas de diversos setores econdmicos, para capacitagio de recursos humanos e

disseminacdo de tecnologia em beneficio da sociedade.

Por meio de programas nacionais e parcerias estratégicas, o governo brasileiro
tem incentivado ao longo da tltima década a retomada dos investimentos na inddstria
de defesa nacional. Por meio destas iniciativas, espera-se consolidar as exceléncias
desenvolvidas no setor, incentivar o progresso tecnolégico do pais e diminuir a

dependéncia de suas Forgas Armadas em relacio a fornecedores externos.

Apés a quase estagnagao da BID no Brasil durante a década de 1990, vivencia-se
hoje renovada expectativa quanto ao seu crescimento, no bojo das novas politicas adotadas
pelo governo brasileiro tendo como pano de fundo o crescimento da influéncia do pais
no cendrio internacional. Este novo protagonismo ensejou um papel mais destacado das
Forgas Armadas, cujos niveis de preparagao e equipagem devem ser consistentemente
elevados, a fim de capaciti-las a cumprirem seus objetivos de defesa dos interesses nacionais
e de garantia da seguranca nacional. Naturalmente, parte fundamental desta iniciativa
consiste na retomada da industria de defesa nacional, cuja prioridade foi consagrada nos
novos instrumentos institucionais e compromissos politicos firmados no Brasil ao longo
década de 2000, tais como a Estratégia Nacional de Defesa (END), a Politica Nacional
de Defesa (PND) e o Livro Branco de Defesa Nacional.
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O objetivo deste texto é discutir o processo de fortalecimento da inddstria de defesa
brasileira na Gltima década, analisando sua trajetéria histdrica recente, as perspectivas
criadas para as empresas a partir da retomada do planejamento governamental para este

setor, e os desafios ao sucesso de sua revitalizacio.

O texto é dividido em cinco secoes, além desta introducio. A secio dois
consiste na apresentagio e discussio do conceito de BID, etapa necessiria dado o
atual contexto de crescente interdependéncia entre as atividades e as tecnologias de
producio de material bélico e de finalidade civil. A segdo trés pretende desenvolver uma
contextualizagao histérica da industria de defesa no pais. A se¢do quatro busca avaliar
a atual conjuntura da BID nacional, apontando dados relativos ao comércio exterior
e aos gastos governamentais na drea de defesa, além das principais politicas publicas
voltadas para o setor. A segdo cinco visa apontar as principais perspectivas da industria
de defesa no pais, tendo em consideracio os elementos levantados ao longo do texto.
Por fim, a se¢io seis é reservada as consideragoes finais acerca da evolugio recente e das

perspectivas para as empresas do setor de defesa no Brasil.

2 DELIMITACAO CONCEITUAL DA BID

A andlise desenvolvida neste texto exige, previamente, a delimita¢do do conceito de
BID. No entanto, sua definicio é bastante controversa. Primeiramente, cabe destacar
a conceituagao oferecida nos documentos de defesa brasileiros, destacando-se a do
Livro Branco de Defesa Nacional, o qual define BID como “um conjunto de inddstrias
e empresas organizadas em conformidade com a legislacao brasileira, que participam
de uma ou mais das etapas da pesquisa, desenvolvimento, produgio, distribuigio e

manutengio de produtos de defesa” (Brasil, 2012a, p. 210).

Os produtos de defesa sdo definidos pela Lei n® 12.598, de 22 de marco de
2012, como:

todo bem, servico, obra ou informagio, inclusive armamentos, municoes, meios de transporte e
de comunicagoes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades

finalisticas de defesa, com excecio daqueles de uso administrativo (Brasil, 2012b).
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O termo também recebe outras abordagens. Conforme demonstram Sandler
e Hardey (1995), as diferentes definigbes propostas variam consideravelmente.
Os exemplos listados pelos autores incluem desde defini¢ées mais abrangentes, como
a de Taylor e Hayward (1989 apud Sandler e Hartley, 1995, p. 182, tradugio nossa),
descrita como “amplo conjunto de firmas que fornecem ao departamento de defesa e as
Forgas Armadas os equipamentos que estes requerem”; chegando até a conceitos mais
restritos, como o oferecido por Ratner e Thomas (1990 apud Sandler e Hartley, p. 183)
para a industria estadunidense, a qual determina as empresas que compéem a BID
em conformidade com duas regras: “a) seleciona as 7 maiores industrias classificadas
segundo aquisi¢des em délares pelo Departamento de Defesa; e b) adiciona a lista
outras inddstrias consideradas vitais para a produ¢io em defesa”. Segundo argumentam
Sandler e Hartley (1995, p. 183), as defini¢oes existentes variam conforme a natureza
e os objetivos das pesquisas a que servem, e inevitavelmente sofrem criticas por serem
muito abrangentes ou restritas, arbitrdrias ou subjetivas, ou por excluirem empresas e
setores considerados importantes. Ademais, as pesquisas na drea enfrentam obstdculos,
como: a inclusao no conceito de BID, por parte dos fornecedores das Forgas Armadas,
nao somente de armamentos como também bens civis (por exemplo, alimentos,
computadores, motores de carro etc.); a dificuldade de obten¢io de dados confidveis
sobre as industrias de defesa; e a complexidade das cadeias de suprimento, as quais
envolvem produtos e pecas variados nem sempre voltados exclusivamente para fins
militares. Estes problemas tornam ainda mais dificil uma defini¢ao clara do que seja a

BID e das empresas que a compoem.

Neste texto, serd adotada uma defini¢ao bastante restrita de BID. Tendo em
vista seus objetivos, parece mais adequado analisar somente as empresas engajadas
diretamente no desenvolvimento e na fabricacio de bens e servicos militares. Para
bens e servicos militares, utiliza-se, aqui, entendimento semelhante ao de Stockholm
International Peace Research Institute (Sipri), que define esta categoria de produtos da

seguinte forma:

bens e servicos militares sdo aqueles desenvolvidos especificamente para fins militares, e as
tecnologias relacionadas a tais bens e servicos. Bens militares sio equipamentos de uso militar
especifico, e nio incluem bens de uso geral, como gasolina, eletricidade, computadores de
escritério, uniformes e botas. Servigos militares sao também de uso militar especifico. Eles
incluem servigos técnicos, como tecnologia da informagio, manutencio, reparo e revisio, e

suporte operacional; servicos relacionados a operagio das Forcas Armadas, como inteligéncia,

9
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treinamento, logistica e gerenciamento de instalagoes; e seguranga armada em zonas de conflito.
Eles nio incluem a provisio, em tempos de paz, de servicos puramente civis, como assisténcia
médica, limpeza, fornecimento de alimentacio e transporte, apesar de servicos de fornecimento

a forcas desdobradas operacionalmente estarem inclusos.'

A definigao ora utilizada restringe-se, portanto, as empresas que ofertam bens
e servicos militares, deixando de lado as diversas empresas comumente incluidas
em outras andlises na drea, como as fornecedoras de suprimentos ou equipamentos
estritamente civis as Forgas Armadas, bem como as inddstrias fornecedoras de pegas de
uso geral sem orientacoes militares especificas, ainda que estas fagam parte de cadeias

mais amplas de suprimento que resultem em bens ou servigos militares.

3 DESENVOLVIMENTO DA BID BRASILEIRA

A BID teve seu inicio na segunda metade do século XVIII, por iniciativa portuguesa.
Em 1762, seguindo decisao do vice-rei Gomes Freire de Andrade, foi estabelecida a
Casa do Trem de Artilharia no Rio de Janeiro, sendo transformada, dois anos depois,
em Arsenal do Trem. O objetivo deste empreendimento era atender as necessidades de
reparagdo e fundicio de materiais bélicos na regiao do Cone Sul (Amarante, 2004).
Neste meio tempo também surgiu o Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro (AMR]).
Criado em 1763 para fortalecer militarmente a colénia, o arsenal tinha como principal

funcio realizar reparos e manuten¢io dos navios da esquadra real.?

A criagao da Casa do Trem de Artilharia e do AMR]J pode ser vista, portanto,
como pontapé inicial para a BID. No entanto, conforme argumenta Amarante (2004),
as atividades industriais no setor de defesa ganhariam maior relevincia somente apéds a

chegada de Dom Joao VI ao Brasil. Destaca-se a criagdo, j4 em 1808, da Fabrica Real

1. "Military goods and services are those that are designed specifically for military purposes and the technologies related
to such goods and services. Military goods are military-specific equipment and do not include general-purpose goods, such
as oil electricity, office computers, uniforms and boots. Military services are also military-specific. They include technical
services, such as information technology, maintenance, repair and overhaul, and operational support; services related to
the operation of the armed forces, such as intelligence, training, logistics and facilities management; and armed security in
conflict zones. They do not include the peacetime provision of purely civilian services, such as health care, cleaning, catering
and transportation, but supply services to operationally deployed forces are included."” Disponivel em: <http://www.sipri.
org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry/copy_of_sources_methods>.

2. Para mais informagdes, acessar a pagina do AMRJ. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/amrj/>. Acesso em: 20 ago. 2012.
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de Pélvora da Lagoa Rodrigo de Freitas. Esta seria transferida para Magé, no Rio de
Janeiro, em 1824, quando passou a ser denominada Real Fébrica de Pélvora da Estrela.
Reestruturada e renomeada Fébrica da Estrela em 1939, foi depois integrada a
empresa estatal Industria de Material Bélico do Brasil (Imbel), em 1975 (Dellagnezze,

2008, p. 7-8). Ainda hoje, a fébrica mantém-se em funcionamento.

Outros desenvolvimentos importantes desse periodo foram: a transformagao do
Arsenal do Trem em Arsenal de Guerra da Corte (posteriormente Arsenal de Guerra
do Rio), assumindo entio a funcio de fabricar armas, municbes e outros materiais
bélicos para as For¢as Armadas; e a criagio do Arsenal de Guerra de Porto Alegre em
1828, visando promover apoio logistico as operagoes militares na regido sul (Amarante,
2004). Assim, ao descrever esta primeira fase da BID, que se estende de 1762 a 1889,

Amarante (2004) a intitula como o “ciclo dos arsenais”.

Com a Proclamagio da Republica, em 1889, a inddstria de defesa do Brasil
passou por profundas transformagoes que culminaram na sua expansao e diversificagio
e, posteriormente, na sua maturidade e declinio, no final do século XX. Analisaremos,
em maior detalhe, este processo, tomando por base as caracteristicas mais marcantes de

cada etapa da evolugio da BID.

3.1 Ciclo das fabricas militares (1889-1940)

A proclamacio da Republica no Brasil foi acompanhada por “um inusitado interesse no
reequipamento do Exército e da Marinha, que apés a Guerra do Paraguai haviam sofrido
grande desgaste” (Amarante, 2004). Nestes primeiros anos apds o fim do Império, a
principal diretriz do governo era importar os equipamentos de defesa e implementar,

nos arsenais brasileiros, atividades de montagem e manutengao.

No inicio dessa fase também foram criadas a Fdbrica de Realengo, em 1898, ¢ a
Fébrica do Piquete, em 1909. A primeira tinha como objetivo a produ¢ao de municio
de baixo calibre e continuou a existir até 1978, quando, logo apds ser integrada a Imbel,
foi desativada. A Fébrica de Piquete, por sua vez, tinha como objetivo a produgio de
p6lvora, e sua construgio foi de particular importincia nao somente pela sua localizacio
privilegiada entre a cidade de Sao Paulo e a entao capital da Republica, Rio de Janeiro,

mas também porque “permitiria ao Exército ser suprido pelo mercado nacional,
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evitando-se a dependéncia da aquisi¢do de pdlvoras no exterior” (Dellagnezze, 2008,
p- 14). Além destas fabricas estatais, vale destacar a criacio de empresas privadas no setor
de armamentos e municoes, comumente vinculadas a imigrantes de origem europeia.
Assim, surgiram neste periodo fébricas como a Boito, a Rossi e a Fibrica Nacional de

Cartuchos, hoje Companhia Brasileira de Cartuchos — CBC (Pim, 2007, p. 325).

O interesse inicial no reequipamento do Exército, no entanto, sofreu uma redugao
devido a instabilidade politica que dominou os anos seguintes. Conforme argumenta
Amarante (2004), a preocupagio dos governos com as turbuléncias internas fez com
que, a partir do final da Primeira Guerra Mundial, as importacoes de equipamento
militar cessassem, e o Exército tivesse seu reequipamento congelado. Esta tendéncia
s6 seria revertida com o advento da Revolug¢io de 1930, que colocou fim a chamada
Republica Velha e levou Getdlio Vargas ao poder.

Apds a Revolugio de 1930, Expedito Bastos argumenta que:

o governo de Gettlio Vargas preocupou-se em industrializar o pais e a0 mesmo tempo dar uma
maior independéncia em termos de equipamentos militares para as Forcas Armadas, até entdo
muito incipiente e que mostrou uma grande vulnerabilidade e dependéncia durante aquela

revolugio (Bastos, 2006a, p. 1).

Nesse sentido, a politica inicial do governo seria a de expansio e modernizacio
do parque industrial voltado para materiais de defesa, promovendo também uma
maior autonomia em relagdo a itens importados. Assim, os anos 1930 seriam marcados
pelo primeiro ciclo industrial militar, conforme argumenta Amarante (2004). O autor
descreve que, no transcorrer da década, seriam criadas: 7) a Fibrica do Andarai (1932),
produzindo morteiros e granadas de artilharia; 77) a Fdbrica de Curitiba (1933), com
produgido de viaturas, cozinhas de campanha, entre outros; 77z) a Fébrica de Itajubd
(1933), para fabrica¢io de armamento leve; 7v) a Fdbrica de Juiz de Fora (1933), para
produgio de municio de grosso calibre; ) a Fébrica de Bonsucesso (1933), produzindo
mdscaras contra gases ¢ produtos quimicos; vz) a Fibrica de Material de Comunicagoes
(1939), atualmente Fibrica de Comunicagoes e Eletronica da Imbel, produzindo

12




Texto para
Discussao
O Fortalecimento da Industria de Defesa do Brasil

telefones, rddios e outros materiais de comunicagio; e vi) a Forjas Taurus, surgida em

1939, na cidade de Porto Alegre, com produgao de armas curtas.’

Amarante (2004) pontua que o parque industrial criado neste momento se
baseava inteiramente em tecnologias estrangeiras adquiridas ou utilizadas sob licenca.
Ademais, a BID deste periodo nio era capaz de produzir equipamento militar pesado,
como canhoes e veiculos blindados, algo que s6 seria possivel com a implantagao de uma
inddstria siderdrgica pesada no pais. Esta conjuntura sé seria concretizada em 1945,

com a construgio da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) pelo governo Vargas.

3.2 Investindo no conhecimento (1940-1964)

Os anos 1940 marcariam, portanto, uma transigio na inddstria nacional em termos
de potencial de crescimento, especialmente a partir da CSN. No entanto, a ocorréncia
da Segunda Guerra Mundial também resultaria em consequéncias importantes
para a BID. Amarante (2004) argumenta que a intensificagio da importagio de
equipamentos militares vendidos a custos reduzidos e o aumento da cooperagio com
paises como os Estados Unidos serviram como desincentivo a produgio nacional.
Porém, o autor também afirma que a guerra serviu para enfatizar a importincia
do desenvolvimento tecnolégico no setor militar, fazendo com que atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D) passassem a ser vistas como prioridade pelas
Forgas Armadas brasileiras. Assim, se por um lado a segunda metade dos anos 1940 e dos
anos 1950 apresentaram poucas mudancas na BID em termos de capacidade produtiva, por

outro, houve uma intensificacao das atividades de P&D voltadas ao setor de defesa.

A relevancia atribuida pelos militares ao desenvolvimento tecnolégico resultou
na decisio de fomentar atividades de P&D no idmbito das préprias Forcas Armadas
(Amarante, 2004). Assim, foram concebidas nesta época, dentro de cada uma das forgas,
iniciativas que resultariam em importantes centros tecnolégicos: o Centro Técnico
Aeroespacial (CTA), na Forga Aérea; o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPgM); e o
Centro Tecnolégico do Exército (CTEx). Cada um destes centros buscaria desenvolver

tecnologias militares e incentivar a produ¢io industrial no Brasil, cooperando com

3. Para mais informagdes, consultar a pagina da Taurus. Disponivel em: <http://www.taurus.com.br/?on=empresas&in=hi
storico&decada=1930>. Acesso em: 22 jul. 2012.
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as empresas nacionais para promover a producio autdnoma de equipamentos para as
Forcas Armadas. As pesquisas realizadas no 4mbito destes centros, acompanhadas do
progressivo fortalecimento das atividades industriais no Brasil, contribuiram para criar
as condicoes necessdrias para a grande expansio produtiva da BID poucas décadas

depois, durante o governo militar.

O estabelecimento dos centros de P&D nao foi a tnica medida adotada nesse
sentido. No mesmo periodo, as Forgas Armadas criaram instituigées de ensino superior
visando a formagao de engenheiros em dreas relevantes para o setor militar. Assim, em
1950 foi criado o Instituto Tecnolégico Aeroespacial (ITA), vinculado ao CTA, e
em 1959 foi estabelecido o Instituto Militar de Engenharia (IME). Apesar de terem
origens em cursos e instituiges militares anteriores a este periodo, ITA e do IME
foram um passo importante para a formac¢ao de engenheiros especializados em dreas
tidas como fundamentais para as Forgas Armadas e para a BID. Juntamente com os
centros tecnolégicos mencionados anteriormente, o I'TA e o IME ajudaram no fomento
industrial, tanto no setor publico como no privado. Exemplo disso é que, mais tarde,
grande parte das maiores empresas do setor aeroespacial teriam, em seus cargos de

diregao, individuos graduados no ITA (Keller, 1991 apud Pim, 2007, p. 8).

Outra contribui¢io importante viria da Escola Superior de Guerra (ESG), criada
em 1949 para “desenvolver e (...) consolidar os conhecimentos necessdrios ao exercicio
de fungoes de assessoramento e dire¢ao superior e para o planejamento do mais alto
nivel”.* Segundo Jodm Pim (2007, p. 6-7), seria disseminado, no 4mbito da ESG,
um entendimento da seguran¢a nacional em que as dimensbes econémica e militar
seriam tidas nio somente como fundamentais, mas interdependentes. O crescimento
econdmico dependeria da seguranga oferecida pelas Forgas Armadas, a0 mesmo tempo
que a capacidade destas e a qualidade dos equipamentos militares s6 poderiam ser
aperfeicoadas a partir do desenvolvimento econémico do pais. A visao da ESG atribuia
especial importincia 4 industrializacdo da economia e a criagio de uma BID capaz de
produzir autonomamente os equipamentos necessirios para a defesa nacional. Assim,
o bindmio seguranga e desenvolvimento seria um importante guia para as visoes e as

decisoes dos oficiais militares formados na instituigao.

4. Para mais informagdes, consultar a pagina da ESG. Disponivel em: <http://www.esg.br/index.php/br/2014-02-19-17-51-
50/nossa-historia/>. Acesso em: 10 set. 2012.
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3.3 Auge e declinio da BID (1964-1990)

As ideias promovidas na ESG exerceriam pouca influéncia nos governos subsequentes a
sua cria¢do. No entanto, a instauracio do regime militar em 1964 mudaria este cendrio.

Assim, com o advento do novo regime:

o “chefe da revolugio”, Castelo Branco, junto com seus assessores Golbery, Ernesto Geisel,
Juarez Tdvora, Cordeiro Farias (todos eles relacionados com a ESG), aplicaram os contetidos
programdticos daquela instituicio A préxis governamental. De fato, o lema “seguranca e
desenvolvimento” se consagra com sua inclusdo no art. 7 da Lei de Reforma Administrativa,
buscando nio somente a transformagio do Brasil em um pais industrializado com capacidade
militar e reconhecimento internacional, mas também a necessria estabilidade interior

(Pim, 2007, p. 7, tradugio nossa).

Assim, a partir de 1964, o governo passa a desenvolver iniciativas direta ou
indiretamente voltadas a criagao de um complexo industrial de defesa no pais. Tendo em
vista o potencial industrial previamente desenvolvido e a formagio de quadros técnicos
especializados nas décadas anteriores, os incentivos 3 BID durante o regime militar a
fariam crescer de maneira acelerada durante o periodo. Este crescimento possibilitou ao
Brasil, pais que praticamente nao exportava material de defesa em 1970, tornar-se o quinto
maior exportador mundial no setor apenas uma década mais tarde (Pim, 2007, p. 9). Os
valores elevados das exportagoes de material de defesa perdurariam durante praticamente
todos os anos 1980, s6 sofrendo uma reversao na virada da década, quando a BID passaria

a enfrentar o inicio de uma forte crise. Estas tendéncias podem ser observadas no gréfico 1.

As explicagoes para o stbito e intenso crescimento da BID variam. Segundo Ken
Conca (1997), ele resultaria da combinagio entre um mercado internacional favordvel
e condigoes politicas internas especificas. O regime militar teria favorecido a BID por
meio do direcionamento de recursos ao setor, da garantia de um mercado interno, do
desenvolvimento de politicas voltadas a exportagao, e da criagio de um escudo para as
principais empresas e programas, protegendo-os de condigdes econdmicas adversas.
Estas medidas especificas, somadas a tradicional autonomia e independéncia entre os
trés ramos das Forcas Armadas brasileiras, forneceriam as condi¢bes internas para o
crescimento da BID.
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GRAFICO 1
Exportacoes brasileiras de armamentos (1970-2000)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Sipri (2012a).
Elaboragdo dos autores.
Obs.: Valores estimados em délares de 1990.

Internacionalmente, Conca (1997) sinaliza a importincia das mudangas estruturais
ocorridas nos anos 1970 e 1980. De acordo com o autor, nesse periodo surgiu um nicho
de mercado para sistemas de armas de nivel tecnolégico médio, além da ocorréncia
de uma expansdo global da demanda por armamentos, transformagoes das quais as
empresas brasileiras do setor de defesa se beneficiariam. No processo de expansio da
BID, Conca também destaca a contribui¢io do sistema financeiro internacional, jd
que as facilidades de obtenc¢ao de recursos na época permitiram as empresas conseguim
financiamentos para desenvolver seus projetos e expandir sua producio. Assim, a
convergéncia entre fatores externos e internos favordveis permitiu a expansio sem

precedentes da BID, que atingiria seu pico em meados dos anos 1980.

A dimensao alcancada pela BID, no entanto, nio pode ser quantificada com
precisio, especialmente devido ao sigilo que envolve o setor e aos nimeros oficiais
pouco confidveis. Segundo as estimativas de Conca (1997, p. 60), na segunda metade
dos anos 1980, a BID contaria com algo entre 100 e 150 empresas, sendo 50 delas
majoritariamente direcionadas a produtos militares. O setor seria responsdvel,
conforme estima o autor, por 50 mil empregos na drea de produgao, além de outros
10 mil nos estabelecimentos de P&D militares. O centro dessa pulsante industria de
material de defesa, segundo Jodm Pim (2007, p. 10), foi formado por trés grandes

conglomerados empresariais.
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1) Engenheiros Especializados S/A (Engesa), empresa privada voltada para a produgio
de veiculos blindados, comumente atuando em parceria com a estatal Imbel.

2) Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer), empresa de capital misto e controle

estatal, atuando na produgio de avides.

3) Avibras Industria Aeroespacial, empresa privada voltada a produciao de foguetes
e misseis, atuando em parceria com o CTA, da For¢a Aérea.

A relevincia desses trés conglomerados era comprovada pelo fato de Engesa,
Embraer e, em menor medida, Avibras, corresponderem a aproximadamente 95% das
exportagoes do setor militar & época (Acuna e Smith, 1994, apud Pim, 2007, p. 10).
Tomando-se os dados da tabela 1, percebe-se a relevincia dos trés setores representados
por estas empresas (veiculos blindados, aeronaves e artilharia, respectivamente) em
comparagio com os outros dois (sensores e navios), em termos de valor exportado no

decorrer dos anos 1980.

TABELA 1
Exportacdes brasileiras, por setores de armamentos (1980-1989)

(Em US$ milhdes)

Anos Total

Setores
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Aeronaves 44 7 53 53 60 41 89 137 141 43 667
Veiculos blindados 112 55 69 143 200 126 37 32 21 0 793
Artilharia 0 0 0 0 6 21 18 3 22 4 73
Sensores 0 0 0 0 3 8 8 8 33 58
Navios 0 0 0 0 13 0 0 0 0 13
Total 156 62 122 196 268 208 151 179 216 47 1.603

Fonte: Sipri (2012a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: 1. Os precos foram estimados com valores de 1990.
2. Valores nulos indicam que o montante das exportacdes foi abaixo de US$ 0,5 milhdo.

Portanto, tendo em vista a relevincia dessas trés empresas na BID, os pardgrafos

a seguir buscarao expor brevemente a histéria de cada uma delas.

3.3.1 Engesa
A Engesa foi estabelecida em 1958, tendo iniciado suas atividades como microempresa
prestadora de servigos no setor de refino de petrdleo. No inicio da década de 1960,
buscando aperfeigoar o transporte de produtos para as refinarias, os técnicos da
empresa desenvolveram um inovador sistema mecinico de suspensdo. Tal sistema
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interessou o Exército que, ap6s alguns testes, decidiu realizar contratos de fornecimento
com a empresa. Assim, a Engesa passaria a atuar no setor de defesa, e rapidamente

expandiria a produgio e a variedade de produtos destinados as Forcas Armadas
(Dellagnezze, 2008, p. 28).

Os veiculos produzidos pela Engesa seriam de grande sucesso em termos comerciais,
tanto no Brasil como no exterior. Segundo Dellagnezze (2008, p. 29), em 1988, a empresa
produzia aproximadamente metade das viaturas blindadas sobre rodas do Ocidente. Entre
os seus principais produtos, destacam-se as viaturas militares blindadas EE-9 Cascavel, de
reconhecimento, e a EE-11 Urutu, de transporte de tropas. Segundo Bastos (2006b),
foram produzidas 1.738 unidades de Cascavel, sendo 409 delas adquiridas pelo Exército
brasileiro, e as demais exportadas; e de Urutu, por sua vez, teriam sido 888 unidades
produzidas, das quais 223 foram adquiridas pelas Forcas Armadas brasileiras, sendo o
restante das unidades exportadas. Adicionando-se os demais produtos da empresa, estima-se

que as transferéncias de equipamentos militares da Engesa tenham chegado a mais de US$ 2
bilhées no periodo 1975-1992 (Moraes, 2012, p. 48).°

Os dados relativos a producio e a exportagao de produtos da Engesa demonstram
a dimensio assumida pela empresa. No entanto, apesar dos nimeros surpreendentes, a
empresa passaria por dificuldades financeiras, declarando faléncia no inicio dos anos
1990. As causas de sua faléncia sio motivo de discussio, mas um fator determinante
para isto teria sido o alto investimento no desenvolvimento de uma nova viatura, o
carro de combate EE-T1 Osério. Segundo Joim Pim (2007, p. 14), no momento em
que o Osorio estava finalmente pronto para venda, houve forte contragao de gastos de
defesa no Oriente Médio, o que impediu a comercializagio do produto também em
outros mercados em razio da auséncia de escala de produ¢io, que tampouco podia
ser absorvida internamente. Com a transi¢ao politica e as instabilidades econdmicas
pelas quais passava o Brasil, o governo nao auxiliaria financeiramente a Engesa, que,
em 1993, declararia faléncia.

5. 0 valor foi estimado em doélares de 2010.
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3.3.2 Avibras

A Avibras é uma empresa privada criada em 1961 por ex-alunos do ITA. Suas primeiras
atividades estavam ligadas aos programas de foguetes Sonda I, II, Il e IV, em parceria
com o CTA, além do desenvolvimento de uma pequena aeronave de treinamento
denominada falco (Pim, 2007, p. 15). No entanto, o grande sucesso da empresa seria

o sistema Artillery Saturation Rocket System (Astros II), desenvolvido nos anos 1980.

Segundo Bastos (2008, p.1), o Astros II originou-se de uma demanda iraquiana
por um sistema de armas a ser empregado na guerra entre Ira e Iraque. O financiamento
iraquiano do projeto permitiu & Avibras desenvolver o Astros II em 1981, dando inicio
a sua producao seriada em 1983. O produto se tornou o sucesso de vendas da empresa,
tendo entre seus principais compradores o Iraque, com 67 unidades, a Ardbia Saudita,
com 76 unidades, e o Qatar, com 18 unidades. O total de transferéncias externas
de produtos militares pela Avibras, entre 1975 e 1992, totalizaria US$ 364 milhoes
(Moraes, 2012, p. 55).° No entanto, assim como a Engesa, a Avibras passaria por
dificuldades a partir do inicio dos anos 1990, nao conseguindo realizar nenhuma venda

externa de produtos militares no periodo entre 1993 e 1999.

A situagio de dificuldade manteve-se nos anos 2000, quando a empresa realizou
poucas vendas de maior porte, as quais contribuiram para sua sobrevivéncia. Em
2008 a Avibras entrou em um processo de recuperagao judicial que envolveu algo em
torno de R$ 500 milhées (Avibras, 2011). Tendo em vista sua divida com a Uniao,
que chegou a atingir R$ 400 milhoes, o governo federal avalia uma capitalizacio de
cerca de R$ 160 milhoes em agoes da Avibras, segundo informado pelo Ministério da
Defesa— MD (Avibras..., 2011). A atual esperanca da empresa é o seu projeto Astros 2020,
uma atualizagao do Astros II que permitird um alcance dos foguetes de até 300 km. O
projeto foi orcado em mais de R$ 1 bilhio, jd tendo ocorrido um antncio de liberagio
de crédito inicial na marca de R$ 45 milhoes e a promessa de compra de diversas
unidades pelas Forcas Armadas brasileiras, medida que pode ser interpretada como

uma tentativa do governo de reviver a Avibras (Amarante, 2013, p. 19-20).

6. Valor estimado em dolares a precos de 2010.
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3.3.3 Embraer

A Embraer surgiu como solugao para a produgio seriada do avido Bandeirantes, projeto
desenvolvido no 4mbito do CTA com a participagio de diversos engenheiros formados
no ITA (Forjaz, 2005). Assim, em 1969, por iniciativa do diretor-geral do CTA, a

Embraer seria criada como empresa de capital misto controlada pelo governo.

A empresa passaria a produzir diversos projetos de aeronaves para uso civil e
militar, tanto de maneira autbnoma como em parcerias com empresas estrangeiras.
Em relagao ao setor de defesa, a Embraer desenvolveria versées adaptadas dos avides
Brasilia, Bandeirante e Xingu, para fins militares (Pim, 2007, p. 12). No entanto, na
época, seu principal produto no setor foi o aviao Tucano, desenvolvido em 1980 como
avido de treinamento bdsico, capaz também de exercer fungées de treinamento armado,

apoio aéreo e ataque ao solo.”

Os equipamentos militares da Embraer seriam de grande sucesso nas vendas
externas, alcancando a cifra de aproximadamente US$ 1,5 bilhao® entre 1975 e 1992
(Moraes, 2012, p. 52). No entanto, o inicio dos anos 1990 marcaria um periodo
turbulento para a empresa em funcio da reducio global de gastos militares e do fracasso

de uma iniciativa junto a Argentina. Com isso, em 1994, a Embraer seria privatizada.

Ap6s a privatizacao, a empresa passou a atuar mais fortemente no setor de aviagao
civil, tendo conseguido superar a crise dos anos 1990 e desenvolver novos projetos de
sucesso comercial. Segundo Montoro e Migon (2009) a Embraer era a terceira maior
produtora de aviées civis no mundo em 2006, alcancando um faturamento de R$ 8,3

bilhoes naquela época.

No setor militar, destaca-se o avido Super Tucano, desenvolvido a partir de 1995
como atualiza¢do do antigo Tucano. Este aviao representou um dos produtos militares
brasileiros de maior sucesso dos anos 1990 em diante, tendo sido responsivel por
67% das vendas militares externas do Brasil entre 2006 ¢ 2010 (Moraes, 2012, p. 52).

Ademais, a Embraer adaptou aeronaves civis para fins militares visando a realizagio de

7. Para mais informacdes, consultar o site da Embraer. Disponivel em: <http://www.centrohistoricoembraer.com.br/sites/
timeline/pt-BR/Paginas/default.aspx#home>. Acesso em: 13 set. 2012.
8. Valor estimado em délares de 2010.
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fungoes como alerta antecipado e controle, sensoriamento remoto, vigilincia aérea,

patrulhamento maritimo e missées antissubmarino.

Em 2010, o Sipri classificou a Embraer entre as cem maiores empresas do mundo
no ramo de produtoras e prestadoras de servigos no setor militar, com um total de
US$ 670 milhées em venda de equipamentos militares (Sipri, 2012b). No entanto,
cabe destacar que esta é uma parcela relativamente pequena em relagao aos US$ 5,3
bilhoes do total de vendas da Embraer no mesmo ano, tendo os produtos militares

representado somente 12% deste valor.

3.3.4 Outras empresas

A importincia da Engesa, da Embraer e da Avibras entre 1964 ¢ o inicio dos anos
1990 ¢ inegdvel. Como visto, juntas, elas responderam por aproximadamente 95% das
exportagoes brasileiras de material bélico. No entanto, cabe ressaltar que a expansio
da BID no periodo nio se restringiu a estas trés grandes empresas. Como jd revelado,
estima-se que, em seu periodo de auge, a BID chegou a abranger algo em torno de 100
a 150 empresas (Conca, 1997, p. 60). Buscar-se-4 apresentar, nesta subse¢io, algumas

das demais empresas relevantes que atuavam no setor de defesa durante o periodo.

A Helibras, por exemplo, também obteve boas vendas externas nos anos 1980,
apesar de ter alcancado valores bem inferiores aos das trés gigantes do setor. A empresa
foi estabelecida em 1978 por iniciativa da companhia francesa Aerospatiale e, apds
uma fase pré-operacional atuando no CTA, estabeleceu uma fébrica no sul de Minas
Gerais. Houve diferentes contratos de fornecimento de helicépteros as Forgas Armadas
brasileiras durante os anos 1980.” No entanto, segundo Conca (1997, p. 50), a
empresa apresentou niveis baixos de produtividade e mostrou-se incapaz de assimilar
as tecnologias desenvolvidas pela Aerospatiale, nao conseguindo se consolidar como
empresa-chave em um mercado de helicopteros que apresentava boas perspectivas

de crescimento.

A Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron) é uma empresa puablica

criada pela Marinha do Brasil em 1982. Seu objetivo seria gerenciar projetos navais e

9. Para mais informagdes, consultar a pagina da empresa. Disponivel em: <http:/Avww.helibras.com.br/a-helibras_historico.php>.
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promover a industria do setor, juntamente com a produgiao de municio. No entanto, a

maior parte das atividades de construcio de embarcagoes continuou sendo conduzida

pela AMR]J (ABDI, 2011, p. 18).

No setor de veiculos, diversas outras empresas além da Engesa atuavam com
produtos voltados as For¢as Armadas. Entre elas, destaca-se a Bernardini, empresa fundada
em 1912 que se voltava paraa produgéo de méveis, mas que, em 1960, passaria a atuar no
ramo de defesa. Segundo Conca (1997, p. 50), a Bernardini envolveu-se na modernizagio
de veiculos americanos do Exército Brasileiro e, em 1980, a firma jd produzia uma série de
veiculos militares. Além da Bernardini e da Engesa, o autor pontua que outras empresas
atuavam na produgio de veiculos voltados ao setor de defesa, como jipes e caminhées
militares, destacando-se as subsididrias da Ford, da Mercedes e da Volkswagen, além das
brasileiras Motorpegas, Gurgel, Jamy e Biselli (Conca, 1997, p. 50).

A ji mencionada Imbel foi estabelecida como empresa publica vinculada ao entio
Ministério do Exército em 1975. Na prética, a criagao da Imbel seria uma reorganizagio
institucional, uma vez que o Exército brasileiro reuniu suas fébricas militares sob o
guarda-chuva de uma tnica grande empresa estatal. Em 1977 o Exército extingue seus
estabelecimentos fabris, transferindo seus bens a Imbel, que passa o periodo de 1977 a
1979 dedicada a organizagao empresarial da fébrica (Bastos, 2006a, p. 7). A Imbel comega,
assim, a comercializar produtos diversos, incluindo munigdes, explosivos, armamentos

individuais e instrumentos de comunicagio portdteis (ABDI, 2011, p. 18).

A partir de 1979, a Imbel comega a exportar seus produtos a paises do Oriente
Médio, Africa e América do Sul. A producio da empresa foi significativamente
ampliada a partir de sua associagao com a Engesa, época em que o presidente desta se
transformaria também no presidente da Imbel. A associagao entre as duas resultaria
em um grande aumento das exportacoes na década seguinte, tanto de armamentos,
produzidos pela Imbel quanto de blindados, pela Engesa. No entanto, com a faléncia
desta, a Imbel também passaria por dificuldades financeiras que se prolongariam até os
anos 2000 (Bastos, 2006a).

3.4 A crise da BID (década de 1990)

O inicio dos anos 1990 foi marcado por uma séria crise na BID que afetaria o setor

até o inicio dos anos 2000, e cujos efeitos se refletem ainda hoje. A evidéncia mais
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imediata deste mau momento foi o fato de que, das trés gigantes do setor militar
brasileiro, somente a Embraer manteve-se bem-sucedida ao final dos anos 1990, todavia
nao sem passar por crises e reestruturagoes que culminaram em sua privatizacdo. Jd a
Avibras, embora tenha sido a terceira maior exportadora da BID no periodo anterior,
permaneceu de 1993 a 1999 sem realizar uma tnica venda de equipamentos militares
para o exterior. Tendo passado por crises e concordatas, a empresa nio recuperou
plenamente sua sadde financeira até hoje. A Engesa, na época a maior exportadora
de produtos militares no Brasil, foi a faléncia em 1993. Ademais, a drdstica queda nas
vendas externas do setor indica o forte impacto desta crise no setor industrial de defesa

no pais (graficol).

As causas da crise sio motivo de debate. Conforme expoe Renato Dagnino
(2010, p. 67-71), as opinides acerca do assunto sao bastante controversas. Segundo ele,
enquanto alguns pesquisadores estrangeiros, como Franko-Jones, Abetti ¢ Maldifassi,
defendem o fim da Guerra Ira-Iraque como o principal motivo da crise, hd segmentos
brasileiros que lhe atribuem causas diversas, incluindo “globalizagao, expansao do
neoliberalismo, desmonte do Estado de bem-estar dos paises avangados, queda do
muro de Berlim etc.” (Dagnino, 2010, p. 69). Economicamente, estes segmentos
argumentam que a abertura comercial e a redu¢ao de tarifas baratearam os produtos
importados e, consequentemente, levaram as For¢as Armadas a reduzirem suas compras

de materiais de defesa produzidos nacionalmente.

Dagnino nega o argumento afirmando que as Forgas Armadas brasileiras nio
seriam capazes de comprar o suficiente para impedir a crise. Ademais, a maioria das
importagdes realizadas pelas Forgas Armadas era de produtos de nivel tecnolégico
elevado, nao havendo na BID material de igual patamar. Assim, o autor se alinha aos
pesquisadores que apontam o fim da Guerra Ira-Iraque e a consequente redugio das
compras de material bélico brasileiro no Oriente Médio como causa da crise dos anos
1990 na BID. Dagnino e Proenca Junior (1998 apud Dagnino, 2010, p. 69) ainda
somam a isto a outro fator, qual seja:

a dificuldade que j4 apresentava a industria de defesa brasileira, € que tenderia a se agravar, em colocar
no mercado internacional os produtos de maior intensidade tecnolégica do que os seus tradicionais
compradoresviriam demandar. Dificuldade que tinha um componente interno, derivado da insuficiéncia
de capacitagio tecnoldgica para o seu desenvolvimento e produgio, e externo, relacionado ao que se

esperava viria a ser uma crescente pressao estadunidense para limitar as exportagdes brasileiras.
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Moraes (2012, p. 31-33), ao analisar o enfraquecimento do setor no periodo,
também nega a redugio nos gastos das Forcas Armadas brasileiras como varidvel
explicativa determinante para a crise. Na verdade, o autor demonstra que estes gastos
tiveram redugio acentuada somente no periodo 1990-1992, tendo se elevado ao longo
dos anos 1990. O argumento ¢ corroborado pelo que se expée no grafico 2, no qual
demonstra-se que, com a exce¢dao de um subito aumento em 1990, seguido por uma

redugao até 1992, a década de 1990 manteve um patamar nio muito discrepante do
de 1988 ¢ 1989.1°

GRAFICO 2
Gastos militares brasileiros (1988-1999)

(Em USS$ bilhoes)
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Fonte: Sipri, (2012a).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores estimados em délares de 2010.

Além disso, Moraes (2012, p. 31-33) demonstra que as vendas de equipamentos
militares brasileiros eram voltadas preponderantemente para o mercado externo, sendo

as compras das Forgas Armadas brasileiras relativamente baixas. Segundo o autor,

o enfraquecimento da inddstria militar brasileira nos anos 1990 foi o resultado de uma
conjuncio de fatores que podem ser sintetizados em trés pontos: Z) a industria bélica brasileira
era excessivamente dependente do mercado externo, o qual é bastante instdvel; 77) as importagoes
de armamentos tiveram forte redugio em todo o mundo apés o fim da Guerra Fria; e 777) neste
cendrio de desaquecimento do mercado mundial de armamentos, o governo brasileiro nao adotou

politicas que garantissem a sustentabilidade econémica das empresas (Moraes, 2012, p. 31).

10. O banco de dados da Sipri, cujo /ink ja foi informado, ndo fornece dados referentes aos gastos militares anteriores a 1988.
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As condigoes geopoliticas da época favoreceram a exportagao brasileira de
produtos de defesa para a regido, que nio aparecia nas prioridades da BID das grandes
poténcias. Desta maneira, em seu dpice, a industria de defesa brasileira conseguiu
explorar um nicho de mercado de equipamentos de baixa intensidade tecnoldgica,
demandados por paises do Oriente Médio, mas nao foi capaz de lograr uma transicao
para a produgio e comercializagao de itens mais sofisticados e para uma BID que atinja

o estado da arte cientifico e tecnoldgico (De Negri ez al., 2011).

De uma forma ou de outra, o fato é que a BID sofreu grande redugio durante
os anos 1990, comprovada nio somente pela situagio critica das trés gigantes do setor,
mas pela redugio no volume das exportagoes de equipamento militares. Segundo dados
do Sipri (2012a), as vendas externas de armamentos brasileiros, que entre 1983 ¢ 1988
mantiveram-se entre US$ 151 milhées e US$ 268 milhées,'' sofreriam queda a partir de 1989.
O enfraquecimento seria especialmente marcante a partir de 1993; deste momento até 2007

o Brasil nao ultrapassou em nenhum ano o valor de US$ 54 milhées em vendas militares.

4 ANALISE DA ATUAL CONJUNTURA

A situagio da BID apresentou relativa melhora na dltima década, havendo indicios de
expansio das empresas que atuam na drea e um inicio de retomada das exportagdes.
Neste periodo também surgiram novas iniciativas governamentais visando beneficiar
a BID. A presente se¢ao pretende analisar o novo contexto da industria de defesa no
Brasil, avaliando os desenvolvimentos no setor a partir do inicio dos anos 2000, bem

como a atual conjuntura da BID.

4.1 Comércio exterior de produtos de defesa brasileiros

A melhora no cendrio da BID, nos anos 2000, pode ser evidenciada pelo aumento
nas exportacoes de equipamentos militares brasileiros, observdvel no grifico 3. Neste
periodo, os produtos brasileiros comercializados no mercado externo “beneficiaram-se
do crescimento dos gastos militares de vdrios paises na década de 2000, o qual sucedeu

o processo de queda nos anos 1990” (Moraes, 2012, p. 45). Parte desta melhora seria

11. Valor estimado em dolares a precos de 1990.
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em decorréncia do aumento da importagao de equipamentos militares brasileiros na
América Latina, com destaque para Coldmbia, Equador e Chile. No entanto, vale
mencionar que os valores exportados ainda sao menos expressivos que aqueles dos anos

1980, conforme se observa na comparagio entre os gréficos 1 e 3.

GRAFICO 3
Exportacoes brasileiras de armamentos (2000-2015)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Sipri (2014).
Elaboracdo dos autores.
0BS.: Valores estimados em dolares de 1990.

A composigio da pauta de exportagoes é dominada pela venda de aeronaves,
sendo que a empresa com maior participacio no mercado externo de defesa é a
Embraer, com destaque para o aviao Super Tucano (Moraes, 2012, p. 45-47). Entre
os paises que adquiriram o modelo entre 2000 e 2013, encontram-se Angola, Burkina
Faso, Chile, Reptiblica Dominicana, Equador, Indonésia, Mauritania e Senegal (Sipri,
2014). Ademais, ressalte-se que o primeiro contrato de venda entre a empresa brasileira
e o governo dos Estados Unidos foi firmado em 2013, envolvendo a compra inicial
de vinte acronaves do modelo, num total de US$ 427 milhoes. A entrega do primeiro
avido ocorreu em setembro de 2014, enquanto os demais, produzidos em instalagoes da
Embraer em Jacksonville, na Flérida, estava prevista a entrega para até julho de 2015.
E importante apontar, ainda, que a aquisi¢io dos Super Tucanos realizada pelo governo

norte-americano, destina-se a0 uso em missoes militares do pais no Afeganistao.

Ainda no que se refere A produgio e a venda de aeronaves, destaca-se que, em

outubro de 2014, a Embraer apresentou o primeiro protétipo do avido de transporte
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militar KC-390, desenvolvido em parceria com a For¢a Aérea Brasileira (FAB).
Considerando a versatilidade apresentada pelo modelo, caracteristica que abre a
possibilidade de seu uso para as mais diversas missoes, hd bastante expectativa de que
0 KC-390 venha a contribuir significativamente com as exportagoes brasileiras na 4rea
de defesa. Conforme o contrato assinado entre a empresa e a FAB, serdo entregues a
FAB 28 acronaves do modelo, que deve entrar em operagio em 2016, e jd conta com
cartas de intengio para a venda de outras 32 unidades para paises como Chile, Portugal
e Suécia (Bianconi e Haynes, 2014).

O voo inaugural do maior aviao jd desenvolvido no Brasil ocorreu em fevereiro de
2015, ocasiao em que o comandante da Aerondutica, brigadeiro Nivaldo Luiz Rossato,
afirmou que “o KC-390 serd a espinha dorsal da aviagio de transporte da Forca Aérea
Brasileira” e que sua frota “terd um papel fundamental para os mais diversos projetos do

Estado brasileiro, da pesquisa cientifica 2 manuten¢io da soberania” (Novo avido..., 2015).

Além da Embraer, outras empresas que realizaram contratos externos de
fornecimentos de produtos militares no periodo 2000-2010 foram a Mectron, com a
venda de misseis, e a Avibras, vendendo veiculos, sistemas Astros II e radares. As demais
exportagdes seriam, em grande medida, de produtos de segunda mao (Moraes, 2012,
p. 45-47). No que concerne ao comércio exterior, os principais compradores dos
bens de defesa brasileiros entre os anos de 2000 ¢ 2010 foram Colémbia, Equador e
Chile, totalizando cerca de 48% das exportagoes do setor (Sipri, 2014). Observa-se a
predominéincia do setor de aeronaves sobre os demais na pauta de exportagoes de
armamentos entre os anos 2000 e 2013, ainda conforme dados do Sipri. Neste periodo, a

venda de aeronaves representou 81,3% das exportagdes de produtos militares brasileiros.'

4.2 Principais caracteristicas atuais da BID

A Associagao Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga (Abimde),

institui¢do possui mais de duzentas empresas associadas em seu website, ¢ uma das

12. Por considerar inadequado abranger todos os tipos de armas e equipamentos militares, o Sipri considera, para os dados
referentes a exportagdes de armamentos, 0s seguintes itens: aeronaves militares, sistemas de defesa antiaérea, armamento
antissubmarino, veiculos blindados, artilharia, motores, misseis, sensores, satélites e navios militares. Desta forma, pode
haver discrepancia quando sdo feitas comparagdes com dados provenientes de fontes que utilizam outras metodologias,
especialmente no que se refere ao conceito de BID.
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poucas entidades com acesso mais amplo aos dados do setor industrial na drea de defesa
no Brasil. A associa¢io divulgou, em uma apresentagio realizada em 2014 sobre o
setor, que as empresas associadas teriam obtido um faturamento de aproximadamente
US$ 4 bilhoes em 2013 (Abimde, 2014). Ademais, a associagio aponta que a BID seria
constituida por quarenta empresas exportadoras, gerando um total de 30 mil empregos
diretos e 120 mil empregos indiretos (Abimde, 2013).

Cabe ainda apontar que algumas das principais empresas de defesa atuais,
conforme diagnéstico da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
sao aquelas que se beneficiaram dos grandes projetos militares no periodo de auge
da BID ainda na década de 1980 (ABDI, 2012). Neste sentido, o relatério da ABDI
destaca empresas como Embraer, Avibras, Helibras ¢ Emgepron, remanescentes
daquele periodo, bem como companhias que se estabeleceram posteriormente, mas

que acolheram projetos originados nos anos 1970 e 1980, caso das empresas Mectron,

Agrale e Atech (ABDI, 2012, p. 20).

Destaca-se, por fim, que a atual estrutura da BID ¢é razoavelmente diversificada,
compreendendo  diferentes segmentos. O Livro Branco de Defesa Nacional,
disponibilizado pelo MD, enumera oito segmentos como os mais importantes no
contexto do setor de defesa brasileiro: armas leves, munigoes e explosivos, armas nao
letais, armas e munigoes pesadas, sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle,
plataforma terrestre militar, plataforma aeroespacial militar, plataforma naval militar e
propulsao nuclear (Brasil, 2012a). A seguir, serd feita uma breve apresentacao acerca de

cada um destes segmentos.

4.2.1 Analise setorial

O segmento de armas leves, munigoes e explosivos, incluindo aqui o segmento de
armas nao letais, estd centrado em algumas poucas empresas de grande porte e capital
nacional, e com grau de capacitagio tecnoldgica elevado (ABDI, 2012, p. 21). Além
disso, hd significativa internacionalizagao das atividades industriais neste setor, visto
que estas grandes empresas exportam parte de sua produgio, além de algumas delas
terem unidades produtivas instaladas fora do pais (idem, ibidem). Destacam-se no
ramo as empresas, Imbel, CBC, Taurus e, no caso de armas nio letais, a empresa

Condor (0p. cit., p. 21).
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No setor de armas e municoes pesadas, podem ser destacadas duas empresas
publicas — Imbel e Emgepron — e trés empresas privadas de capital nacional — CBC,
Britanite S.A. e Avibras (ABDI, 2012, p. 21). Com excegdo da Avibras, que se
classifica no segmento da artilharia, todas produzem muni¢ées pesadas, incluindo
granadas, bombas e foguetes. Sdo empresas que apresentam elevado grau de
capacitagdo tecnoldgica e significativa escala produtiva. No entanto, com excegao da
Britanite e da CBC, todas possuem dividas que tém resultado em sérias dificuldades
financeiras (op. cit., p. 22).

O segmento de sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle consiste
em fabricantes de produtos cuja base técnica estd centrada em tecnologia da informacao
e eletronica. Em relagio a equipamentos eletronicos, destacam-se as atuagoes de quatro
empresas na producio de radares: Mectron, Orbisat, Omnisys e Atmos Sistemas,
subsididria da Fundagdo Atech (ABDI, 2012, p. 22). A Atech tem especial importancia
no setor, atuando no “desenvolvimento de sistemas integrados de vigilancia eletronica
e inteligéncia, (...) sistemas de controle de armas de embarcagoes e aeronaves, além de
simuladores de operagoes militares” (idem, ibidem). O grupo israelense Elbit, por meio
de sua subsididria AEL, tem atuado na fabricagio de sistemas avidnicos embarcados
para aeronaves militares. Por fim, as empresas nacionais Embraer e Odebrecht vém
buscando aumentar sua participagao no setor, desenvolvendo iniciativas nos segmentos
de sistemas de comunicagao de dados e nos sistemas de vigilancia, controle e inteligéncia

respectivamente (idem, ibidem).

No setor voltado a veiculos militares terrestres, praticamente monopolizado pela
Engesa até sua faléncia, em 1993, destacam-se a modernizagio que a Agrale fez dos
antigos produtos da empresa e a fabrica¢do de um jipe com versio militar, também
criado pela Engesa (ABDI, 2012, p. 24). Outro destaque seria a Iveco Brasil, subsididria

da Fiat, que atualmente desenvolve o projeto da viatura blindada Guarani, em parceria

com o CTEx (idem, ibidem).

O setor aeroespacial pode ser dividido em dois segmentos: o aerondutico e
o espacial. Quanto ao setor aerondutico, o grande destaque é a Embraer. Como jd
demonstrado anteriormente, a Embraer é uma das maiores fabricantes de aeronaves
civis no mundo, além de ter sido listada entre as cem maiores empresas de defesa

existentes pelo Sipri, em certa medida devido ao grande sucesso do avio Super Tucano.

29




Rio de Janeiro, marco de 2016

Na produgio de veiculos aéreos nao tripulados (VANTs), segmento ainda recente e
pouco consolidado no Brasil, hd a atuagiao de duas pequenas empresas nacionais:
SantosLab e Flight Solutions (ABDI, 2012, p. 24). A produgcao de helicépteros, por sua
vez, apesar de existente hd mais tempo, mantém-se restrita exclusivamente a Helibras.
Por fim, quanto a produgao de misseis, inexiste uma grande empresa que centralize as
atividades; os programas tendem a ser promovidos pelas For¢as Armadas, com apoio de
centros como o CTA e o CTEx, junto com empresas que atuam na drea, com destaque

para Mectron, Avibras, e Opto Eletronica (idem, ibidem).

O setor espacial brasileiro tem ampla participa¢ao do Estado na produgao de
tecnologia e equipamentos, enquanto a participagdo de empresas privadas ainda é
limitada. Ademais, ¢ um setor marcado por tecnologias de uso dual, podendo contribuir
nao somente para objetivos militares como também para fins civis, em diversas 4reas,
incluindo, por exemplo, a meteorologia. Os programas governamentais na drea espacial
tiveram inicio nos anos 1960, vinculados ao Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).
Em 1965, seria criado o Centro de Lancamento da Barreira do Inferno (CLBI), jd
ocorrendo, neste mesmo ano, o langamento de um foguete americano no centro. Na
histéria das atividades governamentais no setor, podem-se destacar: a criagio do atual
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em 1971; a constru¢ao de um segundo
centro de lancamentos em Alcintara, em 1983; e o estabelecimento da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), em 1994 (Veloso, 2010).

A industria espacial brasileira pode ser considerada modesta. Segundo dados
fornecidos pela Associagao das Inddstrias Aeroespaciais do Brasil (Aiab), estima-se que
em 2007 as vendas realizadas especificamente no setor espacial foram da ordem de
R$ 24,8 milhées, enquanto em 2008 estas vendas alcancaram R$ 48 milhoes (Silva,
2010). O setor também apresenta grande concentragio das atividades produtivas,
estando as fornecedoras de materiais concentradas no estado de Sio Paulo, e as
atividades marginais, no Maranhio e no Rio Grande do Norte, por estarem vinculadas
aos dois centros langadores ali instalados (Silva, 2010). Segundo diagndstico da ABDI
(2012, p. 24), as “competéncias tecnoldgicas e industriais brasileiras estao concentradas
na producio de satélites de 6rbita baixa de sensoriamento remoto e de foguetes
de sondagem”. Ademais, o Inpe e o CTA sdo os atuais responsdveis por conduzir
o programa espacial brasileiro, dividindo as fung¢ées de formula¢ao de projetos,

montagem e integracio de sistemas, além de testes de satélites e veiculos langadores
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(0p. cit., p. 24). As empresas privadas do setor tendem a atuar atendendo as demandas
daquelas duas institui¢des, restringindo-se ao fornecimento de pecas, componentes e

subsistemas (idem, ibidem).

O setor naval brasileiro, como visto na secao histdrica, foi um dos primeiros
criados na industria de defesa do pais. O AMR], estabelecido em meados do século
XVIII, manteve-se como principal responsdvel pela fabricagao de meios navais voltados
para fins militares no Brasil, desenvolvendo a quase totalidade de produtos deste tipo,
desde lanchas-patrulha a submarinos (ABDI, 2012, p.23). No ambito das politicas
de reaparelhamento das For¢as Armadas do Brasil que podem beneficiar o setor, cabe
destacar o programa da Marinha. Estima-se que o programa de reaparelhamento da
forga resultard em gastos da ordem de US$ 2 bilhoes no periodo 2004-2019 (Pesce,
2005). Estes investimentos serdo voltados para construgao, moderniza¢io ou aquisi¢ao
de equipamentos para a Marinha, incluindo navios, submarinos e helicépteros.
Apesar de parte destes custos ser voltada para empresas estrangeiras, como no caso
dos submarinos franceses, os investimentos no 4mbito nacional deverio ter impactos

substantivos na industria naval militar do Brasil.

No setor nuclear, na parte voltada especificamente para fins militares,
destaca-se o projeto do submarino de propulsao nuclear. Desde 1979, a Marinha
mantém um programa nuclear com intuito de dominar a tecnologia requerida para
o desenvolvimento e a construgdo de um submarino de propulsio nuclear. Apés
um longo periodo em estado praticamente vegetativo, o programa conseguiu novo
impulso a partir da assinatura de acordos de parceria estratégica entre Brasil e
Franca. Estes acordos, segundo o comandante da Marinha, almirante de esquadra
Julio Soares de Moura Neto,"” previam: a edificagio de um estaleiro e uma base
naval no Brasil para a construgao de quatro submarinos convencionais da classe
Scorpéne, com transferéncia de tecnologia francesa para a Marinha brasileira; ¢ a
construgao do submarino de propulsao nuclear, sendo que a tecnologia de propulsao
seria exclusivamente brasileira, cabendo a parte francesa a estrutura do submarino.

Segundo o Livro Branco, o Programa de Desenvolvimento de Submarinos da Marinha

13. Apresentagdo por ocasido da cerimdnia de inicio do projeto do submarino com propuls&o nuclear brasileiro, em 6
de julho de 2012. Disponivel em: <http://www.mar.mil.br/hotsites/msg_cm/2012/01/cm.html>. Acesso em: 5 nov. 2012.
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prevé, a partir de 2016, o langamento ao mar dos quatro submarinos Scorpéne, além

do langamento do submarino de propulsio nuclear, a partir de 2022 (Brasil, 2012a).

4.3 Politicas publicas voltadas para o setor de defesa

A compreensdo da atual conjuntura da BID, bem como de suas perspectivas, exige
ainda a andlise das medidas governamentais para o setor. Desde o final da década de
1990, a postura brasileira em relagao a BID sofreu transformagdes significativas com o
desenvolvimento de diferentes politicas publicas voltadas 2 industria de defesa. Um passo
importante neste sentido foi a criagao, em 1999, do MD, facilitando a coordenagio
entre as trés forcas armadas e a formulagio de demandas e politicas publicas na drea
da defesa nacional.’ Nos anos seguintes, isto contribuiria positivamente para diversas

iniciativas que visavam, direta ou indiretamente, estimular a revitalizagao da BID.

Entre os anos de 2003 e 2004, foi organizado o chamado Ciclo de Debates em
Matéria de Defesa e Seguranga, do qual participaram diversos atores civis e militares
para discutir questdes relacionadas a defesa e a seguranca do pais. Entre os vérios debates
ocorridos, destaca-se a 5* Rodada do Ciclo, cuja temdtica era precisamente a industria de
defesa. Segundo Renato Dagnino, ele também um dos participantes do ciclo, os debates

resultaram na constitui¢do de um grupo comprometido com a revitalizagao da BID."

Representando um importante passo na defini¢ao da postura do governo quanto
a BID, a Politica de Defesa Nacional (PDN) foi aprovada pelo Decreto n° 5.484, de 30
de junho de 2005. O documento, entre outras questoes, deu énfase ao “desenvolvimento
da inddstria de defesa, visando a redugao da dependéncia tecnoldgica e a superagio das
restricdes unilaterais de acesso a tecnologias sensiveis” (Brasil, 2005a). Na esteira da

formulacio deste documento, foi estabelecida também a Politica Nacional da Inddstria

14. A intencdo de criar um ministério Unico para as Forcas Armadas permeia o cenario politico brasileiro desde meados
do século passado, encontrando-se presente j& na Constituicdo de 1946. Faz-se notdvel, porém, o quanto o Brasil foi
tardio na efetiva criacdo de um ministério da defesa. Enquanto o pais instituiu um Ministério exclusivo somente em 1999,
outros paises j& haviam estabelecido 6rgdos equivalentes ha décadas: o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da
América data de 1947; o Ministério da Defesa do Reino Unido foi constituido em 1964; e o Ministério da Defesa do Chile
foi estabelecido ainda em 1932, para citar alguns exemplos.

15. Dagnino (2010 intitula esse grupo como rede da revitalizacdo, afirmando que suas principais ideias tratam dos impactos
positivos que seriam gerados a partir de uma revitalizacdo da inddstria de defesa nacional, além da possibilidade de diminuicdo
das importagdes e do aumento das exportacdes na area de defesa, que também seriam resultados de uma BID fortalecida.
Em sua obra, Dagnino contesta algumas destas ideias, questionando a aplicabilidade das medidas incentivadas pelo grupo.
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de Defesa (Pnid), publicada na Portaria Normativa n® 899/MD, de 19 de julho de
2005. Este breve documento estipula como seu objetivo geral o fortalecimento da BID,

definindo ainda sete objetivos especificos:
I - conscientizagio da sociedade em geral quanto i necessidade de o Pais dispor de uma forte BID;

IT - diminui¢io progressiva da dependéncia externa de produtos estratégicos de defesa,

desenvolvendo-os e produzindo-os internamente;

II - redugao da carga tributdria incidente sobre a BID, com especial atengio as distor¢oes relativas

aos produtos importados;

IV - ampliagio da capacidade de aquisi¢io de produtos estratégicos de defesa da industria

nacional pelas Forcas Armadas;
V - melhoria da qualidade tecnoldgica dos produtos estratégicos de defesa;
VI - aumento da competitividade da BID brasileira para expandir as exportagoes; e

VII - melhoria da capacidade de mobilizagio industrial na BID (Brasil, 2005b).

A END, aprovada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008, teve
sua formulagao centrada no MD e na Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), e
consiste em um documento voltado para o estabelecimento de um plano de defesa
centrado em agoes estratégicas de médio e longo prazo, além de buscar a modernizagio
da estrutura nacional de defesa. A END demonstrou ainda especial atengao a industria
de defesa, colocando a sua reorganizagio como o segundo dos trés eixos estruturantes
da sua estratégia'® (Brasil, 2009). Entre as vérias diretrizes e determinagoes da END

relacionadas a BID, podem-se destacar:

* prioridade ao desenvolvimento das capacidades tecnolégicas independentes;

* subordinagao das consideragoes comerciais aos imperativos estratégicos;

16. O primeiro eixo da END refere-se a como as For¢as Armadas devem se organizar para desempenharem suas atribuicdes,
enquanto o terceiro eixo estruturante da END diz respeito a composicao dos efetivos das Forcas Armadas, versando, por
conseguinte, sobre o futuro do servico militar obrigatério;
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* estabelecimento de um regime legal, regulatério e tributdrio especial para a
inddstria de material de defesa;

* auxilio do Estado as empresas do setor de defesa na busca por clientela internacional
(embora a industria de defesa ndo deva ser dependente de atores externos);

* busca por parcerias internacionais que contribuam para o desenvolvimento
tecnoldgico no Brasil;

* estabelecimento, no MD, de uma secretaria responsavel pela politica de compras
de produtos de defesa para as Forgas Armadas;

* ¢énfase em empresas privadas, devendo as empresas estatais voltarem-se
preponderantemente para produtos que o setor privado nao possa fabricar ou
projetar; e

* ¢&nfase na importincia do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, na formacio

de capital humano e nas atividades de P&D (Brasil, 2008).

Outro ponto relevante do planejamento foi a definigao de trés setores tecnoldgicos
estratégicos, considerados decisivos para a defesa nacional: o espacial, o cibernético e o
nuclear. Estes setores, segundo a END, devem ser fortalecidos, sendo que as parcerias
internacionais e as importagdes de bens e servios precisam levar em conta o objetivo de
promover a capacitagio e o dominio tecnoldgico nacional. A END representou, assim,

um relevante marco no desenvolvimento de politicas voltadas a BID.

O Livro Branco de Defesa Nacional, publicado em 2012 pelo MD, traz ainda o
conceito de transformacio da defesa, que visa possibilitar maior capacitagao as Forgas
Armadas e criar oportunidades para o crescimento econdémico. Para viabilizar esta
mudanca, o documento previu a instituicdo do Plano de Articulagiao e Equipamento

de Defesa (Paed) e a reorganizacio da BID.

Visando recuperar a capacidade operacional das Forcas Armadas e consolidar
a aquisi¢ao de equipamentos de defesa, bem como fortalecer o ensino, a pesquisa ¢ a
educagio no setor, o Paed abrange 35 projetos das trés For¢as Armadas e apresenta um
horizonte temporal de vinte anos. De acordo com o MD, a implanta¢io do Paed trard
a0 pais externalidades positivas nos campos militar, politico, econdémico, cientifico
tecnolégico e social, além de efeitos positivos para a prépria BID. Destacar-se-d, a

seguir, alguns projetos prioritérios definidos pelo Paed.
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No 4mbito da Marinha, hd sete projetos em andamento, tanto de articulagio no

territério nacional como de aquisi¢ao de equipamentos.

*  Recuperagio da capacidade operacional consiste na revitalizago e na modernizagao das
estruturas logisticas e operativas da Marinha, de seus meios navais e fuzileiros navais.

* Programa Nuclear da Marinha (PNM) inclui o desenvolvimento do ciclo de
combustivel, o fortalecimento do Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo, a
constru¢io do Laboratério de Geragio de Energia Nucleo-Elétrica, e a elaboragao
de um protétipo de reator que servird como base para o primeiro submarino de
propulsio nuclear brasileiro.

* Construgao do Nucleo do Poder Naval tem em seu escopo o desenvolvimento de
submarinos (Prosub), que prevé, por meio de parceria com a Franga, a constru¢io
de um submarino de propulsio nuclear, de quatro submarinos convencionais de
modelo Scorpéne, de um estaleiro e de uma base de submarinos no estado do Rio
de Janeiro; a obten¢ao de meios de superficie (Prosuper), que tem como objetivo
a aquisi¢ao de cinco navios-patrulha oceanicos, cinco navios-escola e um navio
de apoio logistico;'” e a obtengao de meio anfibio (Proanf), para a obtencio de
um navio de desembarque de carros de combate.

* Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), que permitird o
monitoramento e o controle das dguas jurisdicionais brasileiras.

* Complexo Naval da 2* Esquadra, a ser instalado no Norte e no Nordeste.

* Programas de seguranga da navegacio, visando ampliar a presenca da Marinha
na Amazonia, no Centro-Oeste e em dreas fronteiricas.

*  Projeto direcionado ao pessoal da prépria for¢a, que envolve a ampliacio de setores
da Marinha vinculados a érgios de ensino, saide e assisténcia social.

O Exército Brasileiro apresenta, no 4mbito do Paed, sete projetos prioritdrios de

articulagio e aquisi¢ao de equipamentos.

* Projeto que visa a recuperacio da capacidade operacional e inclui a modernizagao
e a revitalizagao de meios transportes do Exército e a aquisi¢ao de viaturas,
armamento e munigio especializados.

17. Até a conclusdo do presente artigo, a Marinha Brasileira estava em negociagdo com estaleiros de sete paises, que ofereceram
propostas para atender aos requisitos das embarcagfes concebidas pelo Prosuper, além de avaliar ainda o Navio-Patrulha
Oceanico Brasileiro, modelo desenhado no Centro de Projetos de Navios da Marinha do Brasil e promovido pela Emgepron.
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* Defesa Cibernética, um dos elementos priorizados pela END, vislumbra a
construgao da sede definitiva do Centro de Defesa Cibernética, a aquisi¢do
de equipamentos, de solugdes de hardware e software de defesa cibernética e a
capacitagao de recursos humanos.

*  Projeto Guarani, por sua vez, consiste na implantacio da nova familia de blindados
sobre rodas do Exército, fortalecendo também a industria brasileira, ji que contribui
para a aquisi¢ao de novas capacitagoes e a obtengao de tecnologia dual.

*  Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) constitui um sistema de
monitoramento integrado aos demais sistemas similares, permitindo reduzir o tempo
de resposta diante de ameacas — dedicando especial aten¢ao a regiao amazonica.'®

* Sistema Integrado de Protegdo de Estruturas Estratégicas Terrestres (Proteger) é
um sistema voltado para a protegio de estruturas estratégicas, ou seja, instalacoes,
sistemas, servicos e bens cuja interrupgao ou destruicio pode tornar-se uma séria
ameaca a seguranga nacional.

* Sistema de Defesa Antiaérea tem como objetivo atender as exigéncias do Sistema
de Defesa Aeroespacial Brasileiro (Sisdabra) por meio da implantagio de modernos
sensores nas unidades de artilharia e de um sistema logistico integrado.

*  Sistema de Misseis e Foguetes Astros 2020, que prevé o desenvolvimento nacional
de um missil com alcance de até 300 km para futura provisao a For¢a Terrestre,
aumentando sua capacidade de dissuasio.

No que concerne a FAB, sdo nove os projetos prioritdrios vinculados ao Paed.

* Programa de Gestao Organizacional e Operacional do Comando da Aerondutica
pretende adequar bases aéreas, redistribuir organizagdes logisticas e administrativas
e transferir unidades aéreas para as regiées Norte e Centro-Oeste.

* Projeto de Recuperagao da Capacidade Operacional envolve atividades de
treinamento dos pilotos, recomposicio do estoque de armamentos e atualizagio
tecnoldgica de aeronaves.

*  Projeto de Controle do Espaco Aéreo, planeja-se a implantagio de novas tecnologias
com o objetivo de dar suporte a operagio segura e eficiente do transporte aéreo

do pais.

18. Orcado em R$ 12 bilhdes, o Sisfron comeca a operar em novembro de 2014 a partir de centros de operagdo instalados
em quatro cidades do Mato Grosso do Sul. O projeto, que devera estar totalmente implantado até 2021, trata de um
conjunto integrado de recursos tecnoldgicos que pretende reduzir a vulnerabilidade na regido fronteirica.
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* Da Aerondutica, o projeto Capacitagao Operacional da FAB, que consiste no
aparelhamento operacional por meio da aquisi¢ao de diferentes modelos de cagas,
helicépteros, aeronaves de transporte, busca e salvamento, além de VANTs.

*  Capacitagio Cientifico-Tecnoldgica da Aerondutica, para investir no desenvolvimento
de tecnologias que garantam a independéncia tecnoldgica na fabrica¢io de meios
aeroespaciais de defesa.

* Projeto de Fortalecimento da Industria Aeroespacial e de Defesa Brasileira objetiva
ampliar a integragao da Forca Aérea com a inddstria aeroespacial e de defesa do
pais e contribuir para uma maior competitividade dos produtos oferecidos por
esses setores nos mercados interno e externo.

* Concernente as atividades espaciais, o desenvolvimento e constru¢io de engenhos
aeroespaciais pretende estabelecer os requisitos necessarios para o desenvolvimento
de satélites geoestaciondrios, visando promover campanhas de langamentos e
otimizar a infraestrutura referente a 4rea.

* Programa de apoio aos militares e civis do comando da aerondutica, que busca
estabelecer condicoes elevadas de bem-estar aos seus efetivos.

* Programa de modernizagio dos sistemas de formagio e pés-formagio de recursos
humanos, que visa assegurar o mais alto nivel de formagao, qualificagio e habilitagio
dos recursos humanos e ampliar a infraestrutura de ensino da For¢a Aérea.

Ainda no ambito do reaparelhamento da FAB, destaca-se o projeto F-X2,
cujo objetivo é a modernizagao da frota de aeronaves militares supersonicas do pais
e que resultou na aquisi¢ao de 36 avides de caga Gripen NG da empresa sueca Saab.
Visando garantir a soberania do espago aéreo nacional, a escolha pelo modelo se deu em
dezembro de 2013, mas a Saab anunciou a efetivagio da compra somente em outubro
de 2014. Ao longo das negociacoes com a companhia sueca, estabeleceu-se ainda um
contrato de cooperagio que inclui transferéncias de tecnologias a inddstria brasileira
pelos préximos dez anos. Entre as 36 aeronaves adquiridas, estima-se que quinze
unidades serao montadas no Brasil sob a lideran¢a da Embraer e com a participagio de
empresas do setor, de forma a beneficiar diretamente a inddstria nacional. Além disso,
haverd ainda envio de pegas e participacio de mao de obra brasileira mesmo naqueles
que serdo montados na Suécia. Segundo a Saab, as acronaves serdo entregues as Forcas
Armadas entre 2019 e 2024, a partir de quando o pais serd capaz de projetar e construir

os préprios cagas, por meio da transferéncia de tecnologia da empresa sueca.
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Somando-se aos projetos estabelecidos pelo Livro Branco de Defesa Nacional e que
se encontram no 4mbito do Paed, apresentados anteriormente, outra medida importante
para o setor de defesa foi a publicacio da Medida Proviséria n® 544, de 29 de setembro de
2011, convertida posteriormente na Lei n® 12.598, de 22 de margo de 2012. A lei estipula
normas especiais para compras, contratagoes ¢ desenvolvimento de produtos e sistemas de
defesa, além de abordar regras de incentivo a drea estratégica de defesa. Entre as medidas
contidas na lei, destaca-se a determinagio de se criar o Regime Especial Tributdrio para a
Inddstria de Defesa (Retid), visando estimular as empresas do setor por meio da isengio
a determinadas contribui¢oes (Brasil, 2012b). Ademais, a referida lei estabeleceu ainda a
definicio de conceitos relacionados a drea de defesa, como: Produto de Defesa (Prode),
que ¢ “todo bem, servico, obra ou informagao (...) utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com exce¢do daqueles de uso administrativo”; Produto Estratégico de Defesa (PED),
definido como “todo produto de defesa que, pelo contetido tecnoldgico, pela dificuldade de
obtengio ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional”; e
Sistema de Defesa (SD), caracterizado como um “conjunto inter-relacionado ou interativo
de Produto de Defesa que atenda a uma finalidade especifica’(Brasil, 2012b).

Além dos programas e das medidas apresentadas, dedicados especificamente para
o setor de defesa, ¢ interessante notar que todas as demais politicas industriais recentes
incorporaram o complexo industrial de defesa e aerondutico como setores prioritdrios, um
avanco fundamental parao desenvolvimento da BID nacional. A Politicade Desenvolvimento
Produtivo (PDP), de 2008, por exemplo, considerou o complexo industrial de defesa como
um dos Programas Mobilizadores em Areas Estratégicas. Também o Plano Brasil Maior,
criado em 2011 para dar continuidade & PDD, foi fundamental para a promulgacio, no
ano seguinte, da medida proviséria que estabelece o Retid, novo marco tributdrio que

funcionaria como incentivo decisivo as empresas nacionais do setor de defesa.

Ademais, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Encti)
também inclui a industria de defesa e os setores aeroespacial e nuclear em seus programas
prioritdrios para o quadriénio 2012-2015. Assim, a incorporagao da BID em politicas
nao destinadas exclusivamente ao setor de defesa indica um reconhecimento ainda
mais amplo por parte do Estado da importéncia e relevancia do setor. A acolhida destas
medidas governamentais pelos diversos atores interessados ou envolvidos com o tema
(Forgas Armadas, empresas do setor e especialistas) foi em larga medida positiva. No

caso das empresas, hd claro incentivo para a promogio de medidas que visem fortalecer
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o setor, criar iseng¢des fiscais, garantir apoios institucionais, facilitar o desenvolvimento,

a fabricagio e a compra de produtos de defesa etc.

No entanto, também hd criticos as perspectivas por vezes assumidas pelo governo
e empresas. Dagnino (2010) questiona, por exemplo, as assertivas de que investimentos
em P&D na inddstria de defesa geram ganhos positivos para a industria civil e a
sociedade em geral. O autor afirma que o fluxo contririo, da 4rea civil para a militar,
tende a ser mais comum, além de menos custoso. O autor também apresenta dividas
quanto a capacidade da BID de suprir adequadamente as demandas das Forgas Armadas,
questionando algumas das previsées quanto ao crescimento e a expansao da capacidade
produtiva e exportadora da BID nos préximos anos. Por fim, ele destaca que a END,
em particular, utilizou largamente ideias promovidas pela rede da revitalizacio, cujos

fundamentos e imparcialidade coloca como questiondveis.

Faz-se necessdrio acrescentar a discussao o argumento de que a decisao de investir
na BID nacional resulta na destinagio de recursos que poderiam ser alocados em
outros projetos, de maior retorno social ou de resultados imediatos, por exemplo. Ou
seja, fortalecer a inddstria de defesa, a fim de manté-la independente e competitiva,
representa, em ultima instincia, custos econdmicos signiﬁcativos (De Negri ez al.,
2011). Assim, deve-se avaliar, sobretudo, o custo de oportunidade envolvido no

processo de consolidagao da Defesa Nacional.

Ainda no que se refere aos ganhos que a industria de defesa pode trazer a industria
civil, faz-se interessante notar que a discussao nio se restringe ao cendrio brasileiro. Nao
hd um consenso, também, entre autores internacionais. Uma hipdtese bastante aceita
aponta que o desenvolvimento de tecnologias militares é fundamental para a geragio
de beneficios econémicos, especialmente por meio de spin-off (transbordamento da
drea militar para a civil), possibilitando o desenvolvimento de tecnologias de propésito
geral (Chu e Lai, 2012; Almeida, 2013; Ruttan, 2006). No entanto, desde a década de
1970, percebe-se um movimento inverso, conhecido como spin-in (transbordamento
da drea civil para a militar), j que cada vez mais a tecnologia tem sido desenvolvida por
empresas de setores considerados civis (Mallik, 2004; Schmidt, 2013). Assim, nota-se
uma fronteira cada vez mais ténue entre tecnologias militares e civis, de forma que tem
sido dificil afirmar se a inddstria de defesa traz beneficios aos setores civis ou se ela é por

este favorecida, por meio do transbordamento de tecnologias.
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De qualquer forma, parece razodvel supor que as medidas governamentais recentes
tiveram e continuarao tendo efeitos positivos para as empresas do setor de defesa, tendo
promovido incentivos que tendem a resultar em uma expansao da capacidade produtiva
e da quantidade de empresas voltadas & producio de material de defesa nos préximos
anos. O debate que deverd ser mantido na sociedade brasileira e nos setores envolvidos
¢ quanto a utilidade e 4 efetividade destas politicas, aos efeitos das medidas tomadas no

médio e longo prazo, e 2 necessidade de alteracoes ou aprovagao de iniciativas adicionais.

4.4 Gastos governamentais

Os gastos governamentais em defesa sdo outro fator determinante para compreender
a situacio da BID. Sendo os bens e os servi¢os militares preponderantemente voltados
para as Forcas Armadas e as forcas de seguranca publica, as industrias de defesa tendem
a ter como principais clientes os Estados, particularmente o governo de seus préprios
paises. Portanto, é importante analisar os atuais gastos de defesa brasileiros e as parcelas
destes gastos voltadas a industria de defesa nacional. Assim, esta subsecio destina-se
a apresentar dados relacionados a estes gastos — em valores absolutos e em rela¢io ao
produto interno bruto (PIB) e aos gastos totais do governo. Em seguida, ainda sobre
0 mesmo tema, serd feito um estudo comparativo entre o Brasil e os demais paises.
A seguir, o gréfico 4 apresenta os valores dos gastos militares brasileiros entre 2000 e

2013, em valores absolutos.

Os dados apresentados no grafico 4 demonstram que nio houve mudangas
bruscas nos gastos militares brasileiros no periodo considerado, havendo apenas
ligeiras variagdes, com uma tendéncia de crescimento continua entre 2003 e 2010.
No entanto, para avaliar o comportamento dos gastos militares no periodo, cabe avaliar
tais valores em relagdo ao PIB e aos gastos governamentais totais. Estas informagdes sao

apresentadas abaixo, respectivamente, nos graficos 5 e 6."

19. Os gréficos 5 e 6 consideram gastos militares todas as despesas relacionadas as Forgas Armadas — incluindo os relativos
aos ministérios e as demais agéncias engajadas em projetos de defesa — as forcas de manutencdo da paz enviadas as
Nacdes Unidas e aos gastos com pessoal e encargos sociais. A inclusdo do Ultimo item, no caso brasileiro, implica em certo
desequilibrio dos investimentos reais na area de defesa, especialmente se comparados aos de paises de menor contingente
militar. Destaca-se o fato de que, no periodo entre 2001 e 2011, as despesas nacionais com pessoal representaram, em média,
mais de 70% do total dos gastos em defesa. Adicionalmente, estes tiveram um crescimento médio anual acima de R$ 2,5
bilhdes, enquanto custeio e investimento apresentaram um crescimento médio anual de R$ 966 milhdes.
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GRAFICO 4
Gastos militares brasileiros (2000-2014)
(Em USS$ bilhdes)
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Fonte: Sipri (2014).
Elaboracdo dos autores.
Obs.: Valores de 2011.
GRAFICO 5
Gastos militares brasileiros como proporc¢ao do PIB (2000-2013)
(Em % do PIB)
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Fonte: Banco Mundial (2014a).
Elaboragdo dos autores.
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GRAFICO 6
Participacao dos gastos militares brasileiros no orcamento federal (2000-2012)
(Em %)
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Fonte: Banco Mundial (2014b).
Elaboracdo dos autores.

Os grificos 5 e 6 demonstram, portanto, que a aparente tendéncia de aumento
nos gastos militares brasileiros deve ser relativizada. Apesar do aumento nos valores
absolutos investidos no campo da defesa no Brasil, em comparagao com o PIB e com os
gastos governamentais totais, a porcentagem dos gastos militares apresentou tendéncia
de estabilidade ou mesmo ligeira queda ao longo da década. Portanto, os valores
destinados a defesa nacional praticamente acompanharam as tendéncias mais gerais de
crescimento da economia brasileira e, consequentemente, do orgamento governamental

no periodo, sem alterar de forma significa sua representatividade nestes totais.

Cabe questionar também a dimensdo dos gastos militares do Brasil em termos
comparativos. Para este fim, a tabela 2 apresenta os gastos militares dos quinze paises
com maior gasto em defesa em valores absolutos, além da Africa do Sul, incluida
para abranger todos os paises-membros dos BRICS. Além dos valores totais, a tabela

apresenta a porcentagem destes gastos em relagao ao PIB e aos gastos do governo central.

A tabela 2 demonstra que o Brasil alcancou, em valores absolutos, o 12° maior
gasto militar do mundo em 2013, com US$ 31 bilhées. No entanto, percebe-se que
este gasto em relacao ao PIB (1,4%) foi reduzido em comparagio ao dos demais paises.
Em termos globais, em 2013 o Brasil estaria na 94° posi¢io nos gastos militares como
propor¢io do PIB. Com relagao ao orcamento do governo central, o Brasil apresenta

um gasto de 3,5% — porcentagem que coloca o pais na 86° posi¢ao do mundo.
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TABELA 2
Gastos militares de paises selecionados (2013)

Posicao Pais Gastos militares (em US$ milhGes)'  Gastos militares (em % do PIB) Gastos militares (em % dos gastos do governo central)
10 Estados Unidos 640.221 3.8 10,0
20 China 188.460 2,0 8,3
3 Russia 87.836 4,2 11,2
40 Ardbia Saudita 66.996 9,0 25,2
50 Franca 61.228 2,2 3,9
6° Reino Unido 57.891 23 5.2
7° Alemanha 48.790 1,3 3,0
8 Japdo 48.604 1,0 2,4
9 india 47.398 2,4 9,0
100 Coreia do Sul 33.937 2,6 12,8
11e Italia 32.657 1,6 3,1
120 Brasil 31.456 1.4 3,5
132 Australia 23.963 1,6 4,4
14¢ Turquia 19.085 23 6,1
150 Canada 18.460 1,0 2,5
450 Africa do Sul 4.108 1,2 3,6

Fonte: Sipri (2014) e Banco Mundial (2014a; 2014b).

Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Pregos em valores de 2014.

Obs.: Os gastos militares em valores absolutos e os em relacéo aos gastos do governo central foram obtidos no Sipri; e os em relagdo ao PIB, no Banco Mundial.

Apesar de valiosas na andlise que fazemos da BID, essas informagdes precisam
de maior detalhamento. Os valores utilizados anteriormente abrangem os gastos
militares brasileiros de maneira ampla, incluindo aqueles referentes a aquisicoes de
bens militares, custos operacionais e logisticos, saldrios, investimentos em P&D, entre
outros. Cabe, portanto, detalhar estes gastos e especificar a parcela que foi investida na
aquisi¢ao de bens militares. Utilizando-se os relatérios anuais dos gastos militares enviados a
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) pelos Estados-membros, ¢ possivel especificar, nos
gastos de defesa brasileiros, os valores destinados a aquisi¢oes de bens militares (procurements).
Assim, a tabela 3 apresenta os gastos militares brasileiros totais, os investimentos realizados
para aquisi¢io de equipamentos militares e a participacio destes investimentos no montante
total de despesas militares do pais ao longo da década de 2000.%°

A tabela 3 mostra que os gastos destinados a aquisi¢oes de bens militares, apds

sofrerem redugio em seu valor, aumentaram significativamente a partir de 2006.

20. Entre os bens militares considerados pela ONU figuram: aeronaves, misseis, bombas, ogivas convencionais e nucleares,
navios e embarcacdes em geral, veiculos militares blindados e ndo blindados, aparelhos eletronicos e de comunicagao,
armamentos, municao e instrumentos de artilharia.
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Em particular, a andlise da porcentagem das aquisigoes em relagio ao valor total
de gastos militares do pais demonstra que, mesmo que estes tenham apresentado
aumento considerdvel no periodo, as compras de equipamentos se elevaram ainda mais
rapidamente. Apés atingirem o piso de 0,6% em 2004, a aquisicao de bens militares
cresceu rapidamente até alcangar 22,5% em 2012. Uma das possiveis explicagoes para
este aumento, que teve inicio em 2005 e acentuou-se a partir de 2010, foi a adogao das
medidas ji apontadas neste trabalho, destacando-se a aprovagio da PDN, em 2005, bem
como da END, em 2008. Como um dos resultados da implementagao de tais medidas
na drea de defesa encontra-se o programa de reaparelhamento das forcas, detalhado
no Livro Branco de Defesa Nacional, e iniciado em 2012, conforme apresentado antes,

contribuindo para o exponencial aumento das aquisi¢des de bens militares daquele ano.

TABELA 3

Brasil — aquisicdo de bens militares (procurements) pelo Brasil (2000-2013)
Ano Total de gastos militares (em R$ mil) AquisicGes de bens militares (em R$ mil)  Participacdo das aquisicGes nos gastos totais (%)
2000 13.988.034 483.812 3,5
2001 17.399.375 713.780 4,1
2002 18.810.881 703.665 3,7
2003 18.377.647 312.474 1,7
2004 22.069.508 130.644 0,6
2005 23.706.687 390.415 1,6
2006 26.323.827 628.929 2,4
2007 23.690.659 1.166.382 49
2008 26.198.742 1.485.109 5.7
2009 39.076.818 2.584.241 6,6
2010 46.052.771 4.725.980 10,3
2011 29.077.483 3.636.171 12,5
2012 34.519.744 7.749.852 22,5
2013 35.779.135 6.222.040 17,4

Fonte: ONU (2014).
Elaboracdo dos autores.

A interpretagao dos dados apresentados nessa subsegao tem reflexos interessantes
na andlise da atual conjuntura da BID. O aumento no volume de gastos militares
brasileiros nos tltimos anos precisa ser relativizado, ja que como visto nos gréficos 5 e 6,
este aumento ndo representou mudangas significativas na parcela representada pelos
gastos militares em rela¢do ao PIB ou no orgamento do governo central. Portanto,

ainda que por certo beneficie a BID, o aumento dos gastos militares também precisa
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ser avaliado sob a perspectiva do crescimento do PIB e dos gastos governamentais do
Brasil no periodo (Silva Filho e Moraes, 2012).

A andlise da composi¢ao dos gastos militares revela outra informagao interessante.
Ainda que as despesas em defesa nao tenham aumentado sua representatividade na
economia brasileira, houve um significativo aumento nio apenas no valor total de
aquisicoes de bens militares, como estas passaram a representar uma porcentagem cada
vez maior dos gastos militares brasileiros. Desta forma, pode-se concluir que a atual
conjuntura do mercado para bens militares no Brasil apresenta perspectivas positivas

para a inddstria num horizonte de curto a médio prazo.

5 PERSPECTIVAS ATUAIS DA INDUSTRIA DE DEFESA
NO BRASIL

Apés duas décadas de relativa estagnagio, com o declinio das compras governamentais
simultineo a perda de participagao relativa no comércio internacional de armamentos,
o setor de defesa no Brasil vivenciou em 2011 um intenso processo de consolidagao.
Este processo se deu nao apenas por meio da fusao e da aquisi¢ao de firmas de pequeno
e médio portes, mas também mediante a entrada de novos players oriundos de outros
setores econdmicos e do exterior, o que evidencia a vitalidade do estdgio atual da industria

de defesa no Brasil e a expectativa positiva em relagio aos novos projetos no setor.

Além de Embraer, Avibras e Helibras, empresas que atuam na produgio
de equipamentos bélicos hd mais de trés décadas e lideres no setor, outras também
despontam no mercado brasileiro de defesa, podendo vir a tornar-se importantes
competidores nos préximos anos, inclusive ambicionando projecio internacional.

Entre estes novos atores, destacam-se:

*  Odebrecht Defesa e Tecnologia — criada em 2011, a empresa adquiriu o controle
aciondrio da Mectron, empresa fabricante de misseis, radares e componentes
de satélites no mesmo ano. A Odebrecht também participa do Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (Prosub);

*  Orbisat e Atech — controladas pela Embraer Defesa e Seguranca, sio contratadas
para produzir radares de curto e médio alcance Saber e para desenvolver o Sisfron
e o SIsGAAZ;
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* Sinergy Defesa e Seguranca (SDS) — empresa formada a partir da unido entre
a EAE Solucoes Acroespaciais (joint venture entre a Sinergy e a Israel Aerospace
Industries), a Flight Technologies, a Digex Aircraft Maintenance (empresas
nacionais) e o Estaleiro Eisa; e

* Emgepron — vinculada a estrutura da Marinha do Brasil (MB), atua na geréncia
de projetos e comercializagio de produtos e servigos do setor naval da industria
da defesa brasileira.

Sao diversas as razdes que explicam o aumento no niimero de empresas que atuam
no mercado de defesa do Brasil. A primeira e mais evidente é o ambicioso programa de
modernizacio das Forcas Armadas mediante a aquisi¢ao de novos equipamentos, cujo
orgamento global é estimado em aproximadamente R$ 150 bilhoes para os préximos
vinte anos. Mas, para além deste importante incentivo econdmico, o governo brasileiro
também tem adotado medidas institucionais que buscam propiciar a revitalizagio
da inddstria de defesa e a internalizagdo de processos tecnolégicos considerados
estratégicos, os quais o pais atualmente nio domina totalmente. Entre estas medidas,
destacam-se: a aprovacdo da Pnid, em 2005; o langamento da PDP, em 2008, que
considerou o complexo industrial de defesa como um dos Programas Mobilizadores em
Areas Estratégicas; a criagio do Plano Brasil Maior, em 2011, que deu continuidade
a PDP; e, como desdobramento do Plano Brasil Maior, a promulgacio da Medida
Proviséria n® 544, em setembro de 2011, com diversos incentivos as empresas do setor

no Brasil, incluindo a cria¢io do Retid.

Mas existem outros fatores que também incentivam a retomada dos investimentos
no setor de defesa, em especial a comprovada capacidade de inovagio e absor¢io
tecnoldgica das firmas nacionais operando nesse setor aliada as oportunidades abertas
pelas parcerias estratégicas com outros paises. Essa importante capacidade competitiva
enseja um cendrio promissor para a consolidagio e o desenvolvimento futuro da

inddstria de defesa no Brasil.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s duas décadas de relativa estagnagdo, com o declinio das compras governamentais
simultaneamente a perda de participagio relativa no comércio internacional de

armamentos, o setor de defesa no Brasil vivenciou nos tltimos anos um intenso processo
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de consolidacio, evidenciando a vitalidade atual da industria de defesa no Brasil e
gerando expectativa positiva em relagao aos novos projetos no setor. Entre as razoes que
explicam este fendmeno, destaca-se o programa de modernizagio das For¢as Armadas
por meio da aquisi¢ao de novos equipamentos, cujo or¢amento global é estimado em

aproximadamente R$ 150 bilhées para os préximos vinte anos (Brasil, 2012a).

Contudo, para além desse importante incentivo econdmico, o governo brasileiro
também tem adotado medidas institucionais que buscam propiciar a revitalizagao da
inddstria de defesa e a internalizagio de processos tecnoldgicos estratégicos, os quais
o pais atualmente nao domina em sua totalidade. Entre estas medidas, destacam-se:
a aprovagdo da Pnid, em 2005; o lancamento da PDP, em 2008, que considerou o
complexo industrial de defesa como um dos Programas Mobilizadores em Areas
Estratégicas; a criagao do Plano Brasil Maior, em 2011, o qual deu continuidade 4 PDP;
e, como desdobramento do Plano Brasil Maior, a promulgagao da Medida Proviséria
n° 544, em setembro de 2011, com diversos incentivos as empresas do setor no Brasil,

incluindo a criagio do Retid.

Outros fatores também incentivam a retomada dos investimentos no setor de
defesa, principalmente a capacidade de inovagio e absor¢io tecnoldgica das firmas
nacionais, e as oportunidades abertas pelas parcerias estratégicas estabelecidas com
outros paises, caso da supracitada parceria de transferéncia de tecnologia entre o Brasil
e a Suécia para o desenvolvimento dos cagas Gripen. Esta importante capacidade
competitiva enseja um cendrio promissor para a consolidagio e o desenvolvimento da

inddstria de defesa no Brasil.

Assim, o atual cendrio da inddstria de defesa, considerado a partir dos anos
2000, parece apontar para certa retomada da capacidade produtiva da BID e das
vendas externas de materiais de defesa nacionais. Com o apoio governamental e a
sinalizagdo de um volume expressivo de investimentos das For¢as Armadas nas préximas
décadas, diversos grupos empresariais do pais engajaram num amplo movimento para
alcancar as capacidades financeira e tecnoldgicas necessdrias ao aproveitamento destas
oportunidades. Nesse sentido, destaca-se a entrada no setor de defesa de grandes
empresas do ramo da construgao civil, por meio da criagio de holdings, e a aquisi¢io de
outras companhias especializadas em solugdes de tecnologia militar, como a Odebrecht
e sua subsididria Odebrecht Defesa e Tecnologia, criada em 2011.
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Ainda nesse movimento, o segmento de sistemas eletronicos e de comando e
controle constitui uma importante arena, uma vez que figura no centro de grandes
projetos idealizados pelo governo brasileiro, tais como o Sisfron e o Sisgaaz. No segmento
naval, recentemente revitalizado pela retomada das encomendas da Petrobras, ocorre
também uma importante movimentago a partir da perspectiva de novas oportunidades
de fornecimento & Marinha do Brasil por parte dos estaleiros nacionais, no bojo dos

investimentos projetados para expandir o nimero de navios de superficie.

O crescimento do volume de recursos destinado a drea militar na Gltima década
deve ser relativizado diante do aumento do PIB e do orgamento do governo central.
No entanto, ainda que os gastos militares ndo tenham elevado sua participagao relativa
no volume total dos gastos publicos federais, os recursos destinados a aquisi¢oes de
produtos de defesa aumentaram significativamente sua parcela nestes gastos. Destarte,
conclui-se haver uma melhora consistente nas condicoes do mercado brasileiro de bens
militares em comparacio 4 década de 1990, o que revela a perspectiva de abertura de

uma janela de oportunidades para o fortalecimento da BID no futuro préximo.

Certamente a forte desaceleragio econdémica experimentada pelo Brasil nos dltimos
anos impede a continuidade da expansio dos investimentos em produtos militares na
medida em que restringe grandemente a capacidade fiscal do pais. Ainda, os efeitos
negativos para as empresas de construgio civil envolvidas na operagio Lava Jato também
s30 sentidos na inddstria de defesa, uma vez que estas respondem por grande parte do setor

na forma de parcerias com empresas inovadoras e tradicionais, como a Mectron e a Avibras.

O sucesso do processo recente de revitalizagio da BID dependerd da continuidade
dos projetos governamentais atualmente desenvolvidos por essas empresas, que hoje se
encontram em um ambiente de crescente incerteza em face das dificuldades econdmicas
e politicas enfrentadas pelo pais. Contudo, as competéncias tecnoldgicas alcancadas pelo
setor de defesa nas dltimas décadas e o aprimoramento dos mecanismos institucionais de
planejamento e gestao do MD ainda permitem vislumbrar um cendrio positivo para o futuro
da defesa no Brasil. Para que este cendrio se concretize, por certo serio necessdrias novas
solugdes, tais como a parceria com empresas estrangeiras, o incentivo as exportagoes e
a busca por uma maior participagio de encomendas civis as empresas do setor. Porém,
o mais importante é que o pais reencontre o mais rapidamente possivel a trajetéria de

estabilidade politica e crescimento sustentado experimentada nas tltimas décadas.
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