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Editorial

Wie viel Geld brauchen die deutschen Stiddte und Gemeinden, um ihre Leistungs-
angebote zu finanzieren, und woher sollen die Mittel kommen? Es ist ja keineswegs
zu leugnen: Die Finanzlage der Kommunen sieht derzeit vielfach trostlos aus. Teilweise
rufen die kommunalen Spitzenverbdnde deshalb wieder einmal nach Bundeszu-
schiissen, so etwa fiir Infrastrukturinvestitionen. Aber war nicht gerade die Entflech-
tung der staatlichen Ebenen ein erklértes Ziel der Foderalismusreform des Jahres
2006? Sollten dann vielleicht eher die (librigens durchaus auch von Vertretern der
Kommunen geduflerten) Vorschlidge verfolgt werden, die kommunale Infrastruktur
starker als bisher mit Hilfe von Gebiihren und Beitrdgen — also nutzerbezogen — zu
finanzieren?

Aus stadtokonomischer Sicht spricht Vieles fiir eine nutzerbezogene Finanzierung.
Mit den Gebiihren und Beitrdgen werden nur jene Gruppen belastet, die auch tatsdch-
lich bestimmte kommunale Leistungen in Anspruch nehmen. Auch Grundstiickseigen-
tiimer und Unternehmen konnen zur Finanzierung herangezogen werden, wenn sie
z. B. von der ErschlieBung von Grundstiicken profitieren. Zwar gibt es bereits ent-
sprechende Finanzierungsregelungen. Sie konnten aber in Richtung auf einen hohe-
ren Grad an Kostendeckung ausgebaut und auch auf Bereiche libertragen werden,
die bislang vorwiegend aus allgemeinen kommunalen Mitteln finanziert werden,
wie z. B. Sportanlagen oder Kultureinrichtungen. Ein Vorteil der nutzerbezogenen
Finanzierung liegt auch darin, dass fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die
Unternehmen mehr Klarheit dariiber geschaffen wird, welche Kosten mit den kom-
munalen Leistungen verbunden sind. Das hierdurch verstérkte Kostenbewusstsein
kann sich auch positiv auf das biirgerschaftliche Engagement und auf die lokalpoli-
tischen Bestrebungen auswirken, einen Fehleinsatz von Finanzmitteln zu verhindern.
SchlieBlich kénnen iiber den Hebel der nutzerbezogenen Abgaben auch die Bewoh-
ner des Umlandes einer Kommune zur Kasse gebeten werden, die die kommunalen
Einrichtungen bislang zumeist in Anspruch nehmen, ohne hierfiir zu zahlen.

Natiirlich gibt es gegeniiber Gebiihren und Beitrdgen immer wieder den Einwand
der sozialen Ungerechtigkeit. Ist zu befiirchten, dass sozial benachteiligte Bevolke-
rungsschichten von kommunalen Einrichtungen aufgrund hoherer Nutzungsentgelte
ausgeschlossen werden? Dies lésst sich verhindern, wenn die Kommunen fiir diese
Teile der Bevdlkerung eine Begiinstigung vorsehen, z. B. durch die Vergabe von
personenbezogenen Nutzungsgutscheinen oder durch eine sozial gestaffelte Tarif-
struktur. Vor dem Hintergrund der geschilderten Vorziige einer nutzerbezogenen
Finanzierung wire es wiinschenswert, wenn in Zukunft mehr Gebrauch von diesen
Moglichkeiten gemacht werden wiirde — vielleicht sollten dann gerade jene Kom-
munen, die den Mut fiir solche Neuerungen haben, auch von Bund und Lindern
unterstiitzt werden.
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