~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland (IWH)

Article
Ostdeutsche Wirtschaft im Jahr 2009: Aufholen in der

Weltfinanzkrise? - Rechnerisch scheinbar, in Wirklichkeit
nicht!

Wirtschaft im Wandel

Provided in Cooperation with:
Halle Institute for Economic Research (IWH) - Member of the Leibniz Association

Suggested Citation: Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland (IWH) (2009) : Ostdeutsche Wirtschaft
im Jahr 2009: Aufholen in der Weltfinanzkrise? - Rechnerisch scheinbar, in Wirklichkeit nicht!,
Wirtschaft im Wandel, ISSN 2194-2129, Leibniz-Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Halle
(Saale), Vol. 15, Iss. 8, pp. 309-343

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/143743

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/143743
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

Ostdeutsche Wirtschaft im Jahr 2009: Aufholen
in der Weltfinanzkrise? — Rechnerisch scheinbar, in Wirklichkeit nicht!

Die ostdeutsche Wirtschaft ist im vergangenen Auf-
schwung doch nicht abgehingt worden.!3 Anders
als noch in den Jahren 1998 bis 2000 war das
Bruttoinlandsprodukt in Ostdeutschland von 2005
bis 2008 durchschnittlich pro Jahr mit 1,7% fast so
stark gestiegen wie in Westdeutschland. Der Un-
ternehmenssektor hatte mit 2,7% sogar um knapp
einen halben Prozentpunkt kriftiger zugelegt als
dort. Dabei hat die derzeitige Wirtschaftskrise im
Jahr 2008 schon deutliche Spurrinnen in der Pro-
duktion hinterlassen. Das gilt vor allem fiir das
Verarbeitende Gewerbe, das den weltweiten Nach-
frageeinbruch zuerst zu spiiren bekam. Seine Wert-
schopfung stieg im Durchschnitt des vergangenen
Jahres nur noch um 3,8% (vgl. Tabelle A1 im An-
hang) und sein Wachstumsbeitrag sank auf 0,8
Prozentpunkte (vgl. Tabelle 1). Das Verarbeitende
Gewerbe behielt zwar {liber das ganze Jahr be-
trachtet die Wachstumsfiihrerschaft unter den gro-
Ben Wirtschaftsbereichen, sein Wachstumsvorsprung
schmolz jedoch bereits deutlich. Belastet wurde
der Produktionszuwachs im Jahr 2008 von der ver-
schirften Konsolidierung der o6ffentlichen Haus-
halte im Personalbereich. Insbesondere betraf das
den Bereich Erziehung und Unterricht sowie die
allgemeine Verwaltung. So leisteten die Unter-
nehmen bei Ausbruch der Krise mit 1,4 Prozent-
punkten noch einen positiven Beitrag zum Wachs-
tum der gesamtwirtschaftlichen Wertschopfung,
wihrend es der Staat minderte.

Ausstattung mit Arbeit und Sachkapital

Bei sinkendem Arbeitsangebot Ausbau des
Produktionsapparats im Vorfeld der Krise

Im ersten Jahr der Wirtschaftskrise nahm das Ar-
beitsangebot in Ostdeutschland weiter ab. Es
schrumpfte — gemessen an der Zahl der Erwerbsfa-
higen — um 164 000 bzw. 1,8% (vgl. Tabelle 2).

* Dieser Beitrag wurde bereits als TWH-Pressemitteilung
46/2009 am 3. August 2009 veroffentlicht.

13 Der Arbeitskreis ,VGR der Linder* hat im Februar dieses
Jahres die Produktionsdaten aus der Origindrberechnung
fiir das Jahr 2006 vorgelegt. Danach ergab sich eine deut-
liche Aufwirtskorrektur gegeniiber dem vorangegangenen
Berechnungsstand. Vgl. LUDWIG, U.: Nach erneuter Da-
tenkorrektur: Ostdeutschland im konjunkturellen Auf-
schwung 2006 und 2007 doch nicht abgehéngt, in: IWH,
Wirtschaft im Wandel 3/2009, S. 107.
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Tabelle 1:

Wachstumsbeitrige der Wirtschaftsbereiche in Ost-
deutschland (ohne Berlin) zur Wertschopfung

- in Prozentpunkten des Zuwachses der realen Grofe -

2006 | 2007 | 2008

Bruttowertschopfung insgesamt® 33 2,9 1,2
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 2,0 2,0 0,8
Baugewerbe -0,2 0,1 0,0

Handel, Gastgewerbe, Verkehr 0,8 0,0 0,3

Finanzierung, Vermietung,

Unternechmensdienstleister 0.8 0.9 0.3

Offentliche und private 0.1 0.1 0.2

Dienstleister
Bruttowertschopfung der
Unternehmen® 3.1 3,0 14
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsprodukt 3,3 2,5 1,1

? Die Wachstumsraten der Bruttowertschopfung und des Bruttoinlands-
produkts unterscheiden sich aufgrund der Zurechnung der zweigiiber-
greifenden Komponenten des Bruttoinlandsprodukts, d. h. der Giiter-
steuern und der Giitersubventionen. —° Ohne private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder; Berechnungen des
IWH.

Damit setzt sich die seit der zweiten Hélfte der
90er Jahre beobachtete riickliufige Tendenz fort
(vgl. Abbildung 1). MaBgebend dafiir war zum ei-
nen der Eintritt geburtenschwacher Jahrginge in
das erwerbsfahige Alter. So vollendeten im Jahr
2008 nur 80000 ostdeutsche Jugendliche das
15. Lebensjahr; im Jahr 2000 waren es noch
190 000 gewesen. Zum anderen schieden infolge
des Eintritts in das gesetzliche Rentenalter etwa
170 000 Personen aus. Per saldo verringerte sich
dadurch die Zahl der Erwerbsfdhigen um 90 000
Personen. Beriicksichtigt werden muss jedoch,
dass ein Teil der Personen dieser Jahrgéinge noch
nicht oder nicht mehr erwerbstitig ist und insofern
das Arbeitsangebot geringer beeinflusst wird, als
es der Saldo zwischen Zu- und Abgangsjahrgingen
anzeigt. Werden zur Abschétzung der tatsdch-
lichen Effekte die altersspezifischen Erwerbstéti-
genquoten!4 herangezogen, so betrug der Riick-
gang im Jahr 2008 nur etwa 15 000 Personen.

14 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 1, Rei-
he 4.1. Die Erwerbstitigenquote gibt den Anteil der
Erwerbstitigen an den Einwohnern einer Altersgruppe an.
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Tabelle 2:
Bevolkerungsprognose fiir die Neuen Bundesléander
(ohne Berlin)

2007 ‘ 2008 ‘ 2009

in 1 000 Personen

Einwohnerzahl 13192 13 097 13 002
darunter:

Erwerbsfahige® 8 886 8722 8 564
Personen im Rentenalter® 2932 2975 3020
Nachrichtlich:

Einwohnerzahl ABL 69 069 69 054 | 69 049

Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr

Einwohnerzahl —101 -95 -95
darunter:

Erwerbsfahige® -177 —164 —158
Personen im Rentenalter® 75 43 45
Nachrichtlich:

Einwohnerzahl ABL —4 -15 -5

2 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. — ® Personen im Alter von
65 Jahren und mehr — ABL: Alte Bundesliander (mit Berlin).

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Die Verringerung der Zahl der Erwerbsfahigen
in Ostdeutschland ist auch auf die anhaltend hohen
Wanderungsverluste zuriickzuftihren.!> So {iberstieg
im Jahr 2007 — neuere Daten liegen nicht vor — die
Zahl der Abwanderer die der Zuwanderer um
56 000 Personen.!6

Eine engere Abgrenzung des gesamtwirtschaft-
lichen Arbeitsangebots erfolgt durch das Konzept
des Erwerbspersonenpotenzials.!” Zum Erwerbs-
personenpotenzial zihlen die Personen im Alter
von 15 bis 64 Jahren, die in einem Arbeitsverhalt-
nis stehen beziehungsweise eine Arbeitsstelle su-

15 Zur Problematik der Abwanderung aus Ostdeutschland vgl.
KUBIS, A.; SCHNEIDER, L.: Wanderungsverhalten der
Ostdeutschen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 4/2008,
S. 128-131. — KUBIS, A.; SCHNEIDER, L.: Ist Abwanderung
typisch ostdeutsch? Regionale Mobilitit im West-Ost-
Vergleich, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 4/2009, S. 152-156.

16 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 1, Rei-
he 1.2. Die Zahl der Erwerbsfahigen wird zudem durch die
Sterbefille von Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jah-
ren gemindert. Diese werden hier nicht beriicksichtigt.

17 vgl. AUTORENGEMEINSCHAFT: Analyse und Voraus-
schau der kurzfristigen Arbeitsmarktentwicklung, in:
G. Kleinhenz (Hrsg.), IAB-Kompendium Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (BeitrAb 250), Niirnberg 2002,
S. 227 ff.
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chen. Letztere umfassen die Unterbeschéftigten.!8
Zu diesen gehoren die registrierten Arbeitslosen,
die Personen in arbeitsmarktpolitischen MaBnah-
men sowie die so genannte Stille Reserve i. e. S.19
Das so abgegrenzte Erwerbspersonenpotenzial um-
fasst etwa 83% der Personen im Alter von 15 bis
64 Jahren.

Abbildung 1:
Zahl der Einwohner und der Erwerbsfdhigen® in
Ostdeutschland® von 1991 bis 2007
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 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. — ® Ostdeutschland ohne
Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Lander (Rechen-
stand: Méarz 2008); Berechnungen und Darstellung
des IWH.

Im Jahr 2008 nahm das Erwerbspersonenpoten-
zial um 155 000 Personen bzw. 2,1% gegeniiber
dem Vorjahr ab. Dahinter verbergen sich zwei gegen-
laufige Tendenzen (vgl. Tabelle 3). Zum einen stieg
die Zahl der Erwerbstitigen (Inlédnder) infolge des
Produktionsanstiegs um 22 000 Personen bzw.
0,4% an. Zum anderen sank die Zahl der Unterbe-

18 Vgl hierzu auch BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT:
Umfassende Arbeitsmarktstatistik: Arbeitslosigkeit und
Unterbeschéftigung. Niirnberg, Mai 2009.

19 Dabei handelt es sich um Personen, die beschiftigungslos
und verfligbar sind sowie Arbeit suchen, ohne als Arbeitslose
registriert zu sein, sowie um Personen, die die Arbeitssuche
entmutigt aufgegeben haben, aber bei guter Arbeitsmarkt-
lage Arbeitspliatze nachfragen wiirden. Vgl. BUNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT: Arbeitsmarkt 2007. Niirnberg
2008, S. 43. Zu den methodischen Problemen bei der
Schitzung der ,,Stillen Reserve i. e. S.“ vgl. FUCHS, J.:
Erwerbspersonenpotenzial und Stille Reserve. Konzeption
und Berechnungsweise, in: G. Kleinhenz (Hrsg.), a. a. O.,
S. 79 ff. — HOLST, E.: Die Stille Reserve am Arbeitsmarkt,
GroBe, Zusammensetzung, Verhalten. Berlin 2000.
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Tabelle 3:
Auslastung des Arbeitskréftepotenzials in Ostdeutschland®

2005 ‘ 2006 | 2007 ‘ 2008 | Nachrichtlich: ABL 2008
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfihige" 9223 9063 8 886 8722 45619
2 | Erwerbstitige (Inland) ° 5609 5646 5741 5786 34 544
3 | Pendlersaldo 391 401 417 394 461
4 | Erwerbstitige Inlander (Arbeitspldtze)® 6 000 6 047 6158 6 180 34083
5 | Unterbeschiftigte (Arbeitsplatzliicke) 1762 1 649 1413 1245 3293
6 Registrierte Arbeitslose 1295 1187 1030 890 2378
7 Sonstige Unterbeschiiftigte 276 307 270 258 610
8 Stille Reserve i. e. S.° 191 155 113 97 305
9 | Erwerbspersonenpotenzial (Arbeitskriftepotenzial)’ 7 608 7524 7420 7265 37078
10 | Erwerbstétigenquote [(4)/(1)*100] 65,1 66,7 69,3 70,9 74,7
11 | Erwerbsbeteiligungsquote [(9)/(1)*100] 80,4 81,3 82,2 82,2 80,6
12 | Auslastungsgrad [(4)/(9)*100] 78,9 80,4 83,0 85,1 91,9

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ® Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. — © EinschlieBlich Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmaBnahmen sowie an Beschéftigung schaffenden InfrastrukturmaBnahmen; Kurzarbeiter; Personen in Altersteilzeit; Ein-Euro-Jobs. — ¢ Ar-
beitslose nach § 125, 126 SGB III; Ausfall durch Kurzarbeit (in Vollzeitiquivalenten); Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (in Vollzeitiquiva-
lenten); Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen; Ein-Euro-Jobs; Teilnehmer an Deutschlehrgdngen; Vorruhestandler; Aus-
fall durch Altersteilzeit (in Vollzeitiquivalenten); Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, am Programm JUMP+, am
Programm Arbeit fiir Langzeitarbeitslose sowie die im Rahmen der so genannten Freien Forderung begiinstigten Erwerbstitigen, die nicht zu den Er-
werbstitigen ziihlen (geschitzt). — © Schitzungen auf der Grundlage von Angaben des IAB zur Stillen Reserve i. e. S. — f Summe aus Erwerbstitigen und
Unterbeschéftigten. Zur Vermeidung von Doppelzihlungen werden die Personengruppen, die in beiden Positionen enthalten sind, herausgerechnet. Dazu
zdhlen: Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmalnahmen sowie an Beschéftigung schaffenden InfrastrukturmaBnahmen; Kurzar-
beiter (in Vollzeitdquivalenten), Personen in Altersteilzeit (in Vollzeitdquivalenten) sowie Ein-Euro-Jobs. ABL: Alte Bundeslénder.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder” (Rechenstand: Mérz 2009);
Bach, H.-U.; Gartner, H.; Hummel, M.; Klinger, S.; Rothe, E.; Spitznagel, E.; Zika, G.: Arbeitsmarkt im Sog der Rezession,
in: [AB-Kurzbericht 6/2009; Berechnungen des IWH.

schiftigten um 168 000 Personen bzw. 11,9%, wo-
ran alle drei Personengruppen — die registrierten
Arbeitslosen, die Personen in arbeitsmarktpoliti-
schen Mafinahmen sowie die Stille Reserve i. e. S. —
Anteil hatten. Letztlich zeigt dies den — gemessen

am Beschiftigungsaufbau — {iberproportionalen
Riickgang der Zahl der Personen im erwerbsfahi-
gen Alter.

Das Erwerbspersonenpotenzial wurde vor der
Krise nur zu ca. 85% ausgelastet; der westdeutsche
Vergleichswert betrug 92% (vgl. Tabelle 3). Etwa
70% der Unterbeschéftigten sind Personen, die bei
den Arbeitsagenturen als arbeitslos registriert sind.
In Ostdeutschland fehlen jedoch mehr Arbeits-
pldtze, als unterbeschéftigte Personen ausgewiesen
werden, da die Zahl der Auspendler nicht gegen-
gerechnet wird. Viele der ostdeutschen Pendler
wiirden vermutlich im Fall des Angebots eines ad-
dquaten, vor allem &hnlich hoch entlohnten Jobs in
den Neuen Léindern diesen gegeniiber einem Ar-
beitsplatz in der ,,Ferne* priferieren. Der Saldo
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von Aus- und Einpendlern in den Neuen Bundes-
landern betrug im Jahr 2008 knapp 400 000 Perso-
nen. Zéhlt man diese den Unterbeschiftigten in
Hohe von 1,25 Millionen hinzu, so betrug die Ar-
beitsplatzliicke in den Neuen Bundesldndern — also
die Zahl der hier fehlenden Arbeitsplitze — ca.
1,65 Millionen.2? Der Anteil der fehlenden Arbeits-
plitze an der Zahl der Personen im erwerbsfahigen
Alter lag demnach bei 18,9%.

Anders als von Seiten des Faktors Arbeit sind
in den vergangenen Jahren bis zum Ausbruch der
Krise die Produktionsmdglichkeiten von Seiten des
Faktors Kapital ausgedehnt worden. Die Erweite-
rung hatte eine starke Ausriistungskomponente. So
schufen die Unternehmen seit dem Jahr 2004 deut-
lich mehr neue Maschinen und Anlagen an, wenn
auch 2008 mit abnehmendem Zuwachs. Bei ge-

20 vgl. hierzu auch BRAUTZSCH, H.-U.: Arbeitsplatzliicke
im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, in: IWH,
Wirtschaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.
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Tabelle 4:
Anlagevermdgen und Produktivitit in der ostdeut-
schen Wirtschaft®

2005 ‘ 2006 ‘ 2007
Verinderung gegen- | Niveau®
iiber Vorjahr in %° | ABL =100
Insgesamt
Bruttoanlagevermdgen 2,3 2,0 2,1 13,8
dar.: Ausrqstungen und 13 10| 22 14.8
sonstige Anlagen
Kapitalproduktivitéitd 2,1 1,2 0,3 94,7
dar.: Ausrqstungen und 11| 23] o2 88.6
sonstige Anlagen
Arbeitsproduktivitat® 1,0 26| 0,7 77,7
Kapitalintensitéitf 3,2 1,4 0,4 82,0
dar.: Ausrqstungen und 2.1 04| 05 87.7
sonstige Anlagen
Darunter:
Produzierendes Gewerbe
Bruttoanlagevermdgen 1,7 1,0 1,5 18,3
dar.: Ausn}stungen und 1.8 1.0 1.9 17.0
sonstige Anlagen
Kapitalproduktivitéitd 1,0 5,1 5,1 67,3
dar.: Ausn}stungen und 09| 5.1 4.6 72.5
sonstige Anlagen
Arbeitsproduktivitét® 52 6,0 4,0 74,7
Kapitalintensitit" 421 0,81 -1,0 111,1

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 43| 08| -06 103,0

Dienstleistungsbereiche einschliefilich Staat

Bruttoanlagevermdgen 2,5 2,3 2,3 13,1

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 0,71 07| 23 12,7

Kapitalproduktivitat® | —2,3 | 0,1 | —1,1 101,9

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 05| L7]-10 104,7

Arbeitsproduktivitét® 0,2 1,4 | -0,2 79,2

Kapitalin‘censitéitf 2,5 1,3 0,9 71,7

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 0,71 -0.3 0.8 75,6

 Neue Lander ohne Berlin, Alte Linder mit Berlin. — ® Zu Preisen von
2000. — ¢ Zu Wiederbeschaffungspreisen bzw. jeweiligen Preisen. —
4 Reales Bruttoinlandsprodukt bzw. reale Bruttowertschdpfung der
Bereiche bezogen auf den Jahresanfangsbestand des Bruttoanlage-
vermogens. — © Reales Bruttoinlandsprodukt bzw. reale Bruttowert-
schépfung je Erwerbstitigen (Inland). — [ Jahresanfangsbestand des
Bruttoanlagevermogens je Erwerbstitigen. ABL: Alte Bundeslander.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2009);
Berechnungen des IWH.
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werblichen Bauten trat die Wende zum Positiven
zwar erst 2007 ein, doch auch im Jahr darauf ist
verstirkt investiert worden. Im Ergebnis wurde der
Produktionsapparat erweitert. Der Bestand an Aus-
ristungen und sonstigen Anlagen stieg im Jahr
2007 um 2,2% an (vgl. Tabelle 4). Allerdings hat
sich das Aufbautempo in der Gesamtwirtschaft
trotz kréftiger Zuginge nur wenig geéndert. Hier
diirfte eine Rolle gespielt haben, dass nun zuneh-
mend die in der Anfangsphase des wirtschaftlichen
Autbaus in Betrieb genommenen neuen Produk-
tionsanlagen ihre normale Nutzungsdauer erreicht
haben und ausgesondert werden. Im Produzierenden
Gewerbe ist dagegen der Produktionsapparat im Jahr
2007 — neuere Daten liegen nicht vor — beschleunigt
erweitert worden.

Mit der Ausdehnung des Produktionsapparats
sind neue Arbeitsplitze entstanden, und die Unter-
nehmen haben im vergangenen Aufschwung ihre
Beschiftigung aufgestockt. Da der Stellenaufbau
in der Gesamtwirtschaft hinter der Erweiterung des
Kapitalstocks zuriickblieb, ist die Ausstattung der
Arbeitsplidtze mit Maschinen und Anlagen im
Schnitt zwar weiter gestiegen, das jedoch deutlich
langsamer. Dies gilt auch fiir den gesamten Dienst-
leistungsbereich. Anders verlief die Entwicklung
im Produzierenden Gewerbe. Vor allem die Indus-
trieunternehmen stellten im Aufschwung so viel
Personal zusitzlich ein, dass die Kapitalintensitit
der Arbeitsplitze im Schnitt sogar gesunken ist.
Sie tibertrifft den westdeutschen Stand aber nach
wie vor, und zwar beim Anlagevermogen insge-
samt um 11%, bei Ausriistungen und sonstigen
Anlagen um 3%. Im Dienstleistungssektor liegen
die Verhiltnisse umgekehrt. Dort bleibt Ost-
deutschland um reichlich ein Fiinftel bzw. ein Viertel
zuriick.

Die wachsende Kapitalintensitit ist eine wich-
tige Voraussetzung fiir die Steigerung der Produk-
tivitdt der Arbeit und die Wettbewerbsfihigkeit der
Unternehmen. Im Zusammenhang mit dem diffe-
renzierten Anstieg der Produktion in den groflen
Wirtschaftsbereichen haben sich die Produktivititen
des Faktors Arbeit und des Faktors Kapital unter-
schiedlich entwickelt. Im Produzierenden Gewerbe,
dem Kernbereich des vergangenen Aufschwungs,
haben sich die Produktivititsverhéltnisse von Ar-
beit und Kapital trotz gesunkener Kapitalintensitat
deutlich verbessert. Ausschlaggebend waren wohl
die Produktivititsreserven, die in der wirtschaft-
lichen Schwéchephase davor geschaffen, aber nicht
ausgeschopft worden sind. So konnten im vergan-
genen Aufschwung die gestiegene Nachfrage und
Produktion aus dem vorhandenen Potenzial heraus

Wirtschaft im Wandel 8/2009



bedient werden. Die Produktivititsabstinde ver-
harrten gegeniiber Westdeutschland bei einem Drit-
tel beziiglich des Faktors Kapital und einem Viertel
beziiglich des Faktors Arbeit.

Im Dienstleistungssektor stagnierte die Arbeits-
produktivitit und lag bei knapp 80% des Niveaus
in Westdeutschland. Der Leistungszuwachs wurde
fast ausschlielich iiber Neueinstellungen erwirt-
schaftet. Die Erweiterung des Produktionsapparats
hat jedoch keine Entsprechung in der Produktivitit
des eingesetzten Sachkapitals gefunden. Die Ka-
pitalproduktivitidt ging sogar zuriick. Allerdings
iibertraf sie den Stand in Westdeutschland nach
wie vor leicht.

Finanzierungsaspekte

Weniger Gefahren durch Finanzierungsengpiisse

Die Kreditvergabe der Banken in Deutschland
nahm am Ende des vergangenen Aufschwungs zu.
Der Bestand an Forderungen von Banken gegen-
iiber Unternehmen und wirtschaftlich selbststéndi-
gen Privatpersonen stieg im Jahr 2008 insgesamt
mit 5,8% sogar um knapp 1,3 Prozentpunkte stir-
ker an als im Jahr davor (vgl. Abbildung 2). Wie
auch schon in den Vorjahren fiel jedoch der Zu-
wachs in den Neuen Bundeslandern mit 0,6% sehr
viel schwiécher aus als in Gesamtdeutschland. Im-
merhin wurde nach sechs aufeinanderfolgenden
Jahren in Ostdeutschland wieder ein — wenn auch
sehr geringer — Zuwachs erreicht. Allerdings sind
in den vergangenen zehn Jahren die entsprechen-
den Forderungsbestinde in Gesamtdeutschland um
insgesamt rund 10% gestiegen, wihrend sie in Ost-
deutschland um insgesamt 11% zuriickgegangen
sind. Angesichts dieses Gesamtbildes ist es bemer-
kenswert, dass im Verlauf des Krisenjahres 2008
die Zuwéchse bei Kreditforderungen in Ostdeutsch-
land entgegen der Entwicklung in Deutschland ins-
gesamt zugenommen haben, wenn auch nur gra-
duell.

Obgleich die Kreditvolumina in den Jahren
2007 und 2008 in Ostdeutschland nahezu unverin-
dert geblieben und in Westdeutschland gestiegen
sind, nahm die Bedeutung der Darlehensfinanzie-
rung im Vergleich zum Jahr 2004 nach Angaben
des 1AB-Betriebspanels in den Alten Léndern
weiter ab, wihrend sie in den Neuen Lindern zu-
nahm (vgl. Tabelle 5). Gleichzeitig ging der Anteil
der Unternehmen, die iiber Schwierigkeiten bei der
Beschaffung von Fremdkapital klagten, auf 4%
(Neue Bundeslander) bzw. auf 5% (Alte Bundes-
lander) zuriick, von 8% im Jahr 2004. Insbeson-
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dere flir die Unternehmen in Ostdeutschland ist
zudem deren Stirkung der Eigenkapitalbasis vor
Ausbruch der Krise hervorzuheben; so stieg der
Eigenmittelanteil trotz des Riickgangs der Bedeu-
tung laufender Einnahmen bei der Investitions-
finanzierung. Die wachsende Bedeutung von Dar-
lehen und Krediten sowie von Eigenmitteln bei
gleichzeitigem Riickgang des Anteils von Forder-
mitteln ldsst darauf schlieBen, dass Unternehmen
in Ostdeutschland zunehmend privatwirtschaftliche
Finanzierungsquellen erschlossen haben. Alles
in allem deuten diese Indikatoren darauf hin, dass
der den Finanzmarktturbulenzen vorangegangene
konjunkturelle Aufschwung dazu genutzt wurde,
die Bilanzen weiter zu konsolidieren.

Abbildung 2:

Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich selbst-
standige Privatpersonen

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Deutsche Bundesbank; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

Tabelle 5:

Anteile alternativer Finanzierungsformen an der
Investitionsfinanzierung in den Neuen und Alten
Bundeslidndern in den Jahren 2004 und 2007

-in % -

NBL ABL
2004 2007 | 2004 2007
Eigenmittel 52,2 584 | 658 80,8
Nachrichtlich:
davon laufende Einnahmen | 80,2 77,6 | 72,9 80,3
Darlehen und Kredite 20,1 253 | 24,2 16,4
Fordermittel 27,7 16,3 9,9 2,7

NBL: Neue Bundesliander; ABL: Alte Bundeslidnder.
Quellen: IAB-Betriebspanel, Berechnungen des IWH.
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Die Beschleunigung des Bankkreditwachstums
im Jahr 2008 diirfte maf3geblich dadurch geprégt
worden sein, dass die Unternehmen den rezes-
sionsbedingten Einbruch der laufenden Einnahmen
durch eine verstdrkte Schuldenaufnahme zum Teil
zu kompensieren suchten. Es ist wohl vor allem
auf zwei Faktoren zuriickzufiihren, dass dies trotz
der erheblichen krisenbedingten Verschlechterungen
in den Finanzierungsbedingungen moglich war.
Zum einen traf die Rezession der Weltwirtschaft in
Deutschland auf Unternehmen, deren Eigenkapi-
talbasis in den Vorjahren in nicht unbetricht-
lichem Umfang gestirkt wurde; dies diirfte jedoch
fiir Unternehmen in Westdeutschland einen grof3e-
ren Vorteil bieten als fiir jene in Ostdeutschland.
Zum anderen diirften vor allem die Unternehmen
mit Sitz in Ostdeutschland aufgrund ihrer geringen
Grofle und vergleichsweise geringen Integration in
internationale Unternehmensverbiinde nur wenig
von den Wertverlusten an den internationalen
Finanzmirkten betroffen sein. Zusitzliche Pro-
bleme bei der Stellung von Kreditsicherheiten (wie
sie von den Banken sowohl nach Angaben des EZB
Bank Lending Survey, der KfW-Unternehmens-
befragung oder auch der ifo-Kredithiirde zunehmend
gefordert werden) diirften trotz der dramatischen
Entwicklungen an den Vermodgensmérkten daher
kaum entstehen.

Kasten:
Annahmen fiir die Prognose

Der Prognose liegen folgende Annahmen zu-
grunde:

e Der Welthandel nimmt in diesem Jahr um
15% ab.

e Der Olpreis (Marke Brent) liegt im zwei-
ten Halbjahr 2009 bei 70 US-Dollar pro
Barrel.

e Der US-Dollar-Kurs des Euro betrdgt 1,40
im zweiten Halbjahr 2009.

e Die Européische Zentralbank senkt den maf-
geblichen Leitzins nicht weiter, hélt jedoch
an unkonventionellen Maflnahmen zur Sta-
bilisierung der Unternehmensfinanzierung
durch private Banken fest.

e Der Tariflohn steigt in Ostdeutschland im
Jahr 2009 um 2,5%.

e Die Konjunkturpakete werden vom Bund
und von den Léndern ziigig umgesetzt.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich das
Finanzierungsumfeld fiir die Unternehmen auch in
Ostdeutschland aufgrund der Weltfinanzkrise sehr
verschlechtert hat. Doch die mit der vorangegan-
genen finanziellen Konsolidierung der Unterneh-
men geleistete Vorsorge diirfte fiir einige Zeit dazu
beitragen, dass die Unternehmen ihre wirtschaft-
lichen Aktivititen nicht primir wegen aufkom-
mender Schwierigkeiten bei der Finanzierung ein-
schrianken miissen.

Entwicklung der Nachfrage

Ostdeutscher Exportboom vorerst zu Ende

Die mit dem Aufkommen der globalen Finanzkrise
im Jahr 2007 in wichtigen Industrieldndern einset-
zende konjunkturelle Abkiithlung hat sich im ver-
gangenen Jahr dramatisch verschirft. Infolgedessen
legten insbesondere die Lieferungen der ost-
deutschen Unternehmen in die alten EU-Mitglied-
staaten nur noch verhalten zu. In die USA und
nach Japan konnten zwar aufgrund des guten Jah-
resbeginns noch relativ hohe Exportzuwichse er-
zielt werden, im Jahresverlauf schwichte sich die
Exportdynamik aber auch in diese Lénder deutlich
ab. Anders als noch ein Jahr zuvor beschrankte
sich die Finanzkrise 2008 jedoch nicht mehr auf
die westlichen Industrielénder, sondern griff auf
Mittel- und Osteuropa sowie die Schwellenlédnder
iiber. Zwar weiteten viele dieser Lander ihre Nach-
frage nach ostdeutschen Giitern immer noch iiber-
durchschnittlich aus, gleichwohl aber deutlich
schwicher als in den Jahren zuvor, in denen die
Lieferungen in diese Regionen eine wesentliche
Triebfeder der ostdeutschen Exporte waren. Zu-
sitzlich zur konjunkturellen Abschwéichung im
Zuge der Weltfinanzkrise belastete im vergange-
nen Jahr der starke Euro die Ausfuhren in Lénder
aullerhalb der Wahrungsunion. Folglich expan-
dierten die ostdeutschen Warenexporte mit gut 7%
nur noch halb so stark wie im Durchschnitt der vor-
angegangenen fiinf Jahre. Trotz deutlich verlang-
samten Tempos konnten die Neuen Bundeslédnder
ihre Warenausfuhren im vergangenen Jahr, nicht
zuletzt aufgrund der immer noch vergleichsweise
robusten konjunkturellen Entwicklung in den fiir
die Neuen Bundeslidnder wichtigen mittel- und ost-
europédischen Zielmarkten, dennoch mehr als dop-
pelt so stark ausweiten wie die westdeutschen
Lénder.

Die realwirtschaftlichen Auswirkungen der
Finanzkrise zeigen sich auch in der Entwicklung
der Warenstruktur der ostdeutschen Exporte. So
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gingen die Lieferungen in der fiir den Export wich-
tigsten Giitergruppe Fahrzeuge und Fahrzeugteile,
die besonders vom weltweiten Nachfrageeinbruch
betroffen ist, deutlich zuriick. Zudem mussten bei
den gerade fiir den ostdeutschen Export relativ be-
deutenden Giitern der Rundfunk- und Nachrichten-
technik Exporteinbuflen hingenommen werden.
Gestiitzt wurden die Ausfuhren dagegen durch
Chemische Erzeugnisse und Nahrungsgiiter, und
auch die Ausfuhren von Maschinen legten noch-
mals iiberdurchschnittlich zu (vgl. Tabelle 6).

Im laufenden Jahr wird die ostdeutsche Ex-
portwirtschaft infolge der dramatischen Nachfrage-
einbriiche auf den Weltmérkten erstmals seit An-
fang der 1990er Jahre wieder Absatzeinbuflen auf
den Auslandsmérkten hinnehmen miissen. Dies
betrifft zum einen die Lieferungen in die west-
lichen Industrieldnder, die ihre Nachfrage insbe-
sondere nach Investitionsgiitern und Vorleistungen
fiir die Exportgiliterproduktion weiter einschrian-
ken. So sind die Auftragseinginge aus dem Aus-
land bereits im vierten Quartal 2008 um 21% unter
das Vorjahresniveau gesunken (bei Investitions-
giitern gar um 27%, bei Vorleistungsgiitern um
16%). In den ersten Monaten des laufenden Jahres
hat sich dieser Abwirtstrend weiter fortgesetzt.
Zum anderen profitiert Ostdeutschland, anders als
in den vergangenen Jahren, nicht mehr von der
vergleichsweise starken Fokussierung der Exporte
auf Wachstumsregionen, da insbesondere die ost-
europdischen Staaten, in die fast ein Viertel der

ostdeutschen Warenexporte flieft, im Jahr 2009
mit voller Wucht von den realwirtschaftlichen
Folgen der Finanzkrise erfasst worden sind. Wih-

Tabelle 6:
Export der Neuen Bundesldnder in
nach Warengruppen im Jahr 2008

- in jeweiligen Preisen -

das Ausland

in Zuwachs | Exportanteil
Mio. | ggii. Vor-
Euro | jahrin% | NBL | D
Ausfuhr insgesamt 64 941 7,7 100 | 100
darunter:
Kraftwagen und Teile | 10 788 -3,9 16,6 | 18,5
Chemische Erzeugnisse | 9 789 24,7 15,1 | 13,8
Maschinen 6935 10,8 10,7 | 14,8
Rundfunk- und
Nachrichtentechnik 4030 -1,1 6,2 4.2
Metalle 4948 0,5 7,6 5,0
Nahrungsgiiter 3484 15,0 5.4 3,6

NBL: Neue Bundesldnder; D: Deutschland.

Quellen: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts; Sta-
tistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH. Auf-
grund mangelnder Datenverfligbarkeit fiir die Alten
Bundeslédnder muss Gesamtdeutschland als Vergleichs-
groBe herangezogen werden. Da jedoch auf Ostdeutsch-
land weniger als 6% der gesamtdeutschen Warenexporte
entfallen, sind die Werte fiir Gesamtdeutschland mit de-
nen Westdeutschlands nahezu identisch.

Tabelle 7:
Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Handelspartner und Warenexporte Ost- und Westdeutschlands
Realer BIP-Zuwachs Exportanteile in %
in % Alte Bundesldnder Neue Bundeslénder
2007 2008 2009° 2007 2008 2007 2008
Europa 75,5 74,9 75,3 74,9
EU-15 (ohne Deutschland) 2,7 0,5 -3,8 53,8 52,5 47,7 45,1
Neue EU-Mitglieder 6,2 4,1 2.9 11,0 11,3 16,9 17,8
Russland 8,1 5,6 6,0 2,9 3,2 3,0 3,9
Amerika 10,6 10,3 8,8 9,2
USA 2,0 L1 -2,8 7,7 7,2 6,4 6,5
Asien 11,2 11,8 13,2 13,3
Siidostasien® 5.8 3.4 -2,5 23 2,3 4,0 3,1
Japan 2.4 —0,6 -6,2 1,4 1,3 1,0 1,0
China 13,0 9,0 6,5 3,1 3,4 3,0 3,4
2 Prognosen des IWF; Berechnungen des IWH. — ° Siidkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen.
Quellen: IWF; Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts; Berechnungen des IWH.
Wirtschaft im Wandel 8/2009 315



rend die Bruttoinlandsprodukte der neuen EU-
Mitgliedstaaten, Russlands und Siidostasiens ein-
schlieBlich Chinas in den vergangenen zwei Jahren
noch deutlich stirker zunahmen als die der west-
lichen Industrieldnder, wird die Wirtschaftsleis-
tung in diesen Staaten, mit der Ausnahme Chinas,
laut Prognose des Internationalen Wéhrungsfonds
(IWF) im laufenden Jahr kaum weniger zuriick-
fallen als in den hochentwickelten Industrieldndern
(vgl. Tabelle 7). Damit erweist sich die auch im ver-
gangenen Jahr weiter gestiegene Bedeutung der
mittel- und osteuropédischen Mirkte (einschlieBlich
Russlands) nun nicht mehr als deutlicher Vorteil
fiir die ostdeutschen Exporteure.

Tabelle 8 zeigt die exportgewichtete Entwick-
lung des Bruttoinlandsprodukts 36 wichtiger ost-
und westdeutscher Handelspartnerldnder seit dem
Jahr 2007. Wéhrend der Zuwachs des Brutto-
inlandsprodukts der Handelspartnerlinder mit den
ostdeutschen Exportanteilen gewichtet im Jahr
2007 noch um fast vier zehntel und im vergange-
nen Jahr immer noch um drei zehntel Prozent-
punkte hoher lag als bei Gewichtung mit den Ex-
portanteilen Westdeutschlands, liegt im laufenden
Jahr der prognostizierte Riickgang des exportge-
wichteten Bruttoinlandsprodukts der Handelspart-
ner fiir Ostdeutschland nur um einen zehntel Pro-
zentpunkt niedriger als fiir Westdeutschland.

Tabelle 8:
Exportgewichtete Auslandsnachfrage

Exportgewichtetes Bruttoinlands-
produkt der Handelspartner
(reale Verdnderungen gegeniiber
Vorjahr in %)*

2007 2008 2009°
Westdeutschland 3,76 1,82 -3,05
Ostdeutschland 4,14 2,12 -2,96

 Gegeniiber 36 Lindern. — ° Prognosen des IWF; Sonderauswertung
des Statistischen Bundesamtes; Berechnungen des IWH.

Quellen: Statistisches Bundesamt; IWF; Berechnungen des
IWH.

Trotz dieser verschlechterten Perspektiven wer-
den die ostdeutschen Ausfuhren aber nicht in dem
Mal einbrechen wie die der Alten Bundeslander.
Dazu tréigt, neben der nach wie vor leicht begiins-
tigenden Regionalstruktur der Exporte, die vorteil-
hafte Position der Neuen Bundeslidnder bei den
Lohnstiickkosten sowie das starke Streben ostdeut-
scher Exportgiiterproduzenten auf die Auslands-
markte, das als wesentliche Ursache fiir den hohe-
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ren Wachstumspfad der ostdeutschen Exporte in
den vergangenen Jahren anzusehen ist, bei. Zudem
werden aufgrund der geringeren Exportorientie-
rung der ostdeutschen Industrie die Riickwirkun-
gen des globalen Nachfrageeinbruchs auf die ost-
deutsche Produktion geringer ausfallen als in
Westdeutschland. Alles in allem werden die ost-
deutschen Ausfuhren im laufenden Jahr um 12%
zuriickgehen.

Moderater Einbruch der Warenlieferungen in die
Alten Bundeslinder dank Konsumstabilisierung

Der konjunkturelle Einbruch hat auch Spuren in
den Warenlieferungen der Unternehmen nach West-
deutschland hinterlassen. Auf das gesamte Jahr
2008 bezogen gab es zwar noch Zuwichse um 4%,
die Steigerungsraten haben sich jedoch mehr als
halbiert. Sie waren allerdings doppelt so hoch wie
bei den Lieferungen in das Ausland (vgl. Tabelle 9).
Ausschlaggebend diirfte der relativ hohe Anteil
von Erzeugnissen des Erndhrungsgewerbes gewe-
sen sein, deren Absatz weniger unter der Krise lei-
det als Kraftfahrzeuge und Maschinen sowie deren
Zulieferproduktion.

Tabelle 9:
Regionale Entwicklung des Umsatzes der ostdeut-
schen® Industrie”

2006 2007 2008

in Mio. Euro

Westdeutschland 49 082 54 004 56 165
Ostdeutschland 38252 42259 44129
Inland 87334 96 263 100 294
Ausland 39759 46 068 47 046
Insgesamt 127 093 142 331 147 340

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %

Westdeutschland - 10,0 4,0
Ostdeutschland - 10,5 4.4
Inland - 10,2 472
Ausland - 15,9 2,1
Insgesamt - 12,0 3,5

2 Neue Bundeslinder ohne Berlin. — ° Betriebe von Unternechmen mit
mindestens 50 Beschéftigten im Bergbau und im Verarbeitenden Ge-
werbe.

Quellen: Statistisches Bundesamt; [AB-Betriebspanel 2007
und 2008; Berechnungen und Schitzungen des IWH.
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Abbildung 3:

Entwicklung der Investitionen in Ausriistungen, sonstige Anlagen und Bauten im Ost-West-Vergleich®
- Investitionen in Preisen von 2000, Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder” (Stand: April 2009); Statistisches Bundesamt; 2007 und 2008: Schitzung des ITWH;

Darstellung des IWH.

Investitionsliicke bei den Ausriistungen wurde
auch im jiingsten Aufschwung nicht kleiner

Die Bruttoanlageinvestitionen der Neuen Bundes-
lander haben nach zehn Jahren Riickgang im Jahr
2006 — aktuellere amtliche Angaben liegen nicht
vor — zugelegt. Dies ist ausschlieBlich einer krafti-
gen Ausweitung der Ausriistungsinvestitionen zu-
zuschreiben (vgl. Abbildung 3). Die Diskussion
um die Verldngerung der Investitionszulage hatte
hier im Jahr 2006 zu deutlichen Vorzieheffekten
gefiihrt. So wurden mit einer Rate von fast 13%
die Ausriistungen im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands mehr als doppelt so kréftig erhoht
wie in Westdeutschland. Im Aufschwung legten
sie dariiber hinaus im Handel, Gastgewerbe und
Verkehr und nach langjéhriger Zuriickhaltung auch
im Baugewerbe zu. In den beiden Jahren danach
schwiéchte sich der Investitionsanstieg zwar etwas
ab, die Investitionen blieben jedoch vor allem im
Sog der kriftigen Exportkonjunktur aufwirtsge-
richtet. Trotz der bereits ins Jahr 2006 vorgezogenen
Investitionen ist es im Verarbeitenden Gewerbe
nochmals zu Ausweitungen der Ausriistungen ge-
kommen,2! im Jahr 2007 auch deshalb, weil die

21 Laut ifo-Konjunkturtest war die Kapazititsauslastung in der
ostdeutschen Industrie in den Jahren 2007 und 2008 mit
86% bzw. 84% immer noch sehr hoch und veranlasste die
Unternehmen, Erweiterungsinvestitionen durchzufiihren.
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giinstigen degressiven Abschreibungsbedingungen
mitgenommen werden konnten. Bei Kapazitétser-
weiterungen zog dies auch den Wirtschaftsbau mit.
Angesichts einer noch relativ guten Einnahmesitua-
tion konnte der offentliche Sektor seine Investi-

Abbildung 4:
Ausriistungs- und Bauinvestitionen pro Kopf®

- Niveaurelation je Einwohner in jeweiligen Preisen,
Westdeutschland = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2009);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen, Schitzungen
und Darstellung des IWH.
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tionsausgaben in etwa auf Vorjahresniveau halten.
Dagegen wirkten sich im Wohnungsbau immer
noch die Entzugseffekte infolge der Abschaffung
der Eigenheimzulage und der Mehrwertsteuererho-
hung negativ aus.

Alles in allem blieb das Investitionstempo fiir
Aufschwungphasen aber eher verhalten. Pro Ein-
wohner betrachtet besteht nach wie vor eine Inves-
titionsliicke gegeniiber den Alten Bundesldndern
(vgl. Abbildung 4). Ausschlaggebend sind die deut-
lich geringeren Investitionsausgaben fiir Ausriis-
tungen, doch auch bei den Bauten besteht inzwi-
schen eine Kluft gegeniiber den Alten Landern.

Unternehmen reagieren auf Krise mit Kiirzung
der Investitionen

In der Krise kiirzen die ostdeutschen Unternehmen
ihre Investitionsbudgets deutlich.22 Die Produk-
tionskapazititen im Verarbeitenden Gewerbe un-
terschreiten inzwischen erheblich ihren durchschnitt-
lichen Auslastungsgrad.23 Die Nachfrage aus dem
Ausland ist im Sog der internationalen Wirt-
schaftskrise regelrecht eingebrochen, auch die Be-
stelltitigkeit aus dem Inland hat im vergangenen
Winterhalbjahr deutlich nachgelassen. Angesichts
der Gewinneinbriiche und der Unsicherheit iiber
den weiteren Verlauf der Konjunktur reduzieren
die Unternehmen ihre Investitionspléne in erheb-
lichem MaB, zumal die Finanzierungsbedingungen
angespannt bleiben. Die stark verschlechterte Ge-
schiftslage schmilert die Kreditwiirdigkeit vieler
Unternehmen und zieht Risikoaufschlige nach
sich. Besonders kriftig werden die Ausgaben fiir
Ausriistungen und Wirtschaftsbauten im laufenden
Jahr reduziert (vgl. Tabelle 10).

Die 6ffentliche Hand wird die Investitionen im
Prognosezeitraum ausweiten. Mit den Mitteln der
Konjunkturpakete I und II werden Lénder und
Kommunen in die Lage versetzt, die Modernisie-

22 Laut IWH-Industrieumfrage waren die Unternehmen mit
steigenden Investitionsausgaben im Jahr 2008 immer noch
in der Mehrzahl, im laufenden Jahr befinden sich diese
Unternehmen allerdings eindeutig in der Minderheit (Saldo
aus Zunahme und Abnahme 2008: +2 Saldenpunkte, 2009:
—20 Saldenpunkte). Eine solche Tendenzwende ist in allen
fachlichen Hauptgruppen zu beobachten, mit —36 ist der
Saldo aus Zunahme und Abnahme allerdings im Investi-
tionsgiitergewerbe aullergewdhnlich hoch. Maf3geblich dafiir
diirfte der Nachfrageeinbruch besonders aus dem Ausland
sein. So zeigt sich, dass signifikant hdufiger Exportunter-
nehmen ihre Investitionstitigkeit einschrénken.

23 Die Kapazititsauslastung liegt im ostdeutschen Verar-
beitenden Gewerbe laut ifo-Konjunkturtest inzwischen bei
73%, nach durchschnittlich 84% im Jahr zuvor.
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rung ihrer Infrastruktur und die energetische Sa-
nierung voranzutreiben. Wegen notwendiger Pla-
nungsvorarbeiten diirften sofort nur die Mittel aus
dem Konjunkturpaket [, und davon wohl nur Teile,
wirksam werden, erst im spéteren Verlauf dieses
Jahres und im nichsten Jahr beginnt das Paket II
zu wirken.

Der Wohnungsbau bleibt riickldufig. Sowohl
die Einkommens- und Vermogensentwicklung als
auch die Verringerung der Zahl der Haushalte spre-
chen dafiir, dass in diesem Jahr weniger Wohnun-
gen neu gebaut werden. Die Nachfrage der privaten
Haushalte nach Modernisierungsleistungen diirfte
dagegen nur leicht nachgeben.

Tabelle 10:
Anlageinvestitionen in Ostdeutschland®
- Verianderung gegeniiber Vorjahr in %; Preise von 2000 -

2006 2007 2008 2009

Neue Ausriistungen
und sonstige Anlagen 12,3 5,0 3,0 -13,0

Neue Bauten

insgesamt —4,5 0,9 0,2 —4,0
davon:
Wohnbauten —-4.8 | —-1,5 -1,5 -3,5
Nichtwohnbauten —4,3 2,6 1,4 —4,3
Anlageinvestitionen 2,0 2,8 1,5 —8,3

# Ohne Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2009);
Statistisches Bundesamt; ab 2007: Schitzung und
Prognose des IWH.

Privater Konsum auch in der Krise schwach,
bremst jedoch den Produktionsriickgang

Die weltweite Finanz- und Konjunkturkrise wirkt
mit zeitlicher Verzégerung auch auf Beschéftigung
und Einkommen in Ostdeutschland. So nahm die
Zahl der Erwerbstitigen in Ostdeutschland im Jahr
2008 zwar noch um 0,8% zu. In diesem Jahr wird
sie aber fast wieder auf das Niveau von 2007
sinken.

Diese Entwicklung schldgt sich direkt in der
Hohe der Lohne und Gehélter nieder. Wuchsen
diese im vergangenen Jahr aufgrund der insgesamt
guten Beschiftigungslage noch um 3,1%, so wird
deren Summe im Jahr 2009 schrumpfen. Der Riick-
gang wird dabei im Vergleich zu Westdeutschland
abgemildert, da die ostdeutsche Wirtschaftsstruk-
tur weniger auf die Auslandsmérkte ausgerichtet
ist.
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AuBerdem wird in der derzeitigen Krise beson-
ders hdufig auf Kurzarbeit zur Sicherung von Be-
schiftigung zuriickgegriffen. Wenngleich dieses
Instrument insbesondere in den industriellen Zen-
tren in Siiddeutschland genutzt wird, so findet es
in geringerem Mal} auch in Ostdeutschland Ein-
satz. Hinzu kommen der Abbau von Uberstunden,
die Streichung von Sonderzahlungen, aber auch
zunehmend Entlassungen. All diese Malinahmen
werden letztlich zu einem Riickgang der insgesamt
anfallenden Lohn- und Gehaltszahlungen fiihren
(vgl. Tabelle 11).

Tabelle 11:
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte in Ost-
deutschland”

2007 2008 2009
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %

Bruftolohne und -gehélter 3.5 3.1 17
(Inlédnder)
Monetire Sozialleistungen -3,3 -0,5 5,9
Selbst"standlgen- und 42 46 03
Vermogenseinkommen
Bruttoeinkommen insgesamt 1,4 2,3 1,2
Nachrichtlich:
Masseneinkommen® (brutto) 0,7 1,7 1,6

2 Ohne Berlin. — ® Summe aus Bruttoldhnen und -gehiltern und den
monetdren Sozialleistungen.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder” (Stand: Mai 2009);
Angaben fiir 2008 und 2009 vom IWH geschitzt;
Berechnungen des IWH.

Einkommenssteigernd wirken hingegen die
vereinbarten Tarifverdiensterhohungen. Sie lagen im
Jahr 2008 bei iber 4,2% je Stunde (vgl. Tabelle 12,
Abbildung 11). Die besonders hohen Steige-
rungsraten in Ostdeutschland waren das Ergebnis
einzelner Tarifabschliisse, die eine Angleichung an
das westdeutsche Niveau vorsehen. Die tatsichlich
gezahlten Lohne und Gehélter je Beschiftigten
stiegen jedoch weniger. Der Abstand der Brutto-
verdienste vom Westniveau hat sich nicht ver-
andert. (vgl. Abbildung 5).

Im Jahr 2009 wird sich der Anstieg der ostdeut-
schen Tarifverdienste je Stunde aufgrund der Kri-
sensituation in Deutschland verringern. Zwar wirkt
ein Teil der im Jahr 2008 vereinbarten Tarifsteige-
rungen noch bis in das Jahr 2009, und die zu Be-
ginn dieses Jahres abgeschlossenen Tarifvereinba-
rungen haben sich teilweise an denen des Vorjahres
orientiert, doch die danach erzielten Abschliisse
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sehen bereits geringere Steigerungsraten vor. Die
effektiv gezahlten Verdienste je Beschaftigten wer-
den hingegen aufgrund von Kurzarbeit und betrieb-
lich vereinbarter Arbeitszeitverkiirzung oder Lohn-
verzicht insgesamt stagnieren (vgl. Tabelle 12).

Tabelle 12:
Verfligbare Einkommen, Konsumausgaben und Er-
sparnis der privaten Haushalte in Ostdeutschland®

2007 ‘ 2008 ‘ 2009
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %
Verfiigbare Einkommen,
nominal 0,6 2,1 0,0
real -0,7 -0,2 0,0
Private Konsumausgaben,
nominal 0,7 1,5 0,0
real -1,1 -0,8 0,0
Ersparnis 1,0 9,6 1,1
Sparquote® 9,3 9,9 10,0
Konsumdeflator 1,9 2,3 0,0
Nachrichtlich:
Tariflohne je Stunde 1,8 42 2,5
Effektiviohne
je Arbeitnehmer L3 2.2 0.2
Bruttoldhne und -gehélter _
(Inland) 3,4 3,1 1,1
Reale private Konsum- 04 0.1 0.8
ausgaben je Einwohner

2 Ohne Berlin. — ° Ersparnis in % der verfiigbaren Einkommen.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder” (Stand: Mai 2009);
Angaben fiir 2008 und 2009 vom IWH geschitzt;
Berechnungen des IWH.

Die Einkommen der Selbststindigen und die
Einkommen aus Vermdgen sind im Jahr 2008 trotz
Finanzkrise weiter stark gewachsen. Wegen der
geringen ostdeutschen Vermdgen diirfte dazu der
hohe Anteil der Selbststindigeneinkommen beige-
tragen haben. So konnten beispielsweise realisierte
Vermogensverluste durch die im vergangenen Jahr
noch hohen Einkommenszuwéchse aus selbststin-
diger Tatigkeit iiberkompensiert werden. 2009
wandelt sich jedoch auch hier das Bild. Durch die
Wirtschaftskrise werden diese Einkommen eben-
falls zurtickgehen.

Die monetiren Sozialleistungen sind im ver-
gangenen Jahr noch einmal gesunken — wenngleich
nur sehr gering. In diesem Jahr wird sich jene Ent-
wicklung allerdings nicht fortsetzen. Vielmehr ist
eine Umkehr der Tendenz zu erwarten. So sind in
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Ostdeutschland zum 1. Juli 2009 die Renten um
3,38% angehoben worden. Diese Erhohung ergibt
sich aufgrund der vergangenen Anstiege der Brutto-
l6hne und -gehélter, die als Berechnungsgrundlage
fiir die Rentenzahlungen dienen. Mit der Anhe-
bung der Renten ist ebenfalls ein Anstieg der
ALG-II-Sdtze verbunden. Das Kindergeld wurde
bereits erhoht.

Ebenfalls stark steigen in diesem Jahr die So-
zialtransfers wie Arbeitslosengeld und Kurzarbei-
tergeld. Sie gleichen allerdings nur teilweise den
Ausfall an Lohn- und Gehaltszahlungen der betrof-
fenen Personen aus. Der kréftige Anstieg der mo-
netdren Sozialleistungen trdgt in der gegenwarti-
gen Krise zu einer Stabilisierung der verfiigbaren
Einkommen bei. Diese bilden die Grundlage fiir
die Konsumausgaben der Haushalte und die finan-
ziellen Riicklagen (Sparen).

Abbildung 5:
Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der voll-
zeitbeschiftigten Arbeitnehmer® in Ost- und West-
deutschland”

Euro %
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y 50,0
1500 | :
M 40,0
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\
500 - M 30,0
o NS R NN N N DS N REL RN NN N N 5
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007
=% Ostdeutschland
Westdeutschland
—o— Niveaurelation (ABL = 100)
IWH

? Produzierendes Gewerbe, Handels-, Kredit- und Versicherungsun-
ternehmen. — ° Regionale Abgrenzung: bis 1999 Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, ab 2000 Ostdeutschland ohne und Westdeutschland ein-
mit Berlin. — ABL: Alte Bundeslédnder.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

Die Kéaufe der privaten Haushalte von Waren
und Dienstleistungen bilden die grofite Kompo-
nente des Bruttoinlandsprodukts. Bleiben die Ein-
kommen der Haushalte und daraus folgend auch
der private Konsum stabil, so kann die Ubertra-
gung der Krise aus dem Exportgeschift auf die
Binnenwirtschaft zumindest abgemildert werden.
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Allerdings sanken in den vergangenen Jahren in
Ostdeutschland regelméBig die real verfiigbaren Ein-
kommen und damit einhergehend auch die Kon-
sumnachfrage (vgl. Abbildung 6). Einfluss darauf
hatte nicht zuletzt die sinkende Einwohnerzahl im
Ostlichen Deutschland. Zudem konnten beispiels-
weise im vergangenen Jahr die Haushalte trotz ho-
herer Ausgaben weniger Waren und Dienstleistun-
gen verbrauchen, da die Preise 2008 stark gestiegen
waren. Dieser Preisauftrieb ist gegenwirtig voll-
standig zum Erliegen gekommen. Konstante Preise
und stabile Einkommen stiitzen die Konsumnach-
frage in diesem Jahr.

Insbesondere wirkt hier ein Impuls aus dem
Konjunkturprogramm: In Ostdeutschland stieg die
Nachfrage nach Pkw, die iiber die so genannte
~Abwrackprdmie® subventioniert werden, beson-
ders stark. Nicht unproblematisch hierbei ist, dass
die starke Zunahme des Pkw-Umsatzes gleichzeitig
in anderen Bereichen die Nachfrage sinken ldsst.
Geht man davon aus, dass viele Haushalte den
Kauf eines neuen Pkw auf Kredit finanzieren, so
schrinkt dies zudem deren finanzielle Mdglich-
keiten in der Zukunft ein.

Abbildung 6:
Entwicklung der realen privaten Konsumausgaben

- Index 2000 = 100 -
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103,0 +
102,0 +
101,0 +
100,0 +
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95,0 t t t t t t t
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Ostdeutschland —e— Westdeutschland

IWH

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstel-
lung des IWH.

Wenig Riickhalt von der Vermdégenssituation der
privaten Haushalte in der Krise

In der Krise ist das Risiko fiir Kurzarbeit und Ar-
beitslosigkeit besonders hoch. In dieser Situation
bestimmt das vorhandene finanzielle Vermdgen
der privaten Haushalte den Grad der Abhéngigkeit

Wirtschaft im Wandel 8/2009



von Offentlichen sozialen Transfers, um laufenden
Ausgaben (z. B. Mieten) und Zahlungsverpflich-
tungen (z. B. Kredite) weiter nachzukommen. Auch
hingen von dem vorhandenen finanziellen Vermo-
gen oft die Handlungsmdglichkeiten fiir eine Neu-
orientierung — sei es in Form von Weiterbildung
oder Mobilitdt — ab, die notwendig sein konnen,
um die Erwerbstitigkeit zu sichern oder neu auf-
zunehmen.

Die privaten Haushalte in Ostdeutschland ver-
fligten im Jahr 2007 durchschnittlich iiber 6 909
Euro an Nettovermdgen je Person ab 17 Jahren.24
Bei dieser GroBle handelt es sich um den Median-
Wert, der den Schwellenwert anzeigt, bei dem
50% der Bevolkerung ein geringeres Nettovermo-
gen besitzen und 50% ein hoheres. Von der Hilfte
der Bevolkerung, die weniger als 6 909 Euro
Nettovermdgen ihr Eigen nennen kdnnen, verfligen
knapp zwei Drittel {iber gar kein Nettovermogen
oder sind sogar im Saldo verschuldet.25 Diese Zah-
len verdeutlichen, dass die Mehrheit der Bevolke-
rung in Ostdeutschland kein bzw. kaum Vermdgen
besitzt. Die Abhéngigkeit von Sozialtransfers oder
von der finanziellen Unterstiitzung durch Verwand-
te und Bekannte ist bei diesen Personen schon
kurzfristig akut. Kiirzungen an dieser Stelle fithren
hier schnell zu einer existenziellen Notsituation.

Doch auch der wohlhabendere Teil der Bevol-
kerung verfiigt liber ein vergleichsweise geringes
Nettovermdgen. So besitzen die reichsten 10% aller
Personen in Ostdeutschland mindestens 90 505 Euro
je Person.26 In Westdeutschland betriigt das Netto-
vermoOgen des reichsten Dezentils jedoch mindes-
tens 250 714 Euro je Person.2” Ursichlich fiir den
Riickstand in Ostdeutschland ist neben dem gerin-
geren Anfangsbestand der Vermogen im Jahr 1990
auch der wirtschaftliche Umbau, der letztlich die
geringeren Erwerbseinkommen und die niedrige-
ren Immobilienpreise in Ostdeutschland mit verur-
sacht. Zudem ist die Sparquote fast iiber den ge-
samten Zeitraum nach 1990 niedriger als die in
Westdeutschland geblieben (vgl. Abbildung 7),
was dem Vermdgensautbau nicht dienlich war.
Vergleicht man die absolut gesparten Betrige in

24 Vgl. FRICK, J. R.; GRABKA, M.: Gestiegene Vermogens-
ungleichheit in Deutschland. Wochenbericht des DIW Ber-
lin 4/2009, S. 57. In diesen Wert flieen neben dem finan-
ziellen Vermogen auch die Immobilienwerte mit ein.
Schulden werden abgezogen.

25 Ebenda.
26 Bbenda.
27 Ebenda.
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Ost- und Westdeutschland, zeigt sich der Unter-
schied noch deutlicher (vgl. Abbildung 8).

Auch in diesem Jahr steigt die Sparquote nur
minimal, da mit dem Konjunkturprogramm Aus-
gaben fiir Pkw-Kéufe angeregt werden. Dies diirfte
die bereits bestehenden Vermodgensunterschiede
weiter verfestigen. So hatten die Ostdeutschen im
Jahr 2007 durchschnittlich 11 000 Euro als Geld-
vermdgen sowie in Versicherungen und Bauspar-

Abbildung 7:
Sparquote der privaten Haushalte
- in % des verfiigbaren Einkommens -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| & Ostdeutschland B Westdeutschland |

IWH

Quellen: Statistisches Bundesamt; Darstellung des IWH.

Abbildung 8:
Ersparnis je Haushalt und Monat
- in Euro -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

| Kl Ostdeutschland El Westdeutschland |

IWH

Quellen: Statistisches Bundesamt; Darstellung des IWH.

321



vertrigen angelegt (vgl. Abbildung 9).28 In West-
deutschland hingegen besal3 die Bevolkerung durch-

Abbildung 9:

Geldvermogen® und Hohe von Versicherung und
Bausparvertrigen” (pro Person)
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Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; Berechnungen und Dar-
stellung des IWH.

Abbildung 10:
Schulden aus Hypotheken und Konsumenten-
krediten (pro Person)
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Quellen: Sozio-oekonomisches Panel; Berechnungen und Dar-
stellung des IWH.

28 Ebenda, S. 60, und Berechnungen des IWH (arithmetisches
Mittel).
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schnittlich mehr als 27 000 Euro an diesen Ver-
mogensarten.29 Die Verteilung innerhalb der Be-
volkerung ist dabei sehr ungleich. Jeweils ca. die
Halfte aller Personen hat kein Eigentum an Geld
bzw. in Form von Versicherungen.

Bislang haben sich die ostdeutschen Haushalte
weniger verschuldet als die westdeutschen (vgl.
Abbildung 10). Ausschlaggebend dafiir sind weniger
die Konsumentenkredite als vielmehr die Finanzie-
rungen zum Kauf von Immobilien, da in Ost-
deutschland die Immobilienpreise oft niedriger sind.
Alles in allem weisen die wesentlich geringeren
Vermogenswerte der ostdeutschen Haushalte, die
zudem noch sehr ungleich verteilt sind, auf ein ho-
hes Risiko in der tiefen Rezession hin.

Entwicklungen im Unternehmenssektor

Die ostdeutschen Unternechmen haben zwar im
Durchschnitt des vergangenen Jahres ihre Wert-
schopfung noch einmal erhéht, mit dem Ubergrei-
fen der Weltfinanzkrise auf die Realwirtschaft hat
sich die Situation im spéten Verlauf des Jahres je-
doch grundlegend gedndert. Die Produktion wurde
zuriickgefahren, und der drei Jahre anhaltende Be-
schiftigungsaufbau lief aus. In diesem Jahr wird
die Produktion der Unternehmen infolge der Ver-
schiarfung des Nachfrageeinbruchs in den ersten
Monaten um 6% unter den Vorjahresstand fallen.
Infolge der iiblichen Verzdgerung bei der An-
passung der Beschiftigung an das gesunkene Pro-
duktionsniveau stieg die Arbeitsproduktivitidt im
Jahresdurchschnitt 2008 deutlich langsamer als zu-
vor (vgl. Tabelle 15). Der Produktivitdtsabstand
gegeniiber Westdeutschland verringerte sich jedoch
ein weiteres Mal, da dort der Produktionsriickgang
schirfer ausfiel (vgl. Tabelle A5 im Anhang). Die
Arbeitskosten legten in Ostdeutschland unvermin-
dert zu, sodass auch die Lohnstiickkosten das
zweite Jahr in Folge zunahmen. Allerdings blieb
der Zuwachs abermals gegeniiber Westdeutschland
zuriick, und die Position der ostdeutschen Unter-
nehmen im Kostenwettbewerb verbesserte sich
weiter. Der Vorsprung des ostdeutschen Unterneh-
menssektors belief sich im Jahr 2008 auf 9%.

Tariflohnanstieg in der Krise verlangsamt

Trotz Zunahme der Arbeitskosten konnten die ost-
deutschen Unternehmen ihren Lohnvorteil auch im

29 Ebenda und Berechnungen des IWH (arithmetisches Mittel).
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Tabelle 13:
Tariforientierung in den Betrieben Ostdeutschlands® im Jahr 2008
- Anteil der Betriebe in % -

Branchentarif- Haustarif- Vergleichbare tarifliche Ohne
vertrag vertrag Entlohnung Orientierung
Landwirtschaft 8 4 27 61
Bergbau/Energie/Wasser 38 16 19 27
Verarbeitendes Gewerbe 18 4 37 41
Erndhrungsgewerbe 27 2 39 32
Verbrauchsgiiter 9 3 28 60
Vorleistungsgiiter 20 4 34 42
Investitions-/Gebrauchsgiiter 15 6 38 41
Baugewerbe 38 3 32 27
Handel/Reparatur 16 5 32 47
Verkehr/Nachrichteniibermittlung 13 6 29 52
Kredit-/Versicherungsgewerbe 28 5 20 47
Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen 13 4 23 60
Sonstige Dienstleistungen 22 3 32 43
Organisationen ohne Erwerbszweck 20 11 18 51
Ostdeutschland insgesamt 2008 21 4 30 45
Nachrichtlich 2007 20 4 31 45
Nachrichtlich Westdeutschland: 2008 34 3 26 37

# Ostdeutschland hier mit Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.
Quellen: IAB-Betriebspanel 2008; Berechnungen des IWH.

Abbildung 11:

Tariflohnentwicklung auf Stundenbasis in der Gesamtwirtschaft und dem Produzierenden Gewerbe Ost- und
Westdeutschlands

- Verdnderung gegeniiber Vorjahresquartal -

Gesamtwirtschaft Produzierendes Gewerbe
6.0 6,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ostdeutschland —&— Westdeutschland Ostdeutschland —e— Westdeutschland

IWH

Quellen: Deutsche Bundesbank; Darstellung des IWH.

Wirtschaft im Wandel 8/2009 323



Jahr 2008 behaupten. Je Arbeitnehmer fielen in
den Unternehmen wie im Jahr zuvor 30% weniger
Arbeitskosten als in Westdeutschland an. Inzwi-
schen haben die Tarifparteien auf die Verschlech-
terung der Wirtschaftslage reagiert. Der seit 2007
beobachtete raschere Anstieg der Tariflohne in
Ostdeutschland hat sich zu Beginn dieses Jahres
abgeschwicht. Allerdings iibertraf er in der Ge-
samtwirtschaft die Verhéltnisse in Westdeutschland
aufgrund von Nachholeffekten erneut deutlich.

Eine Vielzahl von Betrieben in Ostdeutschland
beschiftigt die Arbeitnehmer ohne Tarifvertrag.
Die Tarifflucht ist nach wie vor betrichtlich und
deutlich stirker ausgeprigt als in Westdeutsch-
land. Sie hat sich im Jahr 2008 jedoch nicht ver-
stiarkt (vgl. Tabelle 13). Reichlich die Halfte der
Betriebe entlohnt nach einem Branchentarifvertrag
bzw. orientiert sich zumindest an einem Flidchen-
oder Haustarifvertrag. Besonders hoch ist die
Tarifflucht im Dienstleistungssektor und dort unter
den Anbietern unternehmensnaher Dienste. Auch
die Hersteller industrieller Giter erzielen in groBer
Zahl ihren Arbeitskostenvorteil durch Lohnzahlun-
gen ohne Orientierung an Tarifvertrigen.

Im Produzierenden Gewerbe Ostdeutschlands ist
die Tariflohnentwicklung nach der Autholphase im
Jahr 2007 ab Mitte des vergangenen Jahres dhnlich
wie in Westdeutschland verlaufen. Erste Krisen-
signale haben in beiden Gebietsteilen dhnlich damp-
fend gewirkt. Auch hatten die Tarifparteien entspre-
chende Klauseln in den Vertrdgen vereinbart. Hinzu
kommt, dass die Steigerungen der Tariflohne gerade
in der Krise nicht voll wirksam werden diirften. Die
tatsdchlich gezahlten Lohne werden in dieser Phase
langsamer als tariflich vereinbart steigen. Der Lohn-
abstand Ostdeutschlands wird sich in der Krise
gegeniiber dem Westdeutschlands nicht verringern.
Ein Vollzeitbeschiftigter im Unternehmenssektor
Ostdeutschlands kam mit seinem monatlichen
Bruttoverdienst im Jahr 2008 auf knapp 70% des
Standes in Westdeutschland (vgl. Abbildung 5).

Industrie — Verlierer in der Krise

Das ostdeutsche Verarbeitende Gewerbe — seit dem
Jahr 2000 der Wachstumsfiihrer in der ostdeut-
schen Wirtschaft — war bereits in den letzten Mo-
naten des vergangenen Jahres der globalen Finanz-
und Konjunkturkrise hart ausgesetzt. Die Produktion
sank infolge des tiefen Nachfrageeinbruchs — zu-
nichst im Ausland, dann aber auch im Inland — dra-
matisch, und der Riickgang setzte sich im gesamten
Winterhalbjahr forciert fort (vgl. Abbildung 12),
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Abbildung 12:

Geschiftsklima und Produktionsindex® im ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe

- Abweichung vom Trend in % -
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*Das Geschiftsklima entspricht dem geometrischen Mittel aus den
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu Geschéftslage
und Geschéftsaussichten. Diese Komponenten werden als Saldo aus
den Prozentanteilen der positiven und negativen Urteile der Unterneh-
men quantifiziert. Als ReferenzgroBe wird der Produktionsindex des
Verarbeitenden Gewerbes verwendet, der vom Statistischen Bundes-
amt vierteljahrlich verdffentlicht wird.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen, Berechnungen
und Darstellung des IWH.

bevor er, wie die aktuellen Konjunkturindikatoren
zeigen, an Kraft verlor. Im zweiten Quartal stabili-
sierte sich die Nachfrage auf niedrigem Niveau,
und die Erwartungen der Unternehmen sanken
nicht weiter. Wegen der geringeren Orientierung
auf die Auslandsméirkte und des kleineren Ge-
wichts der von der Krise am stérksten erfassten
Branchen fillt zwar der Absturz der industriellen
Produktion in Ostdeutschland nicht ganz so stark
wie in Westdeutschland aus, ein solcher Riick-
schlag ist jedoch seit der Transformationskrise An-
fang der 90er Jahre nicht mehr beobachtet worden.
In diesem Jahr wird die industrielle Wertschop-
fung den Vorjahresstand um rund 16% unter-
schreiten. Mit den grofiten Einbuflen miissen die
Hersteller von Kraftwagen und Teilen, die Ma-
schinenbauer, die Elektrotechnik, die Metall-
industrie und die in Ostdeutschland tberdurch-
schnittlich prasente Chemische Industrie rechnen.
Der Wachstumsfiihrer unter den Industriebran-
chen, die Produzenten von Elektrotechnik, und dar-
unter die Solarindustrie, mussten sich infolge der
nachlassenden 6ffentlichen Forderung und des ein-
geschriankten Zugangs zu privaten Mitteln in der
Finanzkrise bereits gegen Ende 2008 auf deutlich
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Tabelle 14:

Entwicklung der Produktion im ostdeutschen Pro-
duzierenden Gewerbe®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

2007 2008
Produzierendes Gewerbe ohne Bau 7,2 1,7
Vorleistungsgiiter 13,0 3,2
Investitionsgiiter 10,7 6,0
Konsumgiiter 1,0 -2,9
Ausgewihlte Branchen
DK Maschinenbau 10,6 11,7
DJ Metallindustrie 10,1 6,9
DL Elektrotechnik 233 6,4
CB Gewinnung Steine/Erden -12,3 6,3
DH Gummi-, Kunststoffindustrie 9.4 3,1
DG Chemische Industrie 10,4 0,7
DN Mabelherstellung u. a. 3,6 0,6
DM Fahrzeugbau 11,9 0,3
DI Verarbeitung Steine/Erden 1,8 -4,3
DA Erndhrungsgewerbe, Tabak 1,1 —4,8
DD Holzgewerbe -1,5 =53

# Ostdeutschland mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

schrumpfende Absatzmirkte einstellen. Dagegen
wird dem grofBten Industriebereich in Ostdeutsch-
land, dem Erndhrungsgewerbe, die Stabilisierung
des privaten Konsums in der Krise zugutekommen.
Der Krisenbeginn schlug sich im vergangenen
Jahr nicht nur in der Abflachung des industriellen
Wachstums nieder, sondern auch in Kostenbelas-
tungen und Produktivitdtsentwicklungen. Trotz
deutlicher Verringerung der Produktionszunahme
wurde die Beschiftigung nochmals deutlich aus-
geweitet (vgl. Tabelle 15). Auf 1 000 Einwohner
kamen inzwischen wieder 71 Industriebeschiftigte.
Das entsprach 72,5% des Standes in Westdeutsch-
land. Die Produktivitit stieg wesentlich langsamer
als in den vorangegangenen Jahren. In West-
deutschland ist sie sogar wegen der verzogerten
Anpassung der Beschéftigung an den Produktions-
einbruch gesunken, sodass sich die Produktivi-
tatsliicke Ostdeutschlands auf 22% verringert hat.
Auch der Anstieg der Arbeitskosten liel in Ost wie
West nach. Ein Arbeitnehmer kostete die Unter-
nehmen des Verarbeitenden Gewerbes in Ost-
deutschland allerdings nach wie vor rund ein Drit-
tel weniger Lohn- und Lohnnebenkosten als in
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Tabelle 15:

Produktion, Beschiftigung und Lohnstiickkosten
in ausgewdahlten Wirtschaftsbereichen®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

2005 | 2006 | 2007 | 2008

Verarbeitendes Gewerbe

Bruttowertschopfung® 8,0 | 10,4 9,7 3,8

Beschiftigung -0,7 1,0 3,6 2,9
Produktivitat® 8,8 9,3 5,9 0,8
Arbeitskosten’ 1,2 33 2,2 L1
Lohnstiickkosten® -7,0 -5,5 -3,5 0,3
Baugewerbe

Bruttowertschopfung® | —9,1 | -2,8 1,8 0,8

Beschiftigung —5,4 -1,0 0,9 -1,7
Produktivitat® -39 -1,8 0,9 2,5
Arbeitskosten’ 0,1 2,1 3,0 2,0
Lohnstiickkosten® 4,2 4,0 2,1 -0,5

Handel, Gastgewerbe und Verkehr

Bruttower‘[schﬁpfungb 2,2 4.5 —0,2 1,7

Beschiftigung -1,6 -0,1 1,5 0,3
Produktivitat® -0,6 4,6 -1,7 1,4
Arbeitskosten’ 1,7 2,1 11 2,5
Lohnstiickkosten® 2,3 2,4 2,8 1,1

Finanzierung, Vermietung und Unternehmens-
dienstleister

Bruttowertschopfung® 2,6 3,3 3,8 1,3

Beschiftigung 0,2 4.8 4.4 2,1
Produktivitat® 2,3 -1,5 -0,5 -0,8
Arbeitskosten’ 12 | -1,7 2,2 2,1
Lohnstiickkosten® -1,1 -0,2 2,7 3,0

Unternehmen insgesamtf

Bruttowertschopfung® 0,6 43 4,1 1,9

Beschiftigung -1,8 0,9 2,5 1,1
Produktivitat® 2,4 3,4 1,6 0,8
Arbeitskosten’ 1.4 1,8 2,1 2,1
Lohnstiickkosten® -1,0 -1,6 0,5 1,3

2 Neue Linder ohne Berlin. — ® Reale Bruttowertschdpfung (preisberei-
nigt, verkettet, Basis = 2000). — ¢ Reale Bruttowertschopfung je Er-
werbstitigen. — ¢ Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer (Inland). — © Ar-
beitnehmerentgelt je Arbeitnehmer (Inland) in Relation zur realen Brutto-
wertschopfung je Erwerbstitigen. — ' Ohne private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2009);
Berechnungen des IWH.
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Westdeutschland. Fiir die Lohnstiickkosten bedeu-
tete die schnellere Steigerung der Arbeitskosten
gegeniiber der Arbeitsproduktivitdt erstmalig seit
1996 keinen Riickgang mehr. Infolge des Produk-
tivitdtsriickgangs im westdeutschen Verarbeitenden
Gewerbe vergroBerte sich jedoch der Vorteil der ost-
deutschen Anbieter bei den Lohnstiickkosten wei-
ter. Sie fielen im Jahr 2008 auf rund 82% des
Standes in Westdeutschland (vgl. Tabelle A5 im
Anhang).

Gegeniiber den Anbietern industrieller Produkte
aus Mittelosteuropa verlief die Kostenentwicklung
in den vergangenen Jahren dagegen sehr differen-
ziert. Mit Ausnahme von Polen sind auch dort die
Lohnstiickkosten gesunken. Lediglich in Slowe-
nien, Tschechien und Ruménien iibertrafen sie im
Jahr 2006 — aktuellere Angaben liegen nicht vor —
den Stand im ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbe (vgl. Tabelle A4 im Anhang).

Bauproduktion profitiert von Konjunkturpaketen

Das ostdeutsche Baugewerbe hat im Zuge des
deutschlandweiten Aufschwungs in den beiden zu-
riickliegenden Jahren zulegen konnen. Allerdings
fiel der Zuwachs an Beschiftigung im Jahr 2007
geringer aus als im Jahr zuvor, und 2008 wurde so-
gar Personal abgebaut. So stieg die Produktivitit in
beiden Jahren. Bei steigenden Arbeitskosten hatten
sich im Jahr 2007 die Lohnstiickkosten zwar
nochmals kréftig erhoht. Im zuriickliegenden Jahr
konnte dieser Trend jedoch gebrochen werden: Die
Arbeitskosten stiegen weniger stark als die Produk-
tivitdt, und die Lohnstiickkosten gingen erstmals seit
2002 wieder zuriick. Da das westdeutsche Baugewer-
be bei der Produktivitit jedoch deutlich kréftiger
zulegte, konnte es die Vorteile im Kostenwettbe-
werb — wie Tabelle AS im Anhang ausweist — noch-
mals ausbauen.

Fiir das erste Quartal 2009 signalisieren die
amtlich erhobenen Konjunkturdaten und die IWH-
Bauumfrage einen Produktionseinbruch, bedingt
durch Ausfille wegen des langanhaltenden harten
Winters bei gleichzeitig riickldufigem Orderfluss.
Diese Tendenz wird sich jedoch nicht fortsetzen:
Zum einen werden die witterungsbedingten Pro-
duktionsausfalle ziligig nachgearbeitet. Zum ande-
ren haben die Auftragseingdnge und damit auch
die Zuversicht der Unternehmen zuletzt wieder et-
was zugenommen. Erste Mittel des Konjunkturpa-
kets I werden wirksam, und im spéiteren Verlauf
dieses Jahres erwarten die Unternehmen weitere
Impulse aus dem Paket II. Nach wie vor diirften
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Abbildung 13:

Geschiftsklima und Produktionsindex” im ostdeut-
schen Baugewerbe

- Abweichung vom Trend in % -
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IWH

?Das Geschiftsklima entspricht dem geometrischen Mittel aus den
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu Geschéftslage
und Geschiftsaussichten. Diese Komponenten werden als Saldo aus
den Prozentanteilen der positiven und negativen Urteile der Unterneh-
men quantifiziert. Als Referenzgrofle wird der Produktionsindex ver-
wendet, der vom Statistischen Bundesamt vierteljahrlich fiir das Bau-
hauptgewerbe veroffentlicht wird.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen, Berechnungen
und Darstellung des IWH.

Tabelle 16:

Regionale Umsatzstruktur des Baugewerbes auf3er-
halb der Neuen Bundeslénder

- Anteil der Regionen am Umsatz in % -

Baugewerbe darunter
HToghf{"und Ausbau
Aus- iefbau
land ABL
an Aus- Aus-
land ABL land ABL

2000 | 0,9 | 12,7 1,1 12,0 0,6 13,6
2002 | 1,4 | 16,6 2,9 14,6 1,0 19,3
2003 | 2,2 | 16,4 2,2 14,5 0,3 19,4
2004 | 2.8 18,5 4,1 14,3 0,9 25,2
2005 | 2,4 | 19,0 3,1 14,3 1,5 25,5
2006 | 1,2 | 20,9 1,2 16,5 1,2 27,4
2007 | 2,8 | 24,8 3.9 19,0 1,4 31,5

ABL: Alte Bundesléinder.

Quellen: IAB-Betriebspanel 2001, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2008 (auf Grundgesamtheit hochgerechnet);
ab 2005: ohne Berlin-Ost; Berechnungen des IWH.
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die ostdeutschen Bauunternehmen auch von der
Baunachfrage in den Alten Bundesldndern profitie-
ren. Im Jahr 2007 realisierten sie laut IAB-
Betriebspanel dort reichlich ein Fiinftel des Umsat-
zes, das Ausbaugewerbe sogar knapp ein Drittel.
Dabei konnten sowohl der Hoch- und Tiefbau als
auch das Ausbaugewerbe ihre Marktposition in
den Alten Bundeslédndern im zuletzt erfassten Jahr
2007 weiter ausdehnen.

Alles in allem werden die kriftig steigenden
Ausgaben des Staates fiir Bauten die Nachfrage-
ausfille von Seiten der privaten Haushalte und
Unternehmen im Durchschnitt dieses Jahr jedoch
nur zum Teil ausgleichen konnen. Im nichsten
Jahr diirfte die Bauproduktion allenfalls stagnie-
ren. Die gesamtwirtschaftliche Erholung ist zu
schwach, um Unternehmen und private Haushalte
zur Aufstockung ihrer Investitionsbudgets anzure-
gen. AuBlerdem macht sich dann die angespannte
Finanzlage der Kommunen zunehmend bemerkbar.

Unternehmensdienstleister im Sog der Krise

Mit Ausnahme des Kredit- und Versicherungs-
gewerbes spiirten die privaten Dienstleister in Ost-
deutschland im vergangenen Jahr recht wenig von
der sich ausbreitenden Krise. Zwar bekamen das
im Produktionsverbund mit dem Produzierenden
Gewerbe stehende Verkehrs- und Nachrichten-
gewerbe sowie die Unternechmensdienstleister den
Nachfrageriickgang gegen Ende des Jahres zu
spiiren, die Entwicklung flachte jedoch lediglich
ab. Mit der Verscharfung der Krise wird die Leis-
tung im Verkehrs- und Nachrichtengewerbe deut-
lich um 8% sinken, bei Unternehmensdienstleistern
mit 2% weniger stark.

Im Handel und Gastgewerbe dampfte indes die
anhaltende Konsumflaute die Entwicklung. Da-
gegen befanden sich die Gesundheits- und Pflege-
dienste weiter im Aufwind. Mit der Stabilisierung
des privaten Konsums in diesem Jahr diirfte sich
die Wertschopfung in den konsumnahen Bereichen
nur geringfiigig dndern.

Insgesamt halbierte sich im vergangenen Jahr
der Anstieg der Wertschopfung im Dienstleistungs-
sektor. Ausschlaggebend dafiir war jedoch die
Konsolidierung im Personalbereich der offent-
lichen Verwaltung und des Erziehungs- und
Unterrichtswesens. Auch wenn die Konsolidierung
in diesem Jahr anhilt, diirfte der Sektor der
offentlichen Dienstleistungen stabilisierend auf die
Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Wert-
schopfung wirken.
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Abbildung 14:

Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten und der ausschlieBlich ge-
ringfiigig Beschiftigten in Ostdeutschland®

-in 1 000 Personen -
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# Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Dar-
stellung des IWH.

Der verhaltene Leistungsanstieg im Handel,
Gastgewerbe und Verkehr wurde im vergangenen
Jahr zumeist mit dem vorhandenen Personal ab-
gedeckt. Beschiftigung wurde nur wenig aufge-
baut, sodass die Produktivitét im Durchschnitt stieg.
Bei kriftig anziehenden Verdiensten erhdhten sich
auch die Lohnstiickkosten in diesem Bereich. Viel
intensiver reagierten die Finanz-, Vermietungs-
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Tabelle 17:
Erwerbstitigkeit nach Beschéftigtengruppen in Ost-
deutschland® 2007 und 2008

Verin-

2007 | 2008
derung

in 1 000 Personen

Arbeitnehmer 5105 | 5152 47

Sozialversicherungspflichtig 4067 | 4125 53

Beschiftigte
Geforderte® 89 99 | 10
Nicht geforderte 3978 | 4025 47

Ausschlielich geringfiigig

Beschiftigte 537 | 530 —7

Ein-Euro-Job (Variante:

Mehraufwandsentschidigung) 14 14 0

Sonstige 387 383 -4
Selbststéindige einschlieilich
mithelfende 636 634 -2
Familienangehorige
Geforderte Selbststindigkeit 66 44 | 22
Ich-AG 18 24 6
Uberbriickungsgeld 1 0| -1

Einstiegsgeld (Variante: 4 151 27

Selbststindigkeit)
Griindungszuschuss 6 5 -1
Selbsimindigke 70| 590 | 20
Erwerbstitige (Inland) 5741 | 5786 45
Darunter:
Geforderte Erwerbstitige® 269 | 257 | —12
Nachrichtlich: in Mio. Stunden
Arbeitsvolumen 8561 | 8602 | 41

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ® Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmaBnahmen; Beschiftigung schaffende Infrastrukturmaf-
nahmen; durch Personal-Service-Agenturen (PSA) betreute Personen;
Arbeitnehmer mit Eingliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen
bei Vertretung, Einstellungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeitsent-
geltzuschuss bei beruflicher Weiterbildung; Einstiegsgeld fiir abhingig
Beschiftigte; Ein-Euro-Job (Entgeltvariante). — ¢ Geforderte sozialver-
sicherungspflichtig Beschiftigte, Ein-Euro-Jobs (Variante: Mehrauf-
wandsentschiadigung) sowie geforderte Selbststindige.
Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Arbeitskreis ,,Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Lander* (Rechen-
stand: Mirz 2009); Berechnungen des IWH.

und Unternehmensdienstleister mit Neueinstellun-
gen auf den Nachfrageanstieg. Sie stockten das
Personal in einem Ausmalf} auf, dass die Produk-
tivitit je Erwerbstétigen ein weiteres Jahr sank. Bei
unvermindert starkem Anstieg der Verdienste er-
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hohten sich hier die Lohnstiickkosten kréftig. Ver-
glichen mit den Entwicklungen in Westdeutschland
fiihrte dies jedoch nicht zu einem Wettbewerbs-
verlust. In beiden Sektoren blieben die Lohnstiick-
kosten infolge des geringeren Verdienstniveaus in
Ostdeutschland unter dem Stand in Westdeutsch-
land. Im Handel, Gastgewerbe und Verkehr ver-
harrten sie 2008 bei 93% und im Bereich Finan-
zierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
nahe 90% (vgl. Tabelle AS im Anhang).

Arbeitsmarkt

Konjunktureller Einbruch erreicht ostdeutschen
Arbeitsmarkt

Der ausgesprochen kréftige Riickgang der ge-
samtwirtschaftlichen Produktion hat im vergange-
nen Winterhalbjahr auch den ostdeutschen Arbeits-
markt erreicht. Die Zahl der Erwerbstétigen sank
im vierten Quartal saisonbereinigt um 13 000 Per-
sonen bzw. 0,4% gegeniiber dem Vorquartal, und
im ersten Quartal dieses Jahres setzte sich die Ab-
wirtstendenz fort: Die Zahl der Erwerbstitigen
ging saisonbereinigt nochmals um 36 000 Perso-
nen bzw. 0,6% gegeniiber dem Vorquartal zuriick,
in Westdeutschland waren es 0,3%. Der Riick-
schlag wire deutlich stirker ausgefallen, wenn
nicht durch den Abbau von Uberstunden, das Ab-
schmelzen von Arbeitszeitkonten und die Inan-
spruchnahme der groBziigigen Regelungen von
Kurzarbeit die Arbeitszeit drastisch verringert und
ein groBer Teil des scharfen konjunkturellen Ein-
bruchs abgefangen worden wére. So verringerte
sich die geleistete Arbeitszeit je Erwerbstétigen in
Deutschland — regional getrennte Daten fiir Ost-
und Westdeutschland liegen nicht vor — im ersten
Vierteljahr 2009 saison- und kalenderbereinigt um
1,9%, die Zahl der Erwerbstétigen nahm hingegen
nur um 0,3% ab.

Damit ging eine ldngere Phase der Besserung
der Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt zu
Ende, die dadurch gekennzeichnet war, dass zum
ersten Mal seit der Vereinigung der ostdeutsche
Arbeitsmarkt von einem konjunkturellen Auf-
schwung profitiert hatte:30 Dies zeigte sich vor allem
darin, dass zehn (!) Quartale in Folge die Zahl der
Erwerbstitigen in Ostdeutschland gestiegen war.

30 BRAUTZSCH, H.-U.: Zur Entwicklung des ostdeutschen
Arbeitsmarktes im Aufschwung, in: WSI-Mitteilungen
9/2008, S. 486-491.
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Insgesamt nahm zwischen den Jahren 2005 und
2008 die Zahl der Erwerbstitigen um 3,2% zu.
Dabei sank die Zahl der staatlich subventionierten
Beschéftigungsverhéltnisse erheblich. Befordert wur-
de dies dadurch, dass im Vergleich zu den Jahren
zuvor mehr Stellen auf dem ersten Arbeitsmarkt
angeboten wurden.3! Das geleistete Arbeitsvolu-
men, das seit Mitte der 90er Jahre stetig zuriickge-
gangen war, stieg um 2%, und die Unterbeschéfti-
gung nahm — nicht zuletzt auch wegen des starken
Riickgangs des Arbeitsangebots — um ein Viertel
ab. Insgesamt wurde diese positive Tendenz durch
die moderate Lohnentwicklung in den vergange-
nen Jahren sowie die Senkung der Lohnnebenkos-
ten begiinstigt.

Die Ende des Jahres 2008 eingetretene Eintrii-
bung der Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt
hat sich bis Mitte dieses Jahres fortgesetzt; ein
— verglichen mit dem drastischen Produktionsriick-
gang — erdrutschartiger Einbruch blieb jedoch bis-
lang aus. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten ging weiter zuriick. Dies betraf vor
allem das Baugewerbe, den Bereich Verkehr und
Nachrichteniibermittlung und den 6ffentlichen Sek-
tor. Auch bei den unternehmensnahen Dienst-
leistern sank die Beschéftigung wegen des Abbaus
von Leiharbeitern.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen stieg
saisonbereinigt im ersten Quartal um 21 000 Per-
sonen bzw. 2,5% (Westdeutschland: 5,1%) gegen-
iiber dem Vorquartal an, nachdem sie im vierten
Quartal noch um 14 000 Personen abgenommen
hatte. Im zweiten Quartal nahm sie um 9 000 Per-
sonen bzw. 1,0% (Westdeutschland: 5,1%) zu. Fiir
diesen — gemessen am Beschiftigungsabbau — ver-
gleichsweise schwachen Aufbau der registrierten
Arbeitslosigkeit ist neben dem starken Riickgang
des gesamtwirtschaftlichen Arbeitsangebots vor
allem die erhebliche Ausweitung der Kurzarbeit
maBgebend. Viele Beschiftigte werden dadurch
vor der offenen Arbeitslosigkeit bewahrt. Im ersten
Quartal waren in Ostdeutschland knapp 140 000
Personen in Kurzarbeit. Bei einer durchschnitt-
lichen Ausfallzeit von etwa 40% waren dies ca.
58 000 Personen in Vollzeitdquivalenten. In dieser
GroBenordnung wére die Zahl der registrierten Ar-
beitslosen hoher ausgefallen, sofern dieses arbeits-
marktpolitische Instrument nicht zur Verfiigung
gestanden hitte. Zudem hat die Neuausrichtung

31 Vgl. hierzu KETTNER, A.; SPITZNAGEL, E.: Stellen-
angebot geht zuriick, bleibt aber auf hohem Niveau, in:
IAB-Kurzbericht 7/2008.
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der arbeitsmarktpolitischen Instrumente mit Wir-
kung zum 1. Januar 2009 Einfluss auf die Messung
der registrierten Arbeitslosigkeit. Personen, fiir de-
ren Vermittlung bisher Dritte beauftragt wurden,
sind wihrend der Beauftragung weiter als arbeits-
los registriert worden. Diese Regelung entfiel, so-
dass diese Personen nicht mehr im Bestand der re-
gistrierten Arbeitslosen sind.32

Auch die Entwicklung des gesamtwirtschaft-
lichen Stellenangebots weist auf eine deutliche
Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarkt
hin. Im Durchschnitt des Jahres 2008 lag es um
18% unter dem Vorjahresstand; in Westdeutsch-
land waren es knapp 10%. Das Stellenangebot am
ersten Arbeitsmarkt ging sogar um fast 23% zu-
riick (Westdeutschland: 10,1%).33 Im ersten Quar-
tal sank das gesamtwirtschaftliche Stellenangebot
hingegen in Westdeutschland erheblich stéirker als
in den Neuen Bundeslidndern.3* Bis Mitte 2009 hat
sich diese Tendenz fortgesetzt.

In der zweiten Jahreshélfte wird sich die Lage
auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt deutlich ver-
schlechtern. Die Zahl der Erwerbstétigen wird we-
gen des anhaltend niedrigen Produktionsniveaus
stark zuriickgehen. Viele Unternehmen, die sich
bisher vor allem mit dem arbeitspolitischen In-
strument der Kurzarbeit dem kriftigen Nachfrage-
riickgang entgegengestellt haben, miissen ihren
Personalbestand anpassen. Da eine grundlegende
Besserung der Konjunktur nicht in Sicht ist und
damit dauerhafte Beschiftigungsperspektiven feh-
len, konnen die Arbeitsplitze nicht nachhaltig ge-
sichert werden.35 Daran kann auch die vollstindige
Ubernahme der Sozialabgaben durch den Staat

32 m April 2009 waren Dritte fiir etwa 37 000 Personen in
Ostdeutschland mit der Vermittlung nach § 37 SGB III
alter Fassung beauftragt. Die Teilnahmen an diesem Instru-
ment laufen ab Mai dieses Jahres sukzessive aus, und pa-
rallel erhoht sich die Zahl der Teilnehmer an den neuen
MalBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliede-
rung. Vgl. in diesem Zusammenhang den ausfiihrlichen
Methodenbericht BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT:
Umfassende Arbeitsmarktstatistik: Arbeitslosigkeit und
Unterbeschéftigung. Niirnberg, Mai 2009.

33 vgl. HECKMANN, M.; KETTNER, A.; REBIEN, M.:
Einbruch in der Industrie — Soziale Berufe legen zu, in:
IAB-Kurzbericht 11/2009, S. 2.

34 Vgl. IAB-Erhebung des gesamtwirtschaftlichen Stellen-
angebots 2005 bis 2009.

35 Vgl. CRIMMANN, A.; WIESSNER, F.: Verschnaufpause
dank Kurzarbeit, in: IAB-Kurzbericht 14/2009. -
EICHHORST, W.; MARX, P.: Kurzarbeit — Sinnvoller
Konjunkturpuffer oder verlangertes Arbeitslosengeld, in:
Wirtschaftsdienst. Zeitschrift fiir Wirtschaftspolitik 5/2009,
S. 322-328.
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wenig dndern. Dies liegt darin begriindet, dass die
zunehmende Kostenbelastung insgesamt die Unter-
nehmen zum Personalabbau zwingen wird, um
eine Insolvenz abzuwenden.

Tabelle 18:
Prognose des ostdeutschen Arbeitsangebots und
dessen Auslastungsgrads®

2008 | 2009
in 1000
Personen
1 | Erwerbsfihige® 8722 | 8564
2 | Erwerbstidtige (Inland) 5786 | 5720
3 | Pendlersaldo 394 330
Erwerbstitige
4 (Arbeitsplatze)® 61801 6050
Unterbeschiftigte
> (Arbeitsplatzliicke) 12441 1271
6 Registrierte Arbeitslose 890 935
7 Sonstige Unterbeschiiftigte 258 239
8 Stille Reserve i. e. S.° 97 97
9 | Erwerbspersonenpotenzial
(Arbeitskriftepotenzial )’ 72691 7321
10 | Erwerbstétigenquote [(4)/(1)*100] 70,9 | 70,6
11 | Erwerbsbeteiligungsquote [(9)/(1)*100] 82,2 | 82,5
12 | Auslastungsgrad [(4)/(9)*100] 85,0 82,6

Erlduterung der FuBinoten vgl. Tabelle 3.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Lander* (Rechen-
stand: Mérz 2009); Bundesagentur fiir Arbeit; Bach,
H.-U.; Gartner, H.; Hummel, M.; Klinger, S.; Rothe,
E.; Spitznagel, E.; Zika, G.: Arbeitsmarkt im Sog der
Rezession, in: IAB-Kurzbericht 6/2009; Berechnun-
gen und Schétzungen des IWH.

Auch wihrend der Kurzarbeit durchgefiihrte
WeiterbildungsmaBBnahmen koénnen nicht per se
Beschéftigung garantieren. Dies liegt insbesondere
daran, dass Weiterbildung dann ihren groBten Nut-
zen entfaltet, wenn das betriebsspezifische Know-
how am angestammten Arbeitsplatz erhoht wird.36
Kann dieser Arbeitsplatz trotz aller Gegenmal-
nahmen nicht erhalten werden, wird die Beschéfti-
gungsmoglichkeit der Betroffenen durch betriebs-
und arbeitsplatzspezifische Bildungsinvestitionen

36 vgl. CRIMMANN, A.; WIESSNER, F.,a. a. O., S. 8.
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nicht wesentlich verbessert. Letztendlich bedeutet
dies fiir den Einzelnen den Verlust des Arbeitsplat-
zes und fiir das Unternehmen den Zwang zur An-
passung des Personalbestandes an die verdnderten
wirtschaftlichen Gegebenheiten.

Alles in allem wird die Zahl der Erwerbstitigen
in diesem Jahr in Ostdeutschland sinken.3” Wenn
der Riickgang mit 66 000 Personen bzw. 1,2% et-
was geringer ausfallt als in Westdeutschland, ist
dies insbesondere darauf zuriickzufiithren, dass in
den Neuen Bundeslédndern das Gewicht der Export-
wirtschaft, die besonders unter der Krise leidet,
geringer ist als in Westdeutschland. Vielmehr sind
die Unternehmen stéirker auf lokale Mirkte ausge-
richtet, die bislang weniger von der Krise betrof-
fen sind. Hinzu kommt, dass sich die Zentren der
Finanzwirtschaft in Westdeutschland befinden.
Diese sind in besonders hohem Maf} von den kri-
senbedingten Umstrukturierungen betroffen.

Der Riickgang der Beschiftigung wird sich
nicht in vollem Umfang in einem Anstieg der Un-

Abbildung 15:
Entwicklung der Zahl der registrierten Arbeitslosen
2006 und 2007 in Ostdeutschland®

-in 1 000 Personen -
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IWH

# Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Dar-
stellung des IWH.

37 Vgl. auch: BACH, H.-U.; GARTNER, H.; HUMMEL, M.;
KLINGER, S.; ROTHE, T.; SPITZNAGEL, E.; ZIKA, G.:
Arbeitsmarkt im Sog der Rezession, in: IAB-Kurzbericht
6/2009. — BACH, H.-U.; GARTNER, H.; HUMMEL, M_;
KLINGER, S.; SPITZNAGEL, E.; ZIKA, G.: Zwischenbe-
richt zur IAB-Arbeitsmarktprojektion 2009 und 2010,
10.06.2009.

Wirtschaft im Wandel 8/2009



terbeschéftigung niederschlagen. Zum einen ver-
ringert sich — wie bereits in den Jahren zuvor —
wegen der demographischen Entwicklung und der
Wanderungsverluste das Arbeitsangebot. Zum an-
deren diirfte auch kiinftig die geénderte statistische
Erfassung der Arbeitslosen, mit deren Vermittlung
Dritte beauftragt werden, den Anstieg der regis-
trierten Arbeitslosen dédmpfen. Insgesamt diirfte
die Zahl der registrierten Arbeitslosen in diesem
Jahr um 45 000 Personen gegeniiber dem Vorjahr
steigen. Die Arbeitslosenquote wird von 13,3% im
Jahr 2008 auf 14,0% in diesem Jahr zunehmen. Sie
wird damit weiterhin etwa doppelt so hoch sein
wie in Westdeutschland.

Fazit

Wirtschafisstrukturelle Griinde bremsen
Konjunktureinbruch

Die globale Finanz- und Konjunkturkrise hat auch
die ostdeutsche Wirtschaft voll erfasst. Mit dem
Nachfrageeinbruch auf den Auslandsmairkten und
seinen Folgen fiir die Binnenkonjunktur wird die
Produktion in diesem Jahr um 4,5% sinken (vgl.
Tabelle 19). Dieser Riickgang fallt geringer als in
Westdeutschland aus. Dies hat vor allem struktu-
relle Griinde. Die ostdeutsche Wirtschaft bietet in-
folge des niedrigeren Industrialisierungsgrads und
der weniger entwickelten Orientierung auf die Aus-
landsmarkte geringere Angriffsflichen fiir Nach-
frageeinbriiche aus der internationalen Wirtschaft.
Hinzu kommen Vorteile aus der erneut gestiegenen
preislichen Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher An-
bieter gegeniiber westdeutschen.

Trotz geringerer Anfilligkeit gegeniiber der
derzeitigen Wirtschaftskrise bleiben andere langer-
fristig wirkende strukturelle Belastungen bestehen.
Das betrifft vor allem die Folgen der demographi-
schen Entwicklung fiir Nachfrage und Produktion,
aber auch die anhaltende Konsolidierung der 6ffent-
lichen Haushalte im Personalbereich. Die Wert-
schopfung im Sektor Staat wird zwar weiter sin-
ken. In dieser Krise wird das jedoch stabilisierend
wirken, da der Produktionsriickgang im Unter-
nehmenssektor deutlich scharfer ausfillt.

Regionales Leistungsbilanzdefizit steigt in der
Konjunkturkrise

Die Konjunkturkrise fiihrt auch zu einem Bruch in
der bisherigen Entwicklung von Produktion und

Wirtschaft im Wandel 8/2009

Tabelle 19:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fiir Ostdeutschland (ohne Berlin)

2007 2008 2009

Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %

Inléndische Verwendungskomponenten, real

Privater Konsum -1,1 —0,8 0,0
Anlageinvestitionen 2,8 1,5 —8,3
Neue.Ausrustungen und 5.0 3.0 “13.0
sonstige Anlagen
Neue Bauten 0,9 0,2 —4,0
Bruttoinlandsprodukt, real 2,5 1,1 —4.,5
Unternehmenssektor
(ohne private Dienstleister) 41 1.9 6,3
Verarbeitendes 9.7 3.8 156
Gewerbe
Baugewerbe 1,8 0,8 -3,3
Staat (einschliellich 03 08 0.6

private Dienstleister)

in 1 000 Personen

Erwerbstitige (Inland)* 5741 5786 5720
Unterbeschiftigte® 1300 1148 1174
darunter:
Arbeitslose, registrierte 1030 890 935
Arbeitslosenquote® 15,2 13,3 14,0
Produktivitdt

BIP (real)

je Erwerbstétigen, 0,7 0,3 -3,4

Zuwachs in %

BIP (nominal)
je Erwerbstétigen, 77,7 78,5 79,6
ABL =100

? EinschlieBlich der geforderten Personen in Arbeitsbeschaffungs- und
StrukturanpassungsmaBnahmen. — ® Registrierte Arbeitslose in % der
Erwerbspersonen (Inland). ABL: Alte Bundesldnder

Quellen: Arbeitskreise ,,VGR der Lander und ,,Erwerbstatigen-
rechnung des Bundes und der Lander* (Stand: April
2009); Statistisches Bundesamt; Berechnungen und
Prognose des IWH.

Absorption in Ostdeutschland. Im Unterschied zur
steigenden Produktion war die Binnennachfrage
seit dem Jahr 2000 kontinuierlich gesunken, zu-
nichst im Bereich der Anlageinvestitionen bis zum
Jahr 2005, dann aber auch beim Konsum. So
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Tabelle 20:
Pro-Kopf-GroBen im Ost-West-Vergleich®
- in jeweiligen Preisen, Westdeutschland = 100 -

2006 | 2007 | 2008 | 2009

Verfligbare Einkommen

; 793 | 79,1 | 79,2 | 79,6
pro Einwohner

Privater Konsum pro

Einwohner 79.8 | 79.8 | 79,7 | 80,2

Sparen pro Einwohner 67,8 65,3 66,7 65,3

BIP pro Einwohner 68,0 68,7 69,3 71,2
BIP pro Erwerbstétigen 71,5 71,7 78,5 79,9

BIP pro Arbeitsstunde

der Erwerbstitigen 735 742

75,1 -

* Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander; Berechnungen und
Prognose des IWH.

wurde wihrend der Wachstumsjahre bis 2008 der
Nachfrageiiberhang in Ostdeutschland seit dem Jahr
1995 kontinuierlich und seit dem Jahr 2001 sehr
deutlich abgebaut. Vor der Krise lag er bei weni-
ger als 10% in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
(vgl. Tabelle A2 im Anhang). Im Jahr 2009 kommt
es zu einer Umkehr der Verhiltnisse. Die Nach-
frage steigt zwar nicht, sie sinkt jedoch dank der
Stabilisierung der Konsumausgaben weniger stark
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als die Produktion. Damit nimmt der Uberhang zu,
und das Defizit an Waren und Dienstleistungen in
der regionalen Leistungsbilanz erhdht sich.

In der Krise verringern sich Ost-West-Abstinde
bei den Pro-Kopf-Grifien

Sinkende Produktion und Erwerbseinkommen
signalisieren Wohlstandsverluste fiir die FEin-
wohner in Ost- wie Westdeutschland. Der tiefere
Einbruch der Konjunktur in Westdeutschland
fiihrt rein rechnerisch zu einer Anndherung der
Pro-Kopf-GroBBen im Ost-West-Vergleich (vgl.
Tabelle 20). So verringert sich der Riickstand
Ostdeutschlands beim Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf auf knapp 30%. Dies bedeutet jedoch kein
Aufholen Ostdeutschlands. Der ,,Schein des
Autholens wird zudem auch in der Krise von der
gegenlaufigen Entwicklung der Einwohnerzahl im
Osten und Westen Deutschlands genéhrt.

Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland
Udo Ludwig (Udo.Ludwig@iwh-halle.de),

Hans-Ulrich Brautzsch, Diemo Dietrich,

Franziska Exf3, Brigitte Loose, Birgit Schultz,
Gotz Zeddies
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Tabelle Al:
Entwicklung der realen Bruttowertschopfung und Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland (ohne Berlin) nach
Wirtschaftsbereichen von 2001 bis 2008

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bruttowertschopfung Verdnderung gegentiiber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 7.4 -9,5 —6,8 38,7 | 25,7 | —10,0 18,1 5,6
Produzierendes Gewerbe -2,5 0,1 1,8 3,9 2,7 6,2 6,6 2,5
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden —-38.4 8,0 8,0 -7,3 | —30,7 11,4 154 | —-17,4
Verarbeitendes Gewerbe 4,0 2,5 4,7 8,4 8,0 10,4 9,7 3,8
Energie- und Wasserversorgung 3.4 0,8 2,3 3,6 2,9 -1,3 -3.3 0,5
Baugewerbe -13,3 -5,2 —5,1 =57 -9,1 2,8 1,8 0,8
Dienstleistungsbereiche 2,4 2,3 0,6 0,5 0,2 2,4 1,2 0,6
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 2,6 2.4 0,4 2,4 2,2 4.5 -0,2 1,7
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 2,9 0,7 1,6 —0,5 -1,5 3,6 -3,6 1,0
Gastgewerbe 2,7 -5,9 —0,5 1,9 2,7 2,0 -1,4 -0,1
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 2,2 7,3 -1,3 6,9 —4,3 6,6 5,1 32
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstl. 6,3 4.5 2,1 0,0 2,6 33 3,8 1,3
Kredit- und Versicherungsgewerbe —4,9 3,2 | -10,0 —5,4 2,2 3.4 10,5 -3,0
Vermietung, Unternehmensdienstleister 7,8 4,7 3,7 0,8 33 33 3,0 1,8
Offentliche und private Dienstleister —0,6 0,5 —0,5 —0,2 —0,4 0,4 -0,3 -0,8
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. —0,6 0,9 -1,2 2,8 2,2 -1,4 0,4 -0,9
Erziehung und Unterricht —0,4 —0,1 2,4 1,3 0,1 —0,4 —6,0 —6,2
Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen 0,6 4.4 2,1 1,0 2,9 3,0 2.9 2,5
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister -2,6 -5,3 —0,5 0,4 -3,0 0,4 1,2 1,3
Héusliche Dienste 6,6 2,2 5,5 5,9 0,3 2,2 1,7 4.4
Bruttowertschopfung insgesamt 1,2 1,4 0,8 2,1 0,3 33 2.9 1,2
Erwerbstiitige Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei -5,0 -3,1 -2,3 -1,1 —6,9 -3,4 1,2 1,0
Produzierendes Gewerbe -5,6 -5,3 -3,2 -1,8 2,4 0,2 2,5 1,2
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 2,1 —0,7 -0,9 0,3 -1,1 -1,1
Verarbeitendes Gewerbe 0,8 —0,6 -1,1 —0,3 —0,7 1,0 3,6 2.9
Energie- und Wasserversorgung —4,1 2,4 -1,2 —4,2 2,4 -2,8
Baugewerbe -13,3 | -12,2 —6,9 —4,2 =54 -1,0 0,9 -1,7
Dienstleistungsbereiche 0,2 —0,1 —0,4 0,9 0,0 1,0 1,4 0,6
Handel, Gastgewerbe und Verkehr -1,2 -1,5 -0,9 0,9 -1,6 -0,1 1,5 0,3
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 2,2 -1,8 -1,1 0,4 -1,8 —0,5
Gastgewerbe 1,1 0,8 0,2 3,1 0,3 1,2
Verkehr und Nachrichteniibermittlung —0,6 -2,6 -1,2 0,4 -2,5 -0,1
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstl. 2,6 1,4 2,0 3.4 0,2 4.8 4.4 2,1
Kredit- und Versicherungsgewerbe -1,1 -0,9 -1,5 -1,1 -2,8 -1,3
Vermietung, Unternehmensdienstleister 3,3 1,9 2,6 4,2 0,7 5,9
Offentliche und private Dienstleister 0,3 0,4 -0,9 —0,1 1,1 0,1 0,1 0,2
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. —0,6 —0,4 -2,0 -3,5 —0,6 -1,8
Erziehung und Unterricht -1,0 0,3 2,3 —0,3 -0,1 0,2
Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen 2,3 2,5 1,6 1,6 2,9 1,5
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister —0,6 -1,7 2,1 2,3 2,2 0,2
Héusliche Dienste 8,7 1,9 4.8 3,9 -1,2 3,5
Erwerbstiitige insgesamt -1,6 -1,6 -1,2 0,1 -0,8 0,6 1,7 0,8

Quellen: Arbeitskreise ,,VGR der Lander* und ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander” (Rechenstand: Mérz 2009).
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Tabelle A2:
Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands (ohne Berlin) und ausgewéhlte Nachfragekomponenten 1991 und 2001
bis 2008

1991 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

in Mio. Euro (jeweilige Preise)

Bruttoinlandsprodukt 107253 | 240379 | 247021 | 250671 | 257541 | 258796 | 268 625 | 280874 | 289 554

Privater Konsum 96 841 | 174367 | 174548 | 175773 | 176 696 | 177336 | 180407 | 181677 | 184 420
Staatskonsum 41 429 67 240 68 372 68 623 67 517 67 162 67 289 67 206 67928
Anlageinvestitionen 46 214 65 035 56 629 55512 55621 53 583 55188 58 263 59 842

Neue Ausriistungen® 20010 26 061 21557 20419 22 589 22 341 24 839 25722 26 179
Neue Bauten 27 033 40 719 36 740 36497 34612 32757 32 063 34352 35521

Inlandsverwendung” 184 484 | 306 643 | 299550 | 299908 | 299833 | 298080 | 302884 | 307 146 | 312190

Saldo® —77231 | =66263 | —52529 | —49237 | —42292 | 39284 | —34259 | —26272 | 22636

Anteile am BIP in %

Bruttoinlandsprodukt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Privater Konsum 90,3 72,5 70,7 70,1 68,6 68,5 67,2 64,7 63,7
Staatskonsum 38,6 28,0 27,7 27,4 26,2 26,0 25,0 23,9 23,5
Anlageinvestitionen 43,1 27,1 22,9 22,1 21,6 20,7 20,5 20,7 20,7
Neue Ausriistungen® 18,7 10,8 8,7 8,1 8,8 8,6 9,2 9,2 9,0
Neue Bauten 25,2 16,9 14,9 14,6 13,4 12,7 11,9 12,2 12,3
Inlandsverwendung” 172,0 127,6 121,3 119,6 116,4 115,2 112,8 109,4 107,8

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % (preisbereinigt, verkettet, Basis 2000 = 100)

Bruttoinlandsprodukt 0,9 1,2 0,7 1,7 0,1 33 2,5 1,1
Privater Konsum 0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -1,3 0,3 -1,1 -0,8
Staatskonsum -1,3 —0,3 -0,8 -2,6 -1,1 -0,7 -0,8 -0,6
Anlageinvestitionen -16,8 —-12,2 - 1,1 -04 -39 2,0 2.8 1,5

Neue Ausriistungen® - 15,6 -16,1 —-32 11,1 -04 12,3 5,0 3,0

Neue Bauten -16,8 -95 -0,7 -63 -6,2 -4,5 0,9 0,2
Inlandsverwendung® ¢ -42 -3,1 -0,8 - 1,1 - 1.8 0,4 -0,2 -0,3

* EinschlieBlich sonstiger Anlagen. — ® Summe der ausgewiesenen Verwendungsaggregate: privater Konsum, Staatskonsum und Anlageinvestitionen,

d. h. Inlandsverwendung ohne Vorratsverdnderungen. — ¢ Saldo aus Inlandsverwendung (ohne Vorratsveridnderungen) und Bruttoinlandsprodukt. —

4Die durch Verkettung der Volumenwerte entstehenden Differenzen wurden nicht bereinigt.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander” (Stand: Mai 2009); Schitzung des privaten Konsums fiir 2008 und der iibrigen Nachfrage-
aggregate flir 2007 bzw. 2008 durch das IWH.
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Tabelle A3:
Warenexport der Neuen Bundesliander nach Regionen

2008 2006 2007 2008

in Mio. Euro Anteil in % Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %

Ausfuhr insgesamt 64 941 100,0 21,4 17,7 7,7

Europa 48 617 74,9 23,0 19,8 6,8

darunter: Europdische Union (EU-15) 29297 45,1 18,0 18,3 1,7
darunter:

Frankreich 4981 7,7 12,9 37,5 6,5

Italien 3974 6,1 7,9 23,4 -2,0

Grof3britannien 4 006 6,2 34,9 11,2 34

Niederlande 3198 49 17,9 11,6 3,1

Osterreich 2955 4.6 19,0 13,5 7,2

darunter: Neue EU-Linder® 11562 17,8 37,1 23,4 13,3

Estland 77 0,1 27,8 9,9 52

Lettland 119 0,2 95,3 19,8 =227

Litauen 179 0,3 25,9 45,3 2,9

Polen 5751 8,9 44,0 24,9 21,3

Tschechien 3118 4.8 32,7 21,3 7,1

Slowakei 909 1.4 36,1 40,6 13,7

Ungarn 1111 1,7 26,4 11,0 0,3

Slowenien 299 0,5 14,3 27,7 21,2

Russland 2515 39 42,9 28,0 40,1

Amerika 5947 9,2 -0,9 4,4 12,1

darunter: USA 4211 6,5 —5,4 0,1 9,5

Asien 8 609 13,3 332 17,8 7,7

darunter: Siidostasien® 2019 3,1 22,7 28,7 -15,9

Japan 678 1,0 17,4 3,5 13,7

China 2194 3,4 46,0 26,2 20,0

Ubrige Lander 1768 2,7 24,7 7.4 16,9

# Ohne Malta und Zypern. — ® Indonesien, Philippinen, Malaysia, Singapur, Thailand, Republik Korea.
Quellen: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts; Berechnungen des IWH.
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Tabelle A4:
Arbeitskosten und Produktivitit der Arbeit im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe im Jahr 2000,
2005 und 2006: ausgewihlte Lander im Vergleich mit den Neuen Bundeslandern

N Abeimenmer e Ererbitgen Lobnstickkosten”

2000° 2005 2006 2000° 2005 2006 2000° 2005 2006
Verarbeitendes Gewerbe
Neue Bundesldnder (VGR) | 27 992 30416 | 31433 36947 | 47745 50 863 75,8 63,7 61,8
Neue Bundeslinder 28965 | 31925 | 32463 | 47200 | 57569 | 58156 | 61,4 55,5 55,8
(Unternehmensstatistik)
Bulgarien 2 006 2427 2 566 2974 4974 5394 67,4 48,8 47,6
Tschechien 6716 9 849 11 100 10711 16 769 19 562 62,7 58,7 56,7
Ungarn 5743 10 361 10379 12398 | 21141 22 069 46,3 49,0 47,0
Polen 5617 7 604 8921 10 483 19 526 17 538 53,6 38,9 50,9
Ruménien 2081 3377 4107 3505 5632 7001 59,4 60,0 58,7
Slowakei 4741 7710 8559 7438 14 494 16 837 63,7 53,2 50,8
Slowenien 14 164 17 176 17 828 17411 24913 27 266 81,4 68,9 65,4
Baugewerbe
Neue Bundesldnder (VGR) | 22 541 23 898 24 393 26177 | 28494 | 28721 86,1 83,9 84,9
Bulgarien 2 862 2242 2 355 3003 4 645 5698 95,3 48,3 41,3
Tschechien 6036 9780 10 955 6158 11077 13 450 98,0 88,3 81,4
Ungarn 4320 6703 7 085 7926 9923 9839 54,5 67,6 72,0
Polen 5813 6576 8086 7395 11171 13302 78,6 58,9 60,8
Ruménien 2094 3209 3761 3161 5112 6523 66,2 62,8 57,7
Slowakei 4515 6 800 7 845 4 686 11756 13707 96,3 57,8 57,2
Slowenien 12 494 17 653 15226 12 984 18 097 19 781 96,2 97,5 77,0

* Niveau in jeweiligen Preisen. — ® Lohnstiickkosten = (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer)/(Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen)*100. —
¢ Tschechien: Verarbeitendes Gewerbe 2001, Polen: 1998, Slowenien: 2002.

Quellen: Eurostat: Strukturelle Unternehmensstatistik; Statistisches Bundesamt: Kostenstrukturerhebung; Arbeitskreis ,,VGR der
Lander” (Stand: Mérz 2009); Berechnungen des IWH.
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Tabelle AS:
Arbeitskosten und Produktivitit der Arbeit in ausgewidhlten Wirtschaftsbereichen Ostdeutschlands (ohne
Berlin) 2006 bis 2008

Arbeitnehmerentgelt Bruttowertschopfun, ..
je Arbeitnehme{ia je Erwerbstéitilg)enag Lohnstiickkosten®
in Euro
Verarbeitendes Gewerbe
2006 31433 50 863 61,8
2007 32125 54379 59,1
2008 32493 55038 59,0
Baugewerbe
2006 24393 28 721 84,9
2007 25130 30 640 82,0
2008 25637 32 668 78,5
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2006 20 728 31975 64,8
2007 20953 31854 65,8
2008 21477 33134 64,8
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister
2006 24 361 74751 33,0
2007 24 897 73 960 32,6
2008 25432 74 445 33,7
Unternehmen insgesamt®
2006 25002 46 854 53,4
2007 25515 48 090 53,1
2008 26 057 49 344 52,8
Westdeutschland® = 100
Verarbeitendes Gewerbe
2006 67,2 75,9 88,5
2007 67,5 76,8 87,9
2008 67,1 78,2 85,8
Baugewerbe
2006 79,6 73,4 108,5
2007 80,7 73,4 110,0
2008 80,9 72,0 112,4
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2006 75,7 81,6 92,7
2007 75,7 80,9 93,6
2008 75,5 81,2 93,0
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister
2006 69,2 77,8 89,7
2007 69,4 77,3 89,0
2008 69,7 77,6 89,8
Unternehmen insgesamt®
2006 69,9 75,8 92,2
2007 70,3 76,1 92,3
2008 70,3 77,0 91,4

* Niveau in jeweiligen Preisen. — ° Lohnstiickkosten = (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer)/(Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen)*100. —
¢ Ohne private Dienstleister.— 4 Westdeutschland mit Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander” (Stand: Méarz 2009); Berechnungen des IWH.
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Tabelle A6:
Teilnehmer an MaBnahmen im ersten und zweiten Arbeitsmarkt Ostdeutschlands®
-in 1 000 Personen -

NBL ABL
2004 2005 2006 2007 2008 2008
Erster Arbeitsmarkt 157 177 134 125 112 272
Empfinger direkter Eingliederungshilfen® 127 114 51 58 78 131
gre(i)?rzl:nnrlgz Iim arbeitsmarktpolitischen 30 63 33 67 44 141
Personal-Service-Agenturen (PSA) 3 8 1 1 0 5
Forderung der Selbststandigkeit® 27 55 82 66 44 136
Zweiter Arbeitsmarkt 91 99 160 140 139 223
spechecuting- wdmitosle | g0 | w0 || || e
Programm ,,Arbeit fiir Langzeitarbeitslose* 1 14 1
»Zusatzjobs* 5 124 114 114 207
Teilnehmer an Mallnahmen insgesamt 248 276 294 265 251 495
Anteil*in % 4,4 4,9 52 4,6 4,3 1,5
]Evacv’;f]’fsi’;z;’(mlan o 5656 5609 5646 5741 5786 34102

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ° Teilnehmer an StrukturanpassungsmaBnahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW); Arbeitnehmer mit
Eingliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstellungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeitsentgeltzuschiissen fiir Unge-
lernte und von Arbeitslosigkeit Bedrohte, Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmerhilfen bzw. Arbeitsentgeltzuschuss; Teilnehmer
am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit bzw. JUMP+ sowie die im Rahmen der so genannten Freien Foérderung begiinstigten Er-
werbstitigen, die zu den Erwerbstitigen zihlen (geschitzt). — ¢ Ich-AGs, Uberbriickungsgeld, Einstiegsgeld (Variante: Selbststindigkeit), Griindungs-
zuschuss. — ¢ Anteil der Teilnehmer an MaBnahmen im ersten und zweiten Arbeitsmarkt an den Erwerbstitigen (Inland). NBL: Neue Bundeslinder;
ABL: Alte Bundeslénder.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Arbeitskreis ,,Erwerbstdtigenrechnung des Bundes und der Lander* (Rechenstand: Marz 2009);
Berechnungen des IWH.
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Ubersicht 1:

Produktionsindex im Produzierenden Gewerbe Ost- und Westdeutschlands®

- 2000 = 100; kalender- und saisonbereinigte Werte sowie Trend-Konjunktur-Komponente -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt

L1 (V{1 A T Y (A | 1 VA B ([ Y2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Investitionsgiiterproduzenten

L1 (V{1 A T (Y A | 1 VA O ([ Y2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Vorleistungsgiiterproduzenten

180,0 180,0

160,0 + 160,0 -

140,0 - 140,0 -

120,0 - 120,0 -

100,0 - 100,0 -

80,0 i ; ; ; ; ; 80,0

L1 (V{1 A T Y (A | 1 VA B ([ Y2
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Gebrauchsgiiterproduzenten

180,0 180,0

160,0 160,0 +

140,0 140,0 +

120,0 4 120,0 +

100,0 4 100,0 1

80,0 ; ; : : : : 80,0 ; ; i ; ; ;

L1 (Y {1 A T Y (A Ty 1 AV B (11 Y2 L1 A ({1 A T (Y A N | 1 VA B ([ Y2
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Energie Bauhauptgewerbe

120,0 120,0

110,0 110,0 +

100,0 100,0 +

90,0 + 90,0

80,0 + 80,0 4

70,0 + 70,0 4

60,0 ; ; ; ; ; ; 60,0 ; ; H ; ; ;

LI 1 (Y {1 A T (Y AV Ty 1 1 WAV B (11 1Y)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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IWH

# Ostdeutschland bis 2003 mit Berlin-Ost, ab 2004 mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Wirtschaft im Wandel 8/2009 339



Ubersicht 2:

Ostdeutschlands®

Volumenindex des Auftragseingangs aus dem Ausland im Verarbeitenden Gewerbe

- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -
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IWH

# Ostdeutschland bis 2002 mit Berlin-Ost, ab 2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Ubersicht 3: Volumenindex des Auftragseingangs aus dem Inland im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands®
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -
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IWH

# Ostdeutschland bis 2002 mit Berlin-Ost, ab 2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Ubersicht 4: Auftragseingang im Bauhauptgewerbe und Baugenehmigungen in Ostdeutschland®
2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -
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* Ostdeutschland mit Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Ubersicht 5:  Umsatzentwicklung im Bereich Verkehr und Nachrichteniibermittlung sowie bei

Unternehmensdienstleistern
- Verdnderung gegeniiber Vorjahresquartal in % -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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