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Ostdeutsche Wirtschaft:
Kein aufholendes Produktionswachstum 2008 und 2009

Die fiir Ostdeutschland zuletzt prisentierten amt-
lichen Produktionsdaten zeichnen ein niichternes
Bild. Der im Jahr 2005 in Gang gekommene Auf-
schwung hat zwar auch die Wirtschaft in den
Neuen Bundesldndern erfasst, entgegen den ersten
Berechnungen? bleibt sie aber erneut im Wachs-
tum hinter dem Westen zuriick. Allerdings trifft
dies nicht in gleichem Mal auf alle Wirtschafts-
zweige und Sektoren zu. Wihrend das ostdeutsche
Verarbeitende Gewerbe weiterhin die Wachstums-
fiihrerschaft in Deutschland innehat, ddmpfen der
Handel sowie die privaten und 6ffentlichen Dienst-
leister die gesamtwirtschaftliche Entwicklung in
Ostdeutschland deutlich. Diese Spaltung kommt
nicht von ungefdhr. Das Verarbeitende Gewerbe
empfiangt seine Impulse zunehmend von den ex-
pandierenden Markten auflerhalb der Neuen Bun-
desldnder, Handel und personennahe Dienstleister
dagegen aus dem Inneren des Gebiets. Und hier
befindet sich die Nachfrage im Sog der schwachen
Kaufkraft der privaten Haushalte und der riicklau-
figen Einwohnerzahl. Zugleich sinkt die Wert-
schopfung der offentlichen Dienstleister, solange
die Uberhinge an Beschiftigung im Staatssektor
abgebaut werden. Per saldo bleibt ein Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts, der langsamer als im Wes-
ten ausfillt, hinter dem jedoch ein hoherer Zu-
wachs an Wertschopfung im Unternehmenssektor
steht.

Ausstattung mit Arbeit und Sachkapital

Im Jahr 2007 nahm das Arbeitsangebot in den
Neuen Bundeslindern weiter ab. Es schrumpfte
— gemessen an der Zahl der Erwerbsfdhigen — um
163 000 bzw. 1,8% (vgl. Tabelle 2). Damit setzt
sich die seit Ende der 90er Jahre zu beobachtende
Tendenz einer riickldufigen Zahl der Personen im
Alter von 15 bis 64 Jahren fort. MaBBgebend dafiir
ist zum einen der Eintritt geburtenschwacher Jahr-
ginge in das erwerbsfdhige Alter. So iliberschritten
im Jahr 2007 nur 84 000 ostdeutsche Jugendliche

Dieser Beitrag wurde bereits als IWH-Pressemitteilung
22/2008 am 18. Juni 2008 veroffentlicht.

2 Vgl. LUDWIG, U.: Kein aufholendes Wachstum der
ostdeutschen Wirtschaft? Regionale Gewinner und Verlie-
rer der Datenkorrektur fiir 2006, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 3/2008, S. 99.

Wirtschaft im Wandel 6/2008

Tabelle 1:

Wachstumsbeitrige der Wirtschaftsbereiche in Ost-
deutschland (ohne Berlin) zur Wertschopfung

- in Prozentpunkten des Zuwachses der realen Grofe -

2005 | 2006 | 2007

Bruttowertschopfung insgesamt® 0,4 2,1 2,6
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 1,1 1,4 2,2
Baugewerbe -0,6 0,3 0,1

Handel, Gastgewerbe, Verkehr | —0,3 0,5 0,2

Finanzierung, Vermietung,

Unternehmensdienstleister 0.8 0.4 0,7

Offentliche und private

Dienstleister -02 | -0,2 | -03

Bruttowertschopfung der

Unternehmen® 0,7 2,3 2,9

Nachrichtlich:

Bruttoinlandsprodukt 0,2 2,2 2,2

? Die Wachstumsraten der Bruttowertschopfung und des Bruttoinlands-

produkts unterscheiden sich aufgrund der Zurechnung der zweigiiber-

greifenden Komponenten des Bruttoinlandsprodukts, d. h. der Giiter-

steuern und der Giitersubventionen. —° Ohne private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder”; Berechnungen des
IWH.

Tabelle 2:
Bevolkerungsprognose fiir die Neuen Bundesléander
(ohne Berlin)

2007 | 2008 | 200
1 000 Personen

Einwohnerzahl 13192 13 097 13 002
darunter:

Erwerbsfahige® 8900 8 744 8 586
Personen im Rentenalter® 2927 2975 3020
Nachrichtlich:

Einwohnerzahl ABL 69069 | 69054 | 69049

Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr

Einwohnerzahl -101 -95 -95
darunter:

Erwerbsfahige® -163 -156 -158
Personen im Rentenalter® 66 48 45
Nachrichtlich:

Einwohnerzahl ABL -4 -15 -5

2 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. —° Personen im Alter von
65 Jahren und mehr.

Quelle: Statistisches Bundesamt.
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diese Altersgrenze; im Jahr 2000 waren es noch
190 000. Zum anderen trug die anhaltende Ab-
wanderung zum Riickgang des Arbeitsangebots
bei.3 Auch die geringe Geburtenzahl ist fiir die
riickldaufige Bevolkerungszahl verantwortlich (vgl.
Abbildung 1). Dagegen steigt wegen der zuneh-
menden Lebenserwartung die Zahl der Personen
im Rentenalter stetig, und ihr Anteil erhoht sich
bei sinkender Einwohnerzahl. Diese Tendenzen
— ricklaufige Bevolkerungszahl, schrumpfendes
Arbeitsangebot sowie zunehmender Anteil der Al-
teren — werden sich auch in diesem und im kom-
menden Jahr fortsetzen.

Trotz Abnahme des Arbeitsangebots blieb der
Auslastungsgrad des Erwerbspersonenpotenzials
mit rund 83% weiter deutlich hinter dem Stand in
den Alten Bundesldndern (90,4%) zuriick (vgl.
Tabelle 3). MaBlgeblich dafiir ist die geringe Be-
schiftigungsdichte mit 434 Erwerbstitigen je
1 000 Einwohner bzw. der hohe Bestand an Unter-
beschiftigten, die sich zu fast drei Vierteln aus
Personen zusammensetzen, die bei den Arbeits-
agenturen als arbeitslos registriert sind. Hinzu
kommen noch Unterbeschiftigte, die durch arbeits-
marktpolitische MaBinahmen gefoérdert werden bzw.
Personen, die zur so genannten Stillen Reserve
i. e. S.# gehdren.

Die Arbeitsplatzliicke in Ostdeutschland ist
groBer als die Unterbeschiftigung. Sie wird gemil-
dert durch die grofle Zahl der Arbeitspendler, die
ihren Arbeitsplatz in Westdeutschland bzw. im
Ausland haben. Im Fall des Angebots eines adi-
quaten — vor allem gleich hoch entlohnten — Ar-
beitsplatzes in den Neuen Léndern wiirden vermut-
lich die meisten der ostdeutschen Pendler diesen
gegeniiber einem Arbeitsplatz in der ,,Ferne* vor-

3 Zur Problematik der Abwanderung aus Ostdeutschland vgl.
KUBIS, A.; SCHNEIDER, L.: Wanderungsverhalten der
Ostdeutschen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 4/2008,
S. 128-131.

Dabei handelt es sich um Personen, die beschéftigungslos
und verfiigbar sind sowie Arbeit suchen, ohne als Arbeits-
lose registriert zu sein, sowie um Personen, die die Arbeits-
suche entmutigt aufgegeben haben, aber bei guter Arbeits-
marktlage Arbeitspldtze nachfragen wiirden (vgl. BUNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT: Arbeitsmarkt 2006. Niirnberg
2007, S.73). Zu den methodischen Problemen bei der
Schitzung der ,,Stillen Reserve i. e. S.“ vgl. FUCHS, J.:
Erwerbspersonenpotential und Stille Reserve. Konzeption
und Berechnungsweise, in: G. Kleinhenz (Hrsg.), [AB-
Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (Bei-
trAB 250). Niirnberg 2002, S. 79 ff. — HOLST, E.: Die
Stille Reserve am Arbeitsmarkt, Grofle, Zusammensetzung,
Verhalten. Berlin 2000.
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ziehen. Der Saldo von Aus- und Einpendlern in
den Neuen Bundesldndern betrug im Jahr 2007 ca.
400 000 Personen. Zidhlt man diese den Unterbe-
schiftigten in Hohe von 1,4 Millionen hinzu, so
betrdgt die Arbeitsplatzliicke in den Neuen Bun-
desldndern — also die Zahl der fehlenden Arbeits-
plitze vor Ort — rechnerisch ca. 1,8 Millionen.>

Abbildung 1:

Entwicklung der Zahl der Einwohner und der
Erwerbsfihigen® in Ostdeutschland® von 1991 bis
2007
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 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. — ® Ostdeutschland ohne
Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Lander (Rechen-
stand: Mérz 2008); Berechnungen des IWH.

Die hohe Unterbeschiftigung bildet zahlenma-
Big eine Reserve fiir Neueinstellungen bei Produk-
tionssteigerungen. Ein Teil dieser Unterbeschaf-
tigten sind allerdings Langzeitarbeitslose, die zwar
meistens liber eine Berufsausbildung verfiigen, de-
ren Fertigkeiten sich jedoch mit zunehmender
Dauer der Arbeitslosigkeit entwertet haben. Han-
delt es sich dabei zudem noch um &ltere Arbeitsu-
chende, wird ihre Reintegration in den Arbeits-
markt héufig noch zusitzlich erschwert. Dieser
Personenkreis sollte auch weiterhin durch arbeits-
marktpolitische Instrumente mit dem Ziel der Ein-
gliederung in reguldre Beschéftigung gefordert
werden.

Die Produktionsmoglichkeiten der ostdeutschen
Wirtschaft werden maBgebend vom Bestand an

5 Vgl. hierzu auch BRAUTZSCH, H.-U.: Arbeitsplatzliicke
im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, in: IWH,
Wirtschaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.
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Tabelle 3:
Auslastung des Arbeitskréftepotenzials in Ostdeutschland®

2004 | 2005 | 2006 | 2007 |Nachrichilich: ABL 2007
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfihige" 9352 9223 9063 8900 45619
2 | Erwerbstitige (Inland) ° 5656 5606 5636 5724 34013
3 | Pendlersaldo -395 -391 -399 -401 479
4 | Erwerbstitige Inlander (Arbeitspldtze)® 6 051 5997 6 035 6125 33534
5 | Unterbeschiftigte (Arbeitsplatzliicke) 1815 1762 1 649 1420 3 849
6 Registrierte Arbeitslose 1300 1295 1187 1030 2746
7 Sonstige Unterbeschiftigte 355 277 302 270 626
8 Stille Reserve i. e. S.° 160 190 160 120 477
9 | Erwerbspersonenpotenzial (Arbeitskriftepotenzial)® 7760 7 604 7514 7392 37095
10 | Erwerbstétigenquote [(4)/(1)*100] 64,7 65,0 66,6 68,8 73,5
11 | Erwerbsbeteiligungsquote [(9)/(1)*100] 83,0 82,4 82,9 83,1 81,3
12 | Auslastungsgrad [(4)/(9)*100] 78,0 78,9 80,3 82,9 90,4

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ® Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren. — © EinschlieBlich Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmaBnahmen sowie an Beschéftigung schaffenden InfrastrukturmaBnahmen; Kurzarbeiter; Personen in Altersteilzeit; Ein-Euro-Jobs. — ¢ Ar-
beitslose nach §125, 126 SGB III; Ausfall durch Kurzarbeit (in Vollzeitdquivalenten); Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (in Vollzeitiquiva-
lenten); Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainingsmafinahmen; Ein-Euro-Jobs; Teilnehmer an Deutschlehrgdngen; Vorruhestandler; Aus-
fall durch Altersteilzeit (in Vollzeitiquivalenten); Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, am Programm JUMP+, am
Programm Arbeit fiir Langzeitarbeitslose sowie die im Rahmen der so genannten Freien Forderung begiinstigten Erwerbstitigen, die nicht zu den Er-
werbstitigen zihlen (geschitzt). — © Schitzungen auf der Grundlage von Angaben des IAB zur Stillen Reserve i. e. S. — f Summe aus Erwerbstitigen und
Unterbeschéftigten. Zur Vermeidung von Doppelzihlungen werden die Personengruppen, die in beiden Positionen enthalten sind, herausgerechnet. Dazu
zdhlen: Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmafnahmen sowie an Beschéftigung schaffenden InfrastrukturmaBnahmen; Kurzar-
beiter (in Vollzeitdquivalenten) sowie Arbeitsgelegenheiten.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lénder” (Rechenstand: Mérz 2008);
Bundesagentur fiir Arbeit; BACH, H.-U.; GARTNER, H.; KLINGER, S.; ROTHE, E.; SPITZNAGEL, E.: Der Aufschwung
lasst nach, in: [AB-Kurzbericht, 3/2008, S. 10; Berechnungen des IWH.

modernen Sachanlagen bestimmt. Trotz insgesamt
schwacher Investitionsaktivititen in den Jahren

und einer Zunahme des Bruttoanlagevermogens um
2,1% stieg die gesamtwirtschaftliche Kapitalinten-

nach 2000 ist der Produktionsapparat in Ost-
deutschland kontinuierlich erweitert worden. An-
fang 2006 — aktuellere Daten liegen nicht vor — hat
sich das Bruttoanlagevermdgen um 2,1% gegen-
iiber dem Vorjahr erhoht (Tabelle 4), der Bestand
an Ausriistungen und sonstigen Anlagen allerdings
nur um 1%. Der Ausbau des Produktionsapparats
hatte eine starke bauliche Komponente, die ihre
Ursache in der iiberdurchschnittlichen Erweiterung
der Anlagen im Dienstleistungssektor hatte. Im
Produzierenden Gewerbe verlief die Entwicklung
mit 1% Zuwachs dagegen sehr moderat und betraf
den Bau- und Ausriistungsanteil in gleichem MaB.
Ein Teil der Erweiterung des Produktionsappa-
rats stand im Zusammenhang mit dem Beschifti-
gungsaufbau. So hat sich die Ausstattung der Ar-
beitspldtze mit Maschinen und Geréten, das heif3t
die Kapitalintensitdt, im Durchschnitt langsamer
erhoht als in den Vorjahren. Bei einer Zunahme
des Personalbestands im Jahr 2006 um knapp 0,5%

Wirtschaft im Wandel 6/2008

sitdt um 1,5%. So blieb der Abstand im Dienst-
leistungssektor gegeniiber dem Westen grof3. Im Pro-
duzierenden Gewerbe bestand dagegen der Uber-
hang fort.

Eine hohe Kapitalintensitit ist eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Steigerung der Arbeitspro-
duktivitdt und der Wettbewerbsfahigkeit. Wahrend
im Produzierenden Gewerbe die Arbeitsprodukti-
vitdt kréftig stieg, blieb ihr Zuwachs im Dienst-
leistungssektor deutlich hinter der gewachsenen
technischen Ausstattung der Arbeitsplitze zuriick.
Wie in den Jahren zuvor sank die Kapitalprodukti-
vitdt dort sogar und hat sich damit von oben an das
westdeutsche Niveau angenéhert. Im Produzieren-
den Gewerbe liegt dagegen die Produktivitét der ein-
gesetzten Arbeit wie die der Sachanlagen weiterhin
deutlich unter den westdeutschen Werten, auch
wenn sie real zuletzt kriftig zulegten. Der Produk-
tivitdtsriickstand deutet nach wie vor auf struktu-
relle Schwéchen bei der Auslastung des Sachanla-
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gepotenzials sowie der mangelnden Stirke bei der
Uberwilzung von Preissteigerungen hin.

Tabelle 4:
Anlagevermdgen und Produktivitit in der ostdeut-
schen Wirtschaft®

2004 | 2005 | 2006

Verdnderung gegen- | Niveau®
iiber Vorjahr in %° | ABL =100

Insgesamt

Bruttoanlagevermdgen 2,5 23 2,1 13,8

dar.: Ausriistungen und
sonstige Anlagen

Kapitalproduktivitat! | =12 | =2,1 | 0,1 93,7

L1 1,3] 1,0 15,0

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 0.3 | -L1 L1 86,6
Arbeitsproduktivitit® L2 L1 1,6 76,9
Kapitalintensitit™ 24| 32| 15 82,0
dar.: Ausrqstungen und 10| 221 o0s 883

sonstige Anlagen
Darunter:

Produzierendes Gewerbe
Bruttoanlagevermdgen 1,0 1,7 1,0 17,9
dar.: Ausriistungen und 1.1 1.8 1.0 16,5

sonstige Anlagen

Kapitalproduktivitéitd 2,8 0,3 4.9 67,4

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 27| 02 49 73,0
Arbeitsproduktivitét® 5,7 5,0 5,7 74,2
Kapitalintensitiit" 29| 46| 0,8 110,1

dar.: Ausriistungen und

sonstige Anlagen 301 48| 08 101,7

Dienstleistungsbereiche einschliefllich Staat

Bruttoanlagevermdgen 3,0 2,6 2,3 13,1

dar.: Ausriistungen und
sonstige Anlagen

Kapitalproduktivitat® | =2,5 | =2,1 | -1,3 101,3

dar.: Ausriistungen und

09| 07| 07 13,3

sonstige Anlagen 0,51 703 0.3 99,2
Arbeitsproduktivitét® -0,5 0,4 0,2 78,4
Kapitalintensitiit" 2,1 25| 1,5 77,4
dar.: Ausriistungen und 00| 07|-01 79,0

sonstige Anlagen

 Neue Lander ohne Berlin, Alte Lander einschlieBlich Berlin. — ® Zu
Preisen von 2000. — ¢ Zu Wiederbeschaffungspreisen. — ¢ Bruttoin-
landsprodukt bzw. Bruttowertschopfung der Bereiche bezogen auf
den Jahresanfangsbestand des Bruttoanlagevermdgens. — ¢ Brutto-
wertschopfung je Erwerbstitigen (Inland). — f Jahresanfangsbestand
des Bruttoanlagevermogens je Erwerbstétigen.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2008);
Berechnungen des IWH.
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Finanzierungsaspekte

In Deutschland nimmt die Kreditvergabe, gemes-
sen sowohl an den Verdnderungen der Kreditbe-
stande als auch an der durchschnittlichen Entwick-
lung des Kreditneugeschéfts, konjunkturbedingt sehr
kréftig zu. So ist im vergangenen Jahr der Bestand
der Forderungen von Banken gegeniiber Unter-
nehmen und wirtschaftlich selbststdndigen Privat-
personen im bundesweiten Durchschnitt trotz der
zundchst steigenden Leitzinsen im Euroraum und
den spiter einsetzenden Turbulenzen auf den in-
ternationalen Finanzmaérkten um 4,6% gestiegen.
Allerdings fielen die Neuen Bundeslinder weit
hinter den Bundesdurchschnitt zuriick und haben
nun schon das sechste Jahr in Folge keinen Zu-
wachs im Kreditvolumen erzielt; der Bestand an
Ausleihungen schrumpfte hier um 0,6% gegeniiber
dem Vorjahr.

Abbildung 2:

Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich selbst-
standige Privatpersonen

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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4,0 ..
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IWH
Quellen: Deutsche Bundesbank; Berechnungen des IWH.

Insbesondere die Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken trugen im Jahr 2007 mit ihren re-
striktiver ausgerichteten Kreditpolitiken maBgeb-
lich zum Riickgang des Gesamtkreditvolumens in
Ostdeutschland bei.® Dem gegeniiber stand eine
Lockerung der Kreditkonditionen bei den privaten

6 Zu den Einschitzungen der Kreditvergabebereitschaft der
einzelnen Bankengruppen durch Unternehmen vgl. KfW
BANKENGRUPPE (Hrsg.): Unternehmensbefragung 2007.
Unternehmensfinanzierung im Aufwind — erstmals profitie-
ren auch kleine Unternechmen. Frankfurt/M., Oktober 2007.

Wirtschaft im Wandel 6/2008



Geschiftsbanken, deren Kreditvolumina infolge-
dessen expandierten und einen insgesamt starkeren
Riickgang im Jahresdurchschnitt verhinderten. Eine
Ursache fiir diese gegenldufigen Entwicklungen
diirfte sein, dass der Restrukturierungsprozess im
offentlich-rechtlichen sowie genossenschaftlichen
Kreditwesen noch nicht mit einem erleichterten
Zugang zur Kreditfinanzierung fiir die Unterneh-
men in Ostdeutschland verbunden ist.” Andererseits
dominieren die privaten Geschéftsbanken das Kre-
ditgeschéft mit den Unternehmen im kréftig wach-
senden Verarbeitenden Gewerbe, wihrend die Spar-
kassen und Genossenschaftsbanken im Kreditge-
schéft mit Handel und Handwerk iiberwiegen. Die
konjunkturelle Dynamik in diesen Sektoren ist je-
doch sehr viel schwicher, sodass die Kreditnach-
frage entsprechend geringer ist.

Abbildung 3:
Kreditklima® im Verarbeitenden Gewerbe
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? Anteil der Unternehmen, die eine entgegenkommende Kreditvergabe
berichten, abziiglich des Anteils der Unternehmen, die eine restriktive
Kreditvergabe berichten.

Quellen: ifo Institut fiir Wirtschaftsforschung; Berechnungen
des IWH.

Allerdings konnen die jiingsten Entwicklungen
bei der Kreditvergabebereitschaft der Banken ins-
gesamt einigen Optimismus begriinden. So ist be-
merkenswert, dass nach dem Ausbruch der inter-
nationalen Finanzkrise die ostdeutschen Unterneh-

7 Vgl. ARBEITSKREIS KONJUNKTUR OSTDEUTSCH-
LAND: Ostdeutsche Wirtschaft: Nachfrageschub tliberwiegt
strukturelle Schwichen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
7/2007, S. 227-256.
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men, vor allem die kleinen und mittelstindischen,
eher iiber eine Lockerung und nicht, wie vielleicht
erwartet, liber eine Verschéarfung der Kreditverga-
bepraxis berichten. Dieser Befund steht im starken
Gegensatz zu jenem aus den Alten Bundesldndern,
wo die Unternehmen unabhéngig von der GroBen-
klasse per saldo eine Verschirfung der Kreditver-
gabebedingungen angeben.

Eine Ursache fiir diese Unterschiede diirfte in
den regionalspezifischen Risiken liegen. Die mit
dem internationalen Kreditgeschift verbundenen
Risiken sind unter den gegenwirtigen Umstédnden
vergleichsweise hoch, und die Banken reagieren
hierauf, indem sie sich wieder verstérkt ihren regio-
nalen Bankkunden zuwenden. Hiervon profitieren
offenbar die Unternehmen im &stlichen Bundesge-
biet stdrker, da sie aufgrund ihrer geringeren Ver-
flechtung mit den USA auch in geringerem Mal}
von den Turbulenzen betroffen sein diirften.

Kasten:
Annahmen fiir die Prognose

Der Prognose liegen folgende Annahmen

zugrunde:

e Der US-Dollar-Kurs des Euro betragt 1,55
im zweiten Halbjahr 2008 und im Jahr
20009.

e Die Europiische Zentralbank erhdht im Som-
mer und im Herbst 2008 den Leitzins um
jeweils 25 Basispunkte.

e Der Welthandel expandiert im Jahr 2008
mit 5% und im Jahr 2009 mit 5:%.

e Der Olpreis (Marke Brent) liegt im zwei-
ten Halbjahr 2008 und im Jahr 2009 bei
130 US-Dollar pro Barrel.

e Der Tariflohn steigt in Ostdeutschland im
Jahr 2008 um 2,5% und im Jahr 2009 um
2,6%. Zu einer flichendeckenden Einfiih-
rung von gesetzlichen Mindestlohnen kommt
es 2009 nicht.

e Fiir die 2009 auslaufende Forderung im In-
vestitionsbereich wird es Nachfolgerege-
lungen geben.

Ungeachtet dessen haben sich die externen Fi-
nanzierungsbedingungen fiir die ostdeutsche Wirt-
schaft strukturell noch nicht nachhaltig verbessert.
Zwar konnen offenbar die hiesigen Unternechmen
insbesondere im Verarbeitenden Gewerbe einen
voriibergehenden Vorteil aus den Verwerfungen
auf den internationalen Bankenplitzen ziehen. So-
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lange aber vor allem die Sparkassen und die Ge-
nossenschaftsbanken ihre Kreditgeschifte mit den
Unternehmen in den Neuen Lindern nicht nach-
haltig ausweiten, wird die externe Finanzierung noch
eine Weile wachstumshemmend wirken. Hierbei
diirften die infolge der Bankenkrise entstandenen
besonderen Belastungen bei den Landesbanken die-
sen Anpassungsprozess vor allem im Sparkassen-
sektor behindern.

Entwicklung der Nachfrage

Ostdeutscher Export trotzt Nachfrageschwiiche
in den Industrieliindern

Die ostdeutschen Warenausfuhren legten im Jahr
2007 mit 17,7% nochmals kriftig zu und wuchsen
damit mehr als doppelt so stark wie der gesamt-
deutsche Warenexport (+8,4%). Aufgrund des ver-
haltenen Anstiegs der Ausfuhrpreise fiel der Ex-
portzuwachs in realer Rechnung mit gut 17%
kaum geringer aus. Gleichwohl schwichte sich die
Dynamik etwas ab. So hat zum einen die Aufwer-
tung des Euro nicht nur gegeniiber dem US-Dollar,
sondern auch gegeniiber anderen Fremdwéahrungen
die Nachfrage einiger Handelspartnerlander ge-
dampft. Zum anderen fiihrten die Finanzmarkttur-
bulenzen zu einer Abschwéchung der Konsum-
und Investitionsnachfrage in den USA und anderen
wichtigen Industrielindern. Folglich stagnierten
die ostdeutschen Ausfuhren in die USA im Jahr
2007, und die Lieferungen nach Japan nahmen nur
unterdurchschnittlich zu. Kréftig expandierten da-
gegen die Exporte in die EU-Mitgliedstaaten, ge-
geniiber denen sich die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit der ostdeutschen Anbieter weiter verbes-
sert hat. Gleiches gilt fiir die Ausfuhren nach
China, Russland und in die Golfregion. Hier wur-
den die verdnderten Wéhrungsrelationen offen-
sichtlich durch die anhaltend hohe konjunkturelle
Dynamik bzw. die gestiegenen Einnahmen aus
Rohstoffexporten iiberkompensiert (vgl. Tabelle
A4). Insgesamt kam der ostdeutschen Exportwirt-
schaft auch im vergangenen Jahr die spezifische
regionale Ausrichtung der Warenausfuhren zugute.
Insbesondere die hohen Exportanteile in die nach
wie vor stark expandierenden Miérkte Mittel- und
Osteuropas sowie Siidostasiens fiihrten dazu, dass
sich die Exportdynamik in den Neuen Landern we-
niger verlangsamt hat als in Westdeutschland.
Deutlich iiberdurchschnittliche Exportzuwéchse
erzielten die Neuen Bundeslander im vergangenen
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Jahr bei Kraftfahrzeugen und Teilen sowie bei Ma-
schinen. Damit konnte Ostdeutschland bei diesen im
Export nach wie vor unterreprisentierten Giiter-
gruppen weiter zu Westdeutschland aufschliefen.
Die hochsten Exportzuwiéchse erzielten die Neuen
Léander bei Giitern der Rundfunk- und Nachrich-
tentechnik. Diese fiir den ostdeutschen AuBlenhan-
del relativ wichtige Giitergruppe hat damit weiter
an Bedeutung gewonnen. Ahnlich den hohen Ex-
portzuwéchsen bei Kraftfahrzeugen und Teilen
sowie bei Maschinen haben die unterdurchschnitt-
lichen Zuwéchse bei Metallen und Nahrungsgiitern
die weitere Angleichung der Giiterstruktur der Ex-
porte an Westdeutschland gefordert (vgl. Tabelle 5).

Tabelle 5:
Export der Neuen Bundeslinder in das Ausland
nach Warengruppen im Jahr 2007

- in jeweiligen Preisen -

Zu- Exportanteil
Mio. wachs

in %
Ausfuhr insgesamt 60 325 17,7 | 100 | 100
darunter:
11222 24,7 | 18,6 | 18,7
Kraftwagen und Teile

Chemische Erzeugnisse | 7 850 16,7 | 13,0 | 13,2
Maschinen 6262 19,9 | 104 | 14,3

Rundfunk- und 4076 | 262 | 68| 3.8

Nachrichtentechnik
Metalle 4925 15,5 8,2 6,4
Nahrungsgiiter 3029 15,2 5,0 3,6

Quellen: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts;
Berechnungen des IWH.

Auch im laufenden Jahr werden die Exporte der
Neuen Bundesldnder sowohl durch die realwirt-
schaftlichen Folgen der Finanzkrise als auch durch
die mit gewisser zeitlicher Verzogerung wirkende
Euro-Aufwertung belastet. Jedoch diirften die dar-
aus resultierenden ddmpfenden Effekte in Ost-
deutschland aufgrund der Unterschiede in der re-
gionalen Ausrichtung der Exporte erneut geringer
ausfallen als in den Alten Landern. Neben der stér-
keren Fokussierung der Ausfuhren auf Wachs-
tumsmérkte wirken sich hier auch die Wechsel-
kursentwicklungen gegeniiber den Wéhrungen ver-
schiedener Zielregionen aus. So ist der Dollarraum
als Absatzmarkt fiir die Neuen Bundesldnder von
relativ geringer Bedeutung. Dagegen hat der Euro
gegeniiber den Wihrungen der fiir die ostdeut-
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Tabelle 6:

Wechselkurse, BIP der Handelspartner und Warenexporte Ost- und Gesamtdeutschlands

Anderung der nominalen Exportzuwachs
Wechselkurse in % Realer Exportanteil 2007
(Euro gegentiber Fremd- 2007 (in %
N BIP-Zuwachs . ..
wihrung(en), in % gegeniiber dem
BIP-gewichtet) Vorjahr)
Juni 2006- Juni 2006- a
Dez. 2007 April 2008 2007 | 2008 D NBL D NBL
Euroraum und iibrige EU-Mitglieder 64,8 64,6 10,6 19,3
Euroraum (EU-12) - - 2,6 1,7 42,4 36,5 91 19,8
DK, SE, UK +3,7 +11,6 2,9 2,0 11,1 11,2 10,4 13,2
Neue EU-Mitglieder -6,75 -8,62 5,9 53 11,2 16,9 16,7 23,4
Dollar-Raum 9,4 8,0 -3,6 2,2
USA +15,2 +24,5 2,2 1,0 7,6 6,4 -59 0,1
Lander mit Dollarbindungb +15,2 +24.5 6,6 6,0 1,8 1,6 7,6 12,2
Siidostasien® +9,6 +12,3 6,0 4,9 7.3 9,5 3,8 22,5

? Prognose. — b Bahrain, Jordanien, Oman, Qatar, Saudi-Arabien, Vereinigte Arabische Emirate, Weillirussland, Usbekistan, Aruba, Bahamas,
Barbados, Ecuador, El Salvador, Guyana, Honduras, Kuba, Niederlandische Antillen, Panama, Trinidad und Tobago, Venezuela. — ¢ China, Japan,

Siidkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Malaysia, Singapur, Philippinen.

Quellen: IMF; EUROSTAT; EZB; Europdische Kommission, Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts, Berechnungen des

IWH.

schen Exportunternehmen wichtigen mittel- und
osteuropdischen Handelspartnerldnder seit Mitte
2006 effektiv sogar abgewertet (vgl. Tabelle 6).8

Starke Exportimpulse aus Mittelosteuropa

Die aus der unterschiedlichen regionalen Fokussie-
rung der Exporte Ost- und Gesamtdeutschlands re-
sultierenden Exportimpulse lassen sich anhand der
Entwicklung der kumulierten Auslandsnachfrage
sowie der effektiven Eurokurse gegeniiber den
Wahrungen der Zielregionen veranschaulichen. So
zeigt sich, dass der Zuwachs des exportgewichte-
ten realen Bruttoinlandsprodukts der 40 wichtigs-
ten Handelspartnerlinder Ostdeutschlands, in die
ungefahr 87% der Warenexporte flieBen, im Jahr
2007 um einen drittel Prozentpunkt hoher lag als
fiir Deutschland insgesamt (vgl. Tabelle 7). Da die
Warenausfuhren erfahrungsgemifl deutlich {iber-
proportional auf die konjunkturelle Entwicklung
im Ausland reagieren, erklédrt dies eine Differenz
beim Exportwachstum zwischen Ost- und Gesamt-
deutschland von ungefihr einem dreiviertel Pro-
zentpunkt. Auch im laufenden Jahr fallen demzu-
folge, bei unverdnderter regionaler Exportstruktur,

Aufgrund mangelnder Datenverfiigbarkeit fiir die Alten
Bundeslédnder muss Gesamtdeutschland als Vergleichsgrofe
herangezogen werden. Da jedoch auf Ostdeutschland we-
niger als 6% der gesamtdeutschen Warenexporte entfallen,
sind die Werte fiir Gesamtdeutschland mit denen West-
deutschlands nahezu identisch.
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die Impulse aus dem Ausland, trotz genereller Ab-
schwichung, in Ostdeutschland deutlich hoher aus
als in Deutschland insgesamt.

Eine vergleichbare Rechnung fiir die nominalen
effektiven Wechselkurse gegeniiber 48 wichtigen
Handelspartnerlédndern, die tiber 90% der Exporte
aufnehmen, féllt noch deutlicher aus. So zeigt sich,
dass der nominale effektive Wechselkurs Ost-
deutschlands seit Mitte 2006 weniger gestiegen ist
als fiir Deutschland insgesamt (vgl. Tabelle 7).
Hinzu kommt, dass die Lohnstiickkosten, die ne-
ben den nominalen Wechselkursen eine erhebliche
Determinante der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit darstellen, auch im vergangenen Jahr in Ost-
deutschland im fiir den Warenexport wichtigen
Verarbeitenden Gewerbe deutlich stirker gesunken
sind als in den Alten Bundesldndern. Folglich hat
sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit ostdeut-
scher Anbieter auf Lohnstiickkostenbasis im Ver-
gleich zu Westdeutschland noch deutlich giinstiger
entwickelt als der Index des nominalen effektiven
Wechselkurses.

Trotz eines guten Starts in das Jahr 2008 wird
sich infolge der Eintriibung der Weltkonjunktur
die zuletzt hohe Exportdynamik zunédchst deutlich
abschwichen. Darauf deutet bereits die seit eini-
gen Monaten schwichere Entwicklung der ausldn-
dischen Auftragseingénge im Verarbeitenden Ge-
werbe Ostdeutschlands hin. Die Konjunktur in den
mittelosteuropdischen und siidostasiatischen Mérk-

211



ten bleibt jedoch robust, und auch in den west-
lichen Industrielindern wird die Nachfrage in der
zweiten Jahreshélfte wieder anziehen, sodass die
ostdeutschen Warenexporte auch 2008 mit zwei-
stelliger Rate zulegen werden.

Tabelle 7:
Determinanten der Exporte Deutschlands und der
Neuen Bundeslénder

Bruttoinlandsprodukt der Handelspartner
(reale Veranderungen gegeniiber Vorjahr in %)”

2007 Prognose 2008
D 3,78 2,90
NBL 4,11 3,22
Nominaler effektiver Wechselkurs®
Juni 2006 Dez. 2007 April 2008
D 100,0 102,1 104,0
NBL 100,0 101,1 102,6

2 Gegeniiber 40 Lindern, exportgewichtet. — ° Index der exportge-
wichteten nominalen Wechselkurse (Euro-Referenzkurse der EZB)
gegeniiber 48 Landern.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesbank; IMF; Berech-
nungen des IWH.

Die Wareneinfuhren stiegen 2007 aufgrund der
schwicheren Binnennachfrage deutlich langsamer
als in den beiden Jahren zuvor. Obgleich die Ex-
pansionskraft der Importe im laufenden Jahr im
Licht der schwicheren Binnenkonjunktur verhalten
bleibt, deutet die Entwicklung zu Jahresbeginn auch
bei den Einfuhren auf eine zweistellige Zuwachs-
rate hin. Dennoch wird aufgrund der giinstigen Re-
gionalstruktur der Exporte der Warenaustausch mit
dem Ausland in den Neuen Bundesldndern auch
im Jahr 2008 stirker zum Produktionsanstieg bei-
tragen als in Deutschland insgesamt.

Warenlieferungen in die Alten Bundeslinder
weiter im Aufwind

Die Wachstumsimpulse aus den fiir Ostdeutsch-
land externen Wirtschaftsraumen beschrinken sich
nicht auf die Auslandsmaérkte. Auch die Markte in
den Alten Bundesldndern absorbieren zunehmend
Produkte aus den Neuen Bundesldndern, nicht zu-
letzt aufgrund der gewachsenen Produktionsver-
flechtungen zwischen den Konzernbetrieben in Ost-
und Westdeutschland. Auch diese innerdeutschen
Lieferungen gehoren bei regionalen Betrachtungen
zum Export.

Seit etwa fiinf Jahren erzielen die Betriebe mit
mindestens 20 Beschiftigten mehr als die Hélfte
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ihres Inlandsumsatzes in den Alten Bundeslidndern,
und dieser Anteil ist tendenziell aufwirts gerichtet.
Im vergangenen Jahr stieg der Absatz der ostdeut-
schen Industriebetriebe im Westen um 10% und
damit stirker als in den Neuen Bundeslindern.” Er
besteht zu einem groBen Teil aus Vorleistungsgii-
tern, die vermutlich in die Wertschopfungsketten
in den Alten Bundesldndern einflieBen. Mit der
Ansiedlung namhafter Unternehmen im Fahrzeug-
bau diirften auch die in Ostdeutschland gefertigten
Gebrauchs- bzw. Investitionsgiiter ihre Bedeutung
im innerdeutschen Warenverkehr erhéht haben.
Bei Fortsetzung des Aufschwungs in Deutschland
werden auch die Lieferungen aus den Neuen in die
Alten Bundesldnder weiter anziehen.

Tabelle 8:
Regionale Entwicklung des Inlandsumsatzes der
ostdeutschen Industrie®

2005° 2006° 2007°
in Mio. Euro
ABL 62 169 60 959 67 194
NBL 52437 45 985 48 658
Inland 114 606 106 944 115 852

Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %

ABL 8,3 7,4 10,2
NBL 2,0 8,5 5,8
Inland 5,3 7,9 83

* Neue Bundeslinder einschlieBlich Berlin. — ° Betriebe von Unter-
nehmen mit mindestens 20 Beschiftigten. — © Betriebe von Unter-
nehmen mit mindestens 50 Beschéftigten (die Veranderungsraten fiir
2006 beziehen sich auf den alten Berichtskreis).

Quellen: Statistisches Bundesamt; [AB-Betriebspanel 2006
und 2007; Berechnungen und Schitzungen des IWH.

Investitionsrhythmus gleicht sich zwischen Ost-
und Westdeutschland konjunkturbedingt an

Die Bruttoanlageinvestitionen der Neuen Bundes-
lander waren seit Ende des Baubooms 1996 bis
zum Jahr 2005 — aktuellere Angaben liegen nicht
vor — riicklaufig. Dies steht nicht nur im Zusam-
menhang mit der Normalisierung der Baunach-
frage, sondern ist auch einer im Vergleich zu
Westdeutschland duBerst schwachen Entwicklung

9 Aufgrund des Berichtskreissprungs in der amtlichen Statis-
tik fir die Industriebetriebe zum 1. Januar 2007 wird der
intertemporale Vergleich erschwert. Auflerdem liegen die
Erhebungsdaten fiir den regionalen Absatz in Deutschland
erst fiir 2006 vor, sodass die Werte fiir 2007 durch Fort-
schreibung errechnet werden mussten.
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Abbildung: 4

Entwicklung der Investitionen in Ausriistungen, sonstige Anlagen und Bauten im Ost-West-Vergleich®
- Investitionen in Preisen von 2000, Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
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—e— Ostdeutschland —— Westdeutschland
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# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland einschlieBlich Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander (Stand: April 2008); Statistisches Bundesamt; 2006 und 2007: Schitzung des IWH.

der Ausriistungsinvestitionen geschuldet. Der Tief-
punkt, der nach zweistelligen Schrumpfungsraten
im Jahr 2002 erreicht wurde, fillt zeitlich mit dem
unteren Wendepunkt der Ausriistungsinvestitionen
in den Alten Bundesldndern zusammen (vgl. Ab-
bildung 4). In den Folgejahren kam es auch in
Ostdeutschland im Sog der kréftigen Exportkon-
junktur zu Produktionsengpéssen, und es wurde
konjunkturbedingt in beiden Gebietsteilen verstérkt
investiert. In Ostdeutschland wird diese Tendenz
allerdings durch das Auf und Ab um die Verlidnge-
rung der Investitionszulage iiberlagert, die in den
Jahren 2004 und 2006 zu Vorzieh- und in dem
jeweiligen Folgejahr zu Entzugseffekten bei den
Investitionen fiihrte.

Vom Aufschwung in Deutschland und im Aus-
land wurden im zuriickliegenden Jahr nicht alle
Bereiche gleichermalen erfasst. Gewinner waren
vor allem die Vorleistungs- und Investitionsgiiter-
produzenten. !0 Trotz der bereits ins Jahr 2006 vor-

10 piese Entwicklung bestétigt die IWH-Umfrage vom Mérz
2008, in der unter 300 ostdeutschen Industrieunternchmen
Daten zur Investitionsentwicklung im vergangenen und
laufenden Jahr erhoben wurden. Danach ergibt sich im
Vorleistungs- und Investitionsglitergewerbe — sie zogen in
erheblichem Umfang Nutzen von der Auslandsnachfrage
und den Investitionsaktivititen im Inland — fiir das Jahr
2007 ein deutliches Ubergewicht der Unternehmen mit ei-
nem hoheren gegeniiber denen mit einem niedrigeren In-
vestitionsvolumen im Vergleich zum Vorjahr, wéahrend bei
den Unternehmen des Gebrauchs- und Verbrauchsgiiterge-
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gezogenen Investitionen ist es hier nochmals zu
Ausweitungen bei den Ausriistungskapazititen ge-
kommen,!! zumal fiir diese die giinstigen degressi-
ven Abschreibungsbedingungen mitgenommen wer-
den konnten. Bei Kapazititserweiterungen zog dies
auch den Wirtschaftsbau mit. Dagegen hat der
Wohnungsbau nach Auslaufen der Sondereffekte
zur Mitnahme der Eigenheimzulage und zur Um-
gehung der Mehrwertsteuererhéhung das Vorjah-
resergebnis deutlich verfehlt. Der 6ffentliche Sektor
hat angesichts einer etwas verbesserten Einnahme-
situation die Modernisierung und den Ausbau der
Infrastruktur vorangetrieben. Insgesamt deutet sich
auch bei den Bauinvestitionen nach den aullerge-
wohnlichen Bauaktivititen im Gefolge der Flut-
katastrophe 2002 eine Anndherung an den Investi-
tionsverlauf in den Alten Léndern an, allerdings
mit wesentlich geringeren Wachstumsraten.

Alles in allem ist das Investitionstempo fiir
Aufschwungphasen eher verhalten. Pro Einwohner
betrachtet bleibt die Investitionsliicke gegeniiber
den Alten Bundeslidndern bestehen; seit 2005 ver-
harrt diese bei etwa 18%. Ausschlaggebend sind
die deutlich geringeren Investitionsausgaben fiir
Ausriistungen, wihrend das Pro-Kopf-Niveau bei

werbes wegen der schwachen Konsumnachfrage dieser
Saldo nahezu ausgeglichen blieb.

11 Laut ifo-Konjunkturtest ist die Kapazitéitsauslastung in der
ostdeutschen Industrie 2007 gegeniiber 2006 um 2,5 Pro-
zentpunkte gestiegen.
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den Bauten seit 2005 in etwa mit dem der Alten
Léander gleichauf liegt.

Abbildung 5:

Ausriistungs- und Bauinvestitionen im Ost-West-
Vergleich®

- Niveaurelation je Einwohner in jeweiligen Preisen,
Westdeutschland = 100 -
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Ausriistungen und sonstige Anlagen |

IWH
# Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland einschlieBlich Berlin.
Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2008);

Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schét-
zungen des IWH.

Unternehmen weiten Investitionstitigkeit
verhalten aus

Im Prognosezeitraum bleiben die Anlageinvestitio-
nen aufwirts gerichtet, die Expansion verlduft aber
wie in Deutschland insgesamt in ruhigeren Bah-
nen.!2 Die Produktionskapazititen sind insbeson-
dere bei den Investitions- und Vorleistungsgiiter-
herstellern immer noch gut ausgelastet. Die Order
aus dem Ausland erhdhten sich hier zuletzt sogar
nochmals kriftig und stimulieren Investitionsent-
scheidungen. Das sind in erster Linie Ausgaben fiir
Ausriistungen und immaterielle Anlagen (Software
u. A.), bei Produktionserweiterungen auch fiir Wirt-
schaftbauten. Stiitzend wirkt sich dabei aus, dass
die Banken bei der Kreditvergabe an die mittel-
standisch geprédgten ostdeutschen Industrieunter-

12 Laut IWH-Industrieumfrage bleibt das Ubergewicht der
Unternehmen mit Zunahme der Investitionsausgaben gegen-
iiber denen mit Abnahme auch 2008 erhalten, allerdings
fallt dieses nicht mehr ganz so stark aus (Saldo aus Zu-
nahme und Abnahme 2006: 13 Saldenpunkte, 2007: 7 Sal-
denpunkte). Der positive Saldo erhohte sich dabei im In-
vestitionsgiitergewerbe deutlich; im Vorleistungsgiiterge-
werbe gab der Saldo etwas nach, bleibt aber positiv; im Ge-
brauchs- und Verbrauchsgiitergewerbe féllt der Saldo al-
lerdings negativ aus.
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nehmen nicht mehr so restriktiv sind wie noch vor
einem halben Jahr. Allerdings diirften sich im wei-
teren Jahresverlauf wegen der Abschwichung der
Nachfrage aus dem Ausland die Absatzperspekti-
ven wieder etwas eintriiben, zumal mit den stei-
genden Rohstoff- und Energiepreisen sowie den
erhohten Lohnstiickkosten die Gewinnerwartungen
der Unternehmen abnehmen. Dies wiederum dampft
die Investitionsneigung. Im Jahr 2009 hellen sich
zwar die Absatzerwartungen im In- und Ausland
wieder etwas auf, der Kostendruck von den Lohnen
und den Energiepreisen bleibt aber hoch.

Die offentliche Hand diirfte die Investitionen
im Prognosezeitraum kaum noch ausweiten. Zwar
sind die Kommunen, Haupttridger der 6ffentlichen
Bauinvestitionen, wegen der hohen Steuereinnah-
men im vergangenen Jahr zum Teil finanziell wie-
der etwas besser aufgestellt und haben, wie die amt-
liche Statistik zeigt, zundchst wieder mehr Auftrige
ausgelost. Im spéteren Verlauf dieses Jahres wer-
den allerdings aufgrund der hohen Tarifabschliisse
fiir den 6ffentlichen Bereich Engpésse bei der Fi-
nanzierung der Investitionen auftreten.

Der Wohnungsbau bleibt riickldufig. Die nur
langsam steigenden Einkommen und Vermdgen
sowie die ab 2010 zu erwartende Verringerung der
Zahl der Haushalte sind wesentliche Griinde dafiir,
dass auch in den beiden Prognosejahren deutlich
weniger in den Neubau von Wohnungen investiert
wird. Darauf verweisen aktuell sowohl die Auf-
tragseingénge als auch die Baugenehmigungen. Die
Nachfrage der privaten Haushalte nach Modernisie-
rungsleistungen diirfte dagegen nur leicht nach-
geben.

Tabelle 9:
Anlageinvestitionen in Ostdeutschland®
- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %; Preise von 2000 -

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Neue Ausriistungen

und sonstige Anlagen 0.1| 10.0 >0 3.0 2.0

Neue Bauten

. -6,4 32 1,0 0,6 0,1
insgesamt
davon:

Wohnbauten -8,0 30| -1,0| -14 | -1,0
Nichtwohnbauten =53 3,3 2,5 2,0 0,8

Anlageinvestitionen -3,8 6,1 2,8 1,7 1,0

% Ohne Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2008);
Statistisches Bundesamt; ab 2006: Schitzung und
Prognose des IWH.
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Privater Konsum weiterhin schwach

Die Beschiftigungsentwicklung seit dem Jahr
2006 hat auf die Einkommenslage der ostdeut-
schen privaten Haushalte ausgestrahlt. Allerdings
blieben die Lohn- und Gehaltszuwéchse nominal
gering, sodass bei Einbeziehen des Preisanstiegs
Lohne und verfliigbare Einkommen auch in den
beiden zuriickliegenden Jahren real gesunken sind.

Die Verdienste der Arbeitnehmer insgesamt
waren nach der Abnahme im Jahr 2005 bereits
2006 leicht gestiegen (vgl. Tabelle 10). Im Jahr
2007 lag der Zuwachs dhnlich wie in Deutschland
etwas iiber 3%. Auch 2008 diirfte die Bruttolohn-
und Gehaltssumme wieder um einen solchen Pro-
zentsatz zulegen. Dazu trégt der anhaltend leichte
Beschéftigungsaufbau bei. Lisst er im Jahr 2009,
wie hier erwartet, nach, wird die Bruttolohn- und
Gehaltssumme dieser Tendenz folgen.

Die Einkommen der Selbststindigen und aus
Vermogen werden wie in den vergangenen Jahren
zulegen. Der Zuwachs wird jedoch nicht mehr so
stark ausfallen wie in den Jahren 2005 bzw. 2006,
in denen er bei 4,3% bzw. 5,1% lag. Bereits 2007
verlangsamte er sich infolge der stirker gestie-
genen Arbeitnehmerentgelte. Diese Entwicklung
setzt sich in diesem und im néchsten Jahr fort.

Tabelle 10:
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte in Ost-
deutschland”

2006 | 2007 ‘ 2008
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %

Bruttolohne und -gehélter
(Inlénder) L1 3.1 3,5
Monetére Sozialleistungen -1,3 -29 -0,5
Selbs‘fstéindlgen- und 5.1 2.4 3.0
Vermdgenseinkommen
Bruttoeinkommen insgesamt 0,9 0,9 2,0
Nachrichtlich:
Masseneinkommen® (brutto) 0,1 0,6 1,8

2 Ohne Berlin. — ® Summe aus Bruttoléhnen und -gehiltern und den
monetdren Sozialleistungen.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Linder* (Stand: Mai 2008);
Angaben fiir 2007 und 2008 vom IWH geschétzt;
Berechnungen des IWH.

Die monetéiren Sozialleistungen werden in die-
sem Jahr nicht mehr so kriftig sinken wie vordem.
Zwar verringert sich die Zahlung von Arbeitslo-
sengeld infolge des fortgesetzten Riickgangs der
Arbeitslosigkeit weiter, die Renten werden dage-
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gen erhoht. Ausschlaggebend dafiir ist die geplante
Aussetzung des Riesterfaktors bei der Berechnung
der Rentenanpassung. Allerdings kann auch diese
Rentensteigerung mit 1,1% ab Mitte 2008 den
Riickgang der sozialen Transfers nicht vollstindig
kompensieren, sodass sie per saldo um 0,4% sin-
ken werden. Ab 2009, wenn der Riickgang der Ar-
beitslosigkeit zum Stillstand gekommen ist, kann
mit einem ausgeglichenen Transfersaldo gerechnet
werden.

Abbildung 6:

Entwicklung der Einwohnerzahl und der verfiigba-
ren Einkommen in Ost- und in Westdeutschland

- Index 2000 = 100 -
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Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder” (Stand: Mai 2008);
Berechnungen des IWH.

Aufgrund dieser Einfliisse konnten die ostdeut-
schen privaten Haushalte in den vergangenen bei-
den Jahren nominal iiber jeweils 0,8% mehr Ein-
kommen verfiigen (vgl. Tabelle 11). Fiir dieses
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und das kommende Jahr ist zu erwarten, dass es
aufgrund der positiven Arbeitsmarktlage zu einem
Anstieg um jeweils mehr als 2% kommt. Er bleibt
damit allerdings unter der Entwicklung in Deutsch-
land insgesamt.

Tabelle 11:
Verfligbare Einkommen, Konsumausgaben und Er-
sparnis der privaten Haushalte in Ostdeutschland®

2006 | 2007 ‘ 2008
Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %
Verfligbare Einkommen,
nominal 0,8 0,8 2.3
real -0,7 -0,9 -0,1
Private Konsumausgaben,
nominal 1,3 0,2 23
real -0,3 -1,5 -0,1
Ersparnis =22 8,0 2.4
Sparquote® 8,9 9,6 9,6
Konsumdeflator 1,5 1,7 2.4
Nachrichtlich:
Tariflohne je Stunde 1,0 1,6 2,5
Effektivlohne
je Arbeitnehmer 0.6 1> 24
Bruttolohne und -gehélter
(Inland) 1,1 3,1 3,5
Reale private Konsum- 0.4 0.8 0.7
ausgaben je Einwohner

2 Ohne Berlin. — ° Ersparnis in % der verfiigbaren Einkommen.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Linder* (Stand: Mai 2008);
Angaben fiir 2007 und 2008 vom IWH geschétzt;
Berechnungen des IWH.

Die fiir den laufenden Lebensunterhalt zur Ver-
fiigung stehenden Einkommen wurden 2007 wie-
der verstirkt gespart. Die Sparquote erhdhte sich
um 0,7 Prozentpunkte auf 9,6%. Ein Grund dafiir
war das tiberhohte Ausgabenverhalten im Vorfeld
der Anhebung der Mehrwertsteuer. In den folgen-
den Jahren diirfte die Sparquote auf dem Stand von
2007 verharren.

In der Entwicklung der Sparquote spiegelt sich
zugleich das Konsumverhalten der privaten Haus-
halte. Nach den vorgezogenen Kiufen 2006 und
dem gleichzeitigen Entsparen folgte 2007 nominal
nur eine geringe Ausweitung der privaten Kon-
sumausgaben. Real sanken sie in Ostdeutschland
sogar um 1,5%. Dieser Riickgang fiel infolge der
verringerten Einwohnerzahl im Osten wesentlich
starker aus als in Deutschland insgesamt.
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Fiir 2008 zeichnet sich ein weiterer Riickgang
des privaten Konsums ab. Zwar ist nominal mit ei-
ner Steigerung um 2,3% im Vergleich zum Vorjahr
zu rechnen, jedoch diirfte er aufgrund der derzeit
starken Teuerung, die noch bis zum Jahreswechsel
anhalten wird, real sinken. Damit bleibt der private
Konsum in den Neuen Bundesldndern weiterhin
hinter der Entwicklung in Deutschland zuriick. Im
Jahr 2009 ist von keiner Verbesserung in diesem
Aggregat auszugehen, nicht zuletzt weil die privaten
Haushalte von dem, wenn auch abgeschwéchten,
Kaufkraftentzug betroffen sein werden. Setzt man
allerdings die Bevolkerungszahl dazu ins Verhilt-
nis, so ergibt sich eine reale Zunahme des privaten
Konsums jeweils um 0,7% je Einwohner in Ost-
deutschland im Prognosezeitraum.

Entwicklungen im Unternehmenssektor

Die Unternehmen haben in den vergangenen bei-
den Jahren ihre Wertschopfung iiberdurchschnitt-
lich erh6ht. Im Jahr 2007 stieg sie mit 3,9% etwa
wieder so stark wie zuletzt 1996. Auch wurden das
zweite Jahr in Folge per saldo mehr Arbeitsplétze
geschaffen als abgebaut. Dies spricht fiir die wach-
sende Stirke der unternehmerischen Wettbewerbs-
fahigkeit.

Allerdings verlangsamte sich der Produktivi-
tiatszuwachs und fiel hinter die Rate in den Alten
Bundeslidndern zuriick. Gleichzeitig legten die Ar-
beitskosten etwas stirker als im Westen zu, sodass
der Kostenvorteil der ostdeutschen Unternehmen
gegeniiber ihrer Konkurrenz aus dem Westen ge-
ringfiigig geschmolzen ist. Er ist aber mit 7% im-
mer noch deutlich. In jeweiligen Preisen gerechnet
steht einem Produktivititsriickstand von 25% ein
Lohnabstand von 30% gegentiber.

Tariflohne in den Neuen Bundeslindern steigen
schneller als in den Alten

Erzielte bislang die Mehrzahl der Unternehmen ei-
nen Arbeitskostenvorteil durch das Unterlaufen
bestehender Tarifvertrige bzw. fehlende Tarifab-
schliisse iiberhaupt, so scheint in dieser Hinsicht
die Talsohle erreicht zu sein. So kann fiir das ver-
gangene Jahr keine weitere Verschlechterung der
Tariforientierung festgestellt werden. AuBerdem
zogen 2007 die Tarifverdienste an. Hatten sie in
den Jahren 2005 und 2006 wie in Deutschland ins-
gesamt nur sehr geringfiligig um rund 1% zugelegt,
so kam es im Jahr 2007 zu einer Beschleunigung
auf 1,6%. Seit Ende 2007 steigen in den ostdeut-
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Tabelle 12:

Tariforientierung in den Betrieben Ostdeutschlands® im Jahr 2007

- Anteil der Betriebe in % -

Branchentarif- Haustarif- Vergleichbare tarifliche Ohne
vertrag vertrag Entlohnung Orientierung
Landwirtschaft 7 1 35 57
Bergbau/Energie/Wasser 38 14 32 16
Verarbeitendes Gewerbe 19 5 35 41
Erndhrungsgewerbe 30 3 39 28
Verbrauchsgiiter 6 4 29 61
Vorleistungsgiiter 17 6 31 46
Investitions-/Gebrauchsgiiter 15 6 38 41
Baugewerbe 38 4 34 24
Handel/Reparatur 15 4 32 49
Verkehr/Nachrichteniibermittlung 14 6 34 46
Kredit-/Versicherungsgewerbe 32 2 17 49
Dienstleistungen tiberwiegend fiir Unternehmen 14 4 23 59
Erziehung/Unterricht 36 13 18 33
Gesundheits-/Sozialwesen 16 4 46 34
Sonstige Dienstleistungen 13 29 55
Ostdeutschland insgesamt 20 4 31 45
Nachrichtlich Vorjahre:
2005 19 4 29 48
2006 20 4 30 46
Nachrichtlich Westdeutschland.:
2005 38 2 22 38
2006 37 26 35
2007 36 3 25 36

# Ostdeutschland hier mit Ostberlin, Westdeutschland mit Westberlin.
Quellen: IAB-Betriebspanel 2007; Berechnungen des IWH.

Abbildung 7:

Tariflohnentwicklung auf Stundenbasis in der Gesamtwirtschaft und dem Produzierenden Gewerbe Ost- und

Westdeutschlands

- Verdnderung gegeniiber Vorjahresquartal -
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Quelle: Bundesbank.
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schen Bundesldndern die tariflichen Stundenl6hne
sogar deutlich schneller als im iibrigen Deutsch-
land (vgl. Abbildung 7). Diese Entwicklung ist
insbesondere im Produzierenden Gewerbe zu beob-
achten. Hier erhdhten sich die Tariflohne im ersten
Quartal 2008 um 4,5% im Vergleich zum Vorjahr.
In Westdeutschland konnte nur ein Zuwachs um
3,2% festgestellt werden (vgl. Abbildung 7). Al-
lerdings werden diese hohen Tariflohnsteigerun-
gen nicht iiberall in gleichem Mal} wirksam. Der
Effektivlohnanstieg liegt wie bereits in den Jahren
vorher leicht unter dem der Tarifl6hne.

Der Lohnabstand zwischen den Alten und den
Neuen Bundesldndern hat sich trotz der unter-
schiedlichen Dynamik kaum verdndert. Ein Vollbe-
schiftigter im Unternehmenssektor verdiente im
vergangenen Jahr in Ostdeutschland im Monat 27%
weniger als in Westdeutschland (Abbildung 8).

Abbildung 8:
Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der voll-
zeitbeschiftigten Arbeitnehmer® in Ost- und West-
deutschland”
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? Produzierendes Gewerbe, Handels-, Kredit- und Versicherungsun-
ternehmen. — ® Ostdeutschland ohne und Westdeutschland einschlief-
lich Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Wachstumsvorsprung der Industrie schmilzt

Trotz insgesamt nachlassender Dynamik im der-
zeitigen Aufschwung hat die Industrieproduktion
in Ostdeutschland im vergangenen Jahr stirker als
im Westen zugelegt.!3 Die Hersteller von Vorleis-

13 Auffillig ist in diesem Zusammenhang der von der amt-
lichen Statistik geringer ausgewiesene Wachstumsabstand

218

tungsgiitern und von Investitionsgiitern erhdhten die
Fertigung mit zweistelligen Zuwachsraten. Allen
voran schritt die Elektrotechnik mit einem Zu-
wachs von fast einem Viertel. Der Maschinen- und
der Fahrzeugbau sowie die Metallindustrie und die
Chemische Industrie wuchsen mit rund 10%. Le-
diglich die Konsumgiiterproduzenten und darunter
das umsatzstirkste Erndhrungsgewerbe blieben
hinter dem allgemeinen Schwung zuriick, ein Aus-
druck fiir die Konsumschwéche nicht nur im Osten
Deutschlands im vergangenen Jahr.

Tabelle 13:

Entwicklung der Produktion im ostdeutschen Pro-
duzierenden Gewerbe®

- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -

2006 2007
Produzierendes Gewerbe ohne Bau 5,8 7,2
Vorleistungsgiiter 16,8 13,0
Investitionsgiiter 9,3 10,7
Konsumgtiter -7,0 1,0
Ausgewihlte Branchen
DL Elektrotechnik 29,1 23,3
DK Maschinenbau 12,2 10,6
DN Mobelherstellung u. a. 11,4 3,6
DJ Metallindustrie 10,3 10,1
DH Gummi-, Kunststoffindustrie 9,5 9.4
DD Holzgewerbe 8,6 -1,5
DM Fahrzeugbau 8,6 11,9
DI Verarbeitung Steine/Erden 8,2 1,8
CB Gewinnung Steine/Erden 7,6 -12,3
DG Chemische Industrie 6.4 10,4
DA Erndhrungsgewerbe, Tabak -12,0 1,1

# Ostdeutschland einschlieBlich Berlin.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Starker noch als die Produktion erhdhte sich
der Umsatz der ostdeutschen Industrie. Der Absatz
im Ausland stieg mit einer zweistelligen Zuwachs-
rate um knapp 15%, im Inland um rund 8%. Insge-
samt bedeutete dies eine geringfiigige Verlangsa-
mung. Die Expansion von industrieller Produktion
und Umsatz wurde unterstiitzt von der erneut ge-
stiegenen preislichen Wettbewerbsfihigkeit des
Verarbeitenden Gewerbes. Trotz eines beschleu-

zwischen Ost- und Westdeutschland bei der Produktion im
Vergleich zur Wertschopfung.
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Tabelle 14:
Produktion, Beschiftigung und Lohnstiickkosten
in ausgewdéhlten Wirtschaftsbereichen®
- Verdnderung gegeniiber Vorjahr in % -
| 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Verarbeitendes Gewerbe
Bruttower‘[schﬁpfungb 8,2 6.4 7,6 11,2

Beschiftigung -0,3 -0,9 0,9 3,9
Produktivitét® 8,5 7.4 6,7 7,0
Arbeitskosten 2,3 1,2 33 2,5
Lohnstiickkosten® =57 -5,8 -3,2 -4,2
Baugewerbe

Bruttower‘[schﬁpfungb =59 -89 5.4 1,3
Beschiftigung -4.2 -6,4 -0,6 1,8
Produktivitét® -1,7 =27 6,0 -0,5
Arbeitskosten 0,6 0,2 2,1 2,4
Lohnstiickkosten® 2,4 3,0 -3,7 2,9

Handel, Gastgewerbe und Verkehr
Bruttower‘[schﬁpfungb 1,2 -1,5 3,0 1,0

Beschiftigung 0,9 -1,8 -0,3 1,2
Produktivitét® 0,3 0,2 34 -0,1
Arbeitskosten -1,1 1,2 1,2 0,7
Lohnstiickkosten® -1,4 1,0 -2,1 0,8

Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleister
Bruttower‘[schﬁpfungb 0,5 33 1,5 2,9

Beschiftigung 3.4 0,7 4.5 4,7
Produktivitét® -2,8 2,7 -29 -1,7
Arbeitskosten -1,3 13 | -1,0 1,5
Lohnstiickkosten® 1,6 -1,3 2,0 3,2

Unternehmen insgesamtf

Bruttowertschopfung® | 2,5 0,9 32 3,9

Beschéftigung 0,2 -1,9 0,8 2,6
Produktivitét® 2,2 2,9 2.4 1,3
Arbeitskosten 0,1 1,3 1,7 1,9
Lohnstiickkosten® -2,0 -1,6 -0,7 0,6

? Neue Linder ohne Berlin, Alte Linder einschlieBlich Berlin. —
® Reale Bruttowertschdpfung (preisbereinigt, verkettet, Basis = 2000).
— © Reale Bruttowertschdpfung je Erwerbstitigen. — ¢ Arbeitnehmer-
entgelt je Arbeitnehmer (Inland). — ¢ Arbeitnehmerentgelt je Arbeit-
nehmer (Inland) in Relation zur realen Bruttowertschopfung je Er-
werbstitigen. — { Ohne private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2008);
Berechnungen des IWH.

nigten Anstiegs der Arbeitskosten gegeniiber den
Anbietern aus den Alten Bundesldndern sind die
Lohnstiickkosten nochmals gesunken und unter-
schritten 2007 den westdeutschen Vergleichswert
um 13 Prozentpunkte (Anhang Tabelle A6). Ver-
antwortlich dafiir zeichnet die kriftig gestiegene
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Arbeitsproduktivitit. Dies ist umso bemerkens-
werter, da gleichzeitig die Beschéftigung deutlich
ausgeweitet wurde. Gegeniiber den Anbietern aus
Mittelosteuropa, deren Markt ein wichtiges Ab-
satzgebiet fiir die ostdeutschen Produzenten ist,
besteht zwar nach wie vor ein deutlicher Nachteil
im Hinblick auf die preisliche Wettbewerbsfahig-
keit, er konnte jedoch ein wenig verkiirzt werden
(Anhang Tabelle AS5). Diese Lander haben bei den
Lohnen stérker als bei der Produktivitit aufgeholt.

Fiir die ersten Monate dieses Jahres sprechen
die Konjunkturindikatoren fiir eine Fortsetzung des
kréaftigen Produktionszuwachses. Allerdings gerit
die Industrie immer stérker in den Sog der Schwan-
kungen der internationalen Konjunktur, sodass fiir
den weiteren Verlauf mit einer Abschwéchung des
Expansionstempos zu rechnen ist. Dafiir sprechen
auch die Stimmungsindikatoren der vom IWH re-
gelmiBig befragten Industriebetriebe. Die Urteile
zur geschéftlichen Lage und den Aussichten in den
nichsten Monaten fallen zwar nach wie vor mehr-
heitlich positiv aus. Das Geschéftsklima triibt sich
jedoch insgesamt ein. Das IWH rechnet deshalb
mit einer Verlangsamung des Anstiegs der Wert-
schopfung auf 5,7% in diesem Jahr.

Abbildung 9:

Geschiftsklima und Produktionsindex® im ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe

- Abweichung vom Trend in % -
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—e— Geschaftsklima Produktionsindex
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?Das Geschiftsklima entspricht dem geometrischen Mittel aus den
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu Geschiftslage
und Geschéftsaussichten. Diese Komponenten werden als Saldo aus
den Prozentanteilen der positiven und negativen Urteile der Unterneh-
men quantifiziert. Als Referenzgrofie wird der Produktionsindex des
Verarbeitenden Gewerbes verwendet, der vom Statistischen Bundes-
amt vierteljahrlich verdffentlicht wird.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen und Berechnun-
gen des IWH.
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Bauproduktion wird nahezu stagnieren

Nach dem kréftigen Aufwértsschub im Jahr 2006
ist die Bruttowertschopfung des Baugewerbes im
zuriickliegenden Jahr nochmals leicht gestiegen.
Da der Beschiftigungszuwachs stirker ausfiel, ging
die Produktivitit leicht zuriick, und bei gleichzeitig
steigenden Arbeitskosten erhdhten sich die Lohn-
stiickkosten kriftig. Die Spielriume zur Uberwil-
zung der gestiegenen Energie- und Materialkosten
wurden infolge der nachlassenden Baunachfrage
im Jahresverlauf immer enger. Die Nachteile im
Kostenwettbewerb gegeniiber den westdeutschen
Bauunternehmen haben — wie Tabelle A5 im An-
hang ausweist — nochmals zugenommen.

Abbildung 10:

Geschéftsklima und Produktionsindex” im ostdeut-
schen Baugewerbe

- Abweichung vom Trend in % -
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?Das Geschiftsklima entspricht dem geometrischen Mittel aus den
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu Geschéftslage
und Geschiftsaussichten. Diese Komponenten werden als Saldo aus
den Prozentanteilen der positiven und negativen Urteile der Unterneh-
men quantifiziert. Als Referenzgrofle wird der Produktionsindex ver-
wendet, der vom Statistischen Bundesamt vierteljahrlich fiir das Bau-
hauptgewerbe veroffentlicht wird.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen und Berechnun-
gen des IWH.

Fiir das erste Quartal 2008 signalisieren die
amtlich erhobenen Konjunkturdaten und die IWH-
Bauumfrage einen Produktionszuwachs. Maf3gebend
dafiir ist der sehr milde Winter, dem sich wegen der
zeitlich vorgezogenen Bauprojekte eine Produk-
tionsabnahme in den Folgemonaten anschlielen
wird. Darauf verweisen die Auftragseingéinge am
aktuellen Rand. Die einen ldngeren Zeitraum ab-
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greifenden Baugenehmigungen signalisieren fiir
den spdteren Verlauf allerdings wieder Impulse
von Seiten der Unternehmen, insbesondere bei den
Fabrik- und Werkstattgebduden, aber auch bei
Handels- und Lagergebduden sowie bei Hotels und
Gaststitten.

Profitieren diirften die ostdeutschen Bauunter-
nehmen auch von der etwas robusteren Entwick-
lung der Baunachfrage in den Alten Bundesldndern.
Im Jahr 2006 realisierten sie laut IAB-Betriebspa-
nel dort reichlich ein Fiinftel des Umsatzes. Das
stiarkste Engagement aullerhalb der Neuen Lénder
weist das Ausbaugewerbe aus, was auf qualititsge-
rechte Leistungserbringung bei gleichzeitig giins-
tigen Preisangeboten zuriickzufiihren sein diirfte.
Diese Tendenz hat sich laut IWH-Bauumfrage auch
im Jahr 2007 fortgesetzt.!4 Danach konnte das
Ausbaugewerbe seine Marktposition im zuriicklie-
genden Jahr sowohl in den Alten Bundeslindern
als auch im Ausland weiter ausdehnen. Im Hoch-
und Tiefbaubereich ist dagegen der in Westdeutsch-
land aktive Teil der Unternehmen geringfiigig zu-
riickgegangen. Im Ausland konnten aber auch hier
Marktpositionen hinzugewonnen werden.

Tabelle 15:

Regionale Umsatzstruktur des Baugewerbes aufler-
halb der Neuen Bundeslénder

- Anteil der Regionen am Umsatz in % -

Baugewerbe darunter
et | Awb
Aus-
land ABL Aus- ABL Aus- ABL
land land

2000 | 0,9 | 12,7 1,1 12,0 0,6 13,6
2002 1,4 16,6 2,9 14,6 1,0 19,3
2003 | 2,2 16,4 2,2 14,5 0,3 19,4
2004 | 2,8 18,5 4,1 14,3 0,9 25,2
2005 | 2,4 | 19,0 3,1 14,3 1,5 25,5
2006 1,2 20,9 1,2 16,5 1,2 27,4

Quellen: TAB-Betriebspanel 2001, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007 (auf Grundgesamtheit hochgerechnet); ab
2005: ohne Ostberlin; Berechnungen des IWH.

14 LOOSE, B.: IWH-Bauumfrage in Ostdeutschland zum Jah-
resauftakt 2008: Nach kriftigem Beginn 2007 Abschwung
der Bauaktivititen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 2/2008,
S. 89-92.
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Gespaltene Entwicklung zwischen unterneh-
mensnahen und personennahen Dienstleistern

Im Sog des Produktionsanstiegs im Produzierenden
Gewerbe weiteten auch das Verkehrsgewerbe, die
Nachrichteniibermittlung und die Unternehmens-
dienstleister ihre Aktivititen aus. Die Unterneh-
mensdienstleister erhohten ihre Bruttowertschop-
fung iiberdurchschnittlich und stockten das Perso-
nal kréftig auf. Bei zunehmenden Arbeitskosten
ging dies mit einem deutlichen Produktivitits-
riickgang einher, sodass auch die Lohnstiickkosten
kréftig anstiegen. Die Stiickgewinne diirften des-
halb zumindest gesunken sein. Verglichen mit den
Alten Bundesléndern hat sich keine Verbesserung
der Wettbewerbsposition ergeben. Die Expansion
der Produktionsleistung setzt sich in vermindertem
Tempo im Prognosezeitraum fort.

Ganz anders verlduft die Entwicklung bei den
personennahen Dienstleistern. Die vom Riickgang
der Einwohnerzahl und der Kaufkraft geschwichte
Konsumnachfrage dampft die Entwicklung von
Handel, Gastgewerbe und privaten Dienstleistun-
gen. Angesichts der sinkenden Realeinkommen der
privaten Haushalte ist eine Besserung in diesem
Jahr nicht in Sicht.

Arbeitsmarkt

Aufhellung hiilt an

Im Jahr 2007 hat sich infolge der anhaltenden Aus-
dehnung der Produktionsaktivititen die Lage auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt weiter verbessert.
Die Zahl der Erwerbstdtigen stieg um 1,6% (vgl.
Tabelle 16). Das geleistete Arbeitsvolumen, das
seit Mitte der 90er Jahre zuriickgegangen war, ex-
pandierte mit etwa der gleichen Rate. Besonders
stark war der Beschéftigungsaufbau bei den unter-
nehmensnahen Dienstleistern. Darin spiegelt sich
im Wesentlichen die Zunahme von Arbeitnehmer-
iiberlassungen wider. Aber auch die Industrieun-
ternehmen haben den Personalbestand aufgestockt.
Begiinstigt wurde dies durch die Senkung der
Lohnnebenkosten im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung. Das Produktionswachstum war so kréf-
tig, dass sich die Tendenz der Re-Industrialisie-
rung verstirkt hat. Auf 1 000 Einwohner kommen
nach dem Tiefstand Ende der 90er Jahre mit 62 In-
dustriebeschéftigten inzwischen wieder 68 (Alte
Bundeslénder: 96). Die 6ffentlichen und konsum-
nahen Dienstleister bauten hingegen ihren Per-
sonalbestand ab.
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Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigungsverhéltnisse, die in den vergangenen
zwoOlf Jahren in Ostdeutschland stetig gesunken
war, nahm ab dem zweiten Quartal 2006 wieder zu
(vgl. Abbildung 12). Gegeniiber dem Vorjahr stieg
sie im Jahr 2007 um 95 000 Personen bzw. 2,4%
(vgl. Tabelle 16). Auch wurden Minijobs verstarkt
in Anspruch genommen. Damit ist mehr als jeder
zehnte Arbeitnehmer ein ausschlieBlich geringfii-
gig Beschiftigter. Dies zeigt, dass die Erhdhung
der vom Arbeitgeber zu entrichtenden Pauschal-
beitrage fiir Steuern und Sozialversicherung im Juli
2006 keinen negativen Einfluss auf das Angebot
von Minijobs gehabt hat. Die Zahl der staatlich
subventionierten Beschiftigungsverhiltnisse ging
um 34 000 bzw. 13% zuriick. Dies ist maf3geblich
auf das im Vergleich zu den Jahren vor dem kon-
junkturellen Aufschwung bessere Stellenangebot
auf dem ersten Arbeitsmarkt zuriickzufiihren.

In den ersten drei Monaten dieses Jahres stieg
die Erwerbstitigkeit deutlich. Die Zahl der sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten nahm nach
vorldufigen Angaben um 1,8% gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum zu. Diese positive Entwicklung diirf-
te allerdings durch den milden Winter iiberzeich-
net sein. Frither als saisoniiblich konnten dadurch
AuBenarbeiten durchgefiihrt werden. Das hat zu
einer jahreszeitlich untypisch hohen Arbeitsnach-
frage der Unternehmen gefiihrt.

Im weiteren Verlauf dieses Jahres wird der Be-
schiftigungsaufbau zum Stillstand kommen. Zwar
diirfte sich die deutliche Entlastung bei den Lohn-
nebenkosten zu Beginn des Jahres weiter giinstig
auf die Arbeitsnachfrage der Unternehmen auswir-
ken. Die Produktionsaktivitdten werden jedoch deut-
lich langsamer ausgedehnt werden. Hinzu kommt,
dass in den witterungsabhingigen Branchen in den
ersten Monaten dieses Jahres Personaleinstellun-
gen vorgezogen worden sind. Die Zahl der staat-
lich subventionierten Beschiftigungsverhéltnisse
diirfte weiter abnehmen. Alles in allem wird die
Beschiftigung im Jahr 2008 bei 5,78 Millionen
Personen liegen und damit den Vorjahresstand um
1,0% iibertreffen. Im kommenden Jahr wird sie
wegen des geringeren Produktionswachstums nur
geringfiigig zunehmen.

Auf eine Entspannung am Arbeitsmarkt weist
die Entwicklung der offenen Stellen hin. Zwar
ging ihre Zahl im vierten Quartal des Jahres 2007
um 22% gegeniiber dem Vorjahr zuriick.!5 Das

15 vgl. KETTNER, A.; SPITZNAGEL, E.: Stellenangebot
geht zurlick, bleibt aber auf hohem Niveau, in: IAB-Kurz-
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Tabelle 16:
Erwerbstitigkeit nach Beschéftigtengruppen in Ost-
deutschland® 2006 und 2007

2006 | 2007 Xee:f:l;
1 000 Personen
Arbeitnehmer 5011 | 5091 80
SV-pflichtig Beschéftigte 3972 | 4067 95
geforderte® 79 74 -5
nicht geforderte 3893 3993 100
e || s
Mehrtandseniehadngy | 9| 5| 7B
Sonstige 403 396 =7
Selbststindige einschliellich
mithelfende 625 633 8
Familienangehorige
Geforderte Selbststindigkeit 82 66 -16
Ich-AG 65 42 =23
Uberbriickungsgeld 11 1 -10
Einstiegsge!d (Yariante: 4 5 1
Selbststiandigkeit)
Griindungszuschuss 2 18 16
Selbsiindigke 3| 567|224
Erwerbstitige (Inland) 5636 | 5724 88
darunter:
geforderte Erwerbstitige 259 225 -34
Nachrichtlich: Mio. Stunden
Arbeitsvolumen 8460 | 8589 129

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ® Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmafinahmen; Beschiftigung schaffende Infrastrukturmali-
nahmen; durch PSA betreute Personen; Arbeitnehmer mit Eingliede-
rungszuschiissen, Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstel-
lungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeitsentgeltzuschuss bei
beruflicher Weiterbildung; Einstiegsgeld fiir abhéngig Beschéftigte; Ein-
Euro-Job (Entgeltvariante). — © EinschlieBlich Arbeitsgelegenheiten
nach der Initiative fiir Arbeitslosenhilfeempfinger (Restabwicklung).

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Arbeitskreis ,,Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Lander* (Rechen-
stand: Mirz 2008); Berechnungen des IWH.

war aber immer noch ein Drittel mehr als im Jahr
2005. Riickléufig war ausschliefSlich der aktuelle
Arbeitskriaftebedarf. Dies wird an der Zahl der un-

bericht, 7/2008, S. 2. Die Angaben zu den offenen Stellen
beziehen sich auf das vierte Quartal des jeweiligen Jahres.
Berlin wird hier Ostdeutschland zugeordnet.
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verziiglich zu besetzenden Stellen, den Vakanzen,
sichtbar. Diese gingen um fast 30% zuriick (West-
deutschland: ca. 12%), wihrend der Bestand an zu-
kiinftig zu besetzenden Stellen im Jahresdurch-
schnitt auf Vorjahresniveau verblieb (Westdeutsch-
land: +8%). Betrachtet man die offenen Stellen am
ersten Arbeitsmarkt, so ergibt sich ein dhnliches
Bild: Einer um etwa ein Drittel geringeren Zahl an
Vakanzen steht ein nahezu gleicher Bestand an
kiinftig zu besetzenden Stellen gegeniiber.

Das Verhéltnis zwischen der Zahl der am ersten
Arbeitsmarkt vakanten Stellen und der Zahl der
Beschiftigten, die Vakanzrate, ist ein Indikator der
ungedeckten Arbeitsnachfrage, aber auch fiir mog-
liche Engpésse und damit Anspannungen auf dem
Arbeitsmarkt.16 Die Entwicklung der Vakanzrate
in den vergangenen Jahren zeigt, dass die zu Be-
ginn des Aufschwungs beobachteten Anspannun-
gen inzwischen abgeklungen sind: Nachdem die
Rate in Ostdeutschland von 1,1% im Jahr 2005 auf
2,2% im darauffolgenden Jahr angestiegen war,
fiel sie auf 1,5% im Jahr 2007. Eine dhnliche Ent-
wicklung zeigte sich — wenn auch auf einem hdhe-
ren Niveau — in Westdeutschland.

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen nahm im
vergangenen Jahr um 157 000 Personen ab. Dies
ist zum einen auf die Besserung der Beschéfti-
gungssituation zuriickzufiihren. Zum anderen fiihr-
ten wie in den Vorjahren Abwanderungen und der
demographisch bedingte Riickgang des Arbeitsan-
gebots zu dem — gemessen am Beschiftigungsauf-
bau — iiberproportionalen Abbau der Arbeitslosig-
keit. So verringerte sich die Zahl der Erwerbsfahi-
gen im vergangenen Jahr um 163 000 Personen. In
diesem Jahr wird die Zahl der Personen im Alter
von 15 bis 64 Jahren um 156 000 und im Jahr 2009
um 158 000 Personen zuriickgehen. Eine Ursache
hierfiir liegt darin, dass infolge des Eintritts in das
reguldre Rentenalter per saldo in diesem Jahr ca.
95 000 und im néchsten Jahr knapp 40 000 Personen
mehr ausscheiden, als junge Menschen das Alter
von 15 Jahren erreichen. Beachtet werden muss da-
bei jedoch, dass ein Teil der Personen dieser Jahr-
ginge noch nicht oder nicht mehr erwerbstitig ist
und insofern der Einfluss auf das Arbeitsangebot
geringer ausfillt, als es der Saldo zwischen den
Zu- und Abgangsjahrgéngen anzeigt. Setzt man zur
Abschitzung die altersspezifischen Erwerbstéti-
genquoten an, so reduziert sich der Riickgang fiir
dieses Jahr auf knapp 15 000 und fiir das néchste

16 Vgl. ebenda, S. 3.
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Jahr auf rund 9 000 Erwerbstitige aus diesen bei-
den Altersgruppen.!?

Gemessen am Erwerbspersonenpotenzial wird
das Arbeitsangebot in diesem Jahr um knapp
120 000 und im Jahr 2009 um 105 000 Personen
sinken. Sein Auslastungsgrad wird weiter steigen.
Dies ist zum einen der Besserung auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt geschuldet. Zum anderen tragt
der kréftige Riickgang des Arbeitsangebots zu die-
ser hoheren Auslastung bei.

Tabelle 17:
Prognose des ostdeutschen Arbeitsangebots und
dessen Auslastungsgrads®

2008 | 2009
Erwerbsfihige” 8744 | 8586
2 | Erwerbstitige (Inland) © 5780 | 5790
3 | Pendlersaldo 401 401
4 | Erwerbstitige Inldnder (Arbeitsplétze)® | 6 185 | 6 191
5 | Unterbeschiftigte (Arbeitsplatzliicke) | 1222 | 1143
6 Registrierte Arbeitslose 902 883
7 Sonstige Unterbeschiftigte? 220 180
8 Stille Reserve i. e. S.° 100 80
9 | Erwerbspersonenpotenzial
(Arbeitskriftepotenzial)’ 7273 7170
10 | Erwerbstétigenquote [(4)/(1)*100] 70,71 72,1
11 | Erwerbsbeteiligungsquote [(9)/(1)*100] 82,2 | 83,5
12 | Auslastungsgrad [(4)/(9)*100] 85,0 86,3

Erlduterung der Fuinoten vgl. Tabelle 3.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis ,, Erwerbstiti-
genrechnung des Bundes und der Léander* (Re-
chenstand: Mirz 2008); Bundesagentur fiir Arbeit;
BACH, H.-U.; GARTNER, H.; KLINGER, S.; RO-
THE, E.; SPITZNAGEL, E.: Der Aufschwung lasst
nach, in: IAB-Kurzbericht, 3/2008, S.10; Berech-
nungen und Schitzungen des IWH.

In diesem und im néchsten Jahr wird — trotz des
weiter sinkenden Arbeitsangebots — die registrierte
Arbeitslosigkeit langsamer zuriickgehen als bisher.

17 Die Erwerbstitigenquote — das ist der Anteil der
Erwerbstitigen an der Zahl der Bevdlkerung einer Alters-
gruppe — betrug im Jahr 2005 in Ostdeutschland bei den
64- bis unter 65-Jahrigen 12,1%. Fiir die 15- bis unter 16-
Jéhrigen werden keine Quoten ausgewiesen, sodass der
Erwerbstitigenanteil der 16- bis unter 17-Jdhrigen in Hohe
von 6,8% angesetzt wurde. Vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT: Mikrozensus, Fachserie 1, Reihe 4.1.
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Abbildung 11:

Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten und der ausschlieBlich ge-
ringfiigig Beschiftigten in Ostdeutschland®
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Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Dies ist vor allem auf den schwécheren Beschifti-
gungsaufbau zuriickzufiihren. Des Weiteren diirfte
die Uberpriifung des Arbeitslosenstatus durch die
Bundesagentur nicht mehr zum Riickgang der Ar-
beitslosenzahl beitragen. Hinzu kommt, dass die
Moglichkeit eines erleichterten Bezugs von Ar-
beitslosengeld fiir Arbeitslose, die 58 Jahre und
alter sind, in diesem Jahr wegféllt. Damit zdhlen
Arbeitslose, die nach dem 1. Januar 2008 das Alter
von 58 Jahren erreichten, grundsétzlich weiterhin
als arbeitslos. Insgesamt wird in diesem Jahr die
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Zahl der registrierten Arbeitslosen die Eine-Mil-
lion-Marke unterschreiten. Ohne einschneidende
staatliche Eingriffe in die Lohnfindung beispiels-
weise in Form eines hohen gesetzlichen Mindest-
lohns wird sich die Arbeitslosigkeit im Jahr 2009
weiter verringern. Anderenfalls diirfte sie wieder
steigen.!® Die auf die Erwerbspersonen bezogene
Arbeitslosenquote ist mit 13,5% bzw. 12,9% aber
immer noch etwa doppelt so hoch wie in West-
deutschland.

Abbildung 12:
Entwicklung der Zahl der registrierten Arbeitslosen
2006 und 2007 in Ostdeutschland®
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Quelle: Bundesagentur flir Arbeit.

Fazit

Wachstumsriickstand bleibt

In diesem und im néchsten Jahr wird die gesamt-
wirtschaftliche Aktivitdt in den Neuen Bundeslidn-
dern erneut langsamer expandieren als in den Al-
ten. Der Wachstumsabstand griindet sich im We-
sentlichen auf den Abbau der Personaliiberhinge
im Staatssektor, der rechnerisch in einem Riick-
gang der Wertschopfung bei offentlichen Dienst-
leistungen zu Buche schlagt. Gedampft wird der
Produktionsanstieg in der Gesamtwirtschaft aber
auch durch die zuriickbleibenden Realeinkommen
der privaten Haushalte. Damit fillt die grofSte Nach-

18 Vgl. BRAUTZSCH, H.-U.; SCHULTZ, B: Ein Mindest-
lohn von 7,50 Euro je Stunde betrifft vor allem Arbeits-
plitze im Dienstleistungssektor, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 3/2008, S. 102-105.
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fragekomponente als Wachstumstreiber aus. Dies
wirkt sich insbesondere auf den Handel, das Gast-
gewerbe und die personennahen Dienstleistungen
ddmpfend aus. Demgegeniiber profitieren die In-
dustrie und die Unternehmensdienstleister zuneh-
mend von den Impulsen aus dem Ausland und den
Alten Bundeslidndern.

Trotz einiger Anzeichen zur Re-Industrialisie-
rung in den Neuen Bundeslédndern ist das Authol-
potenzial noch sehr groB. Auf 1000 Einwohner
kommt mit 68 eine inzwischen wieder gestiegene
Zahl von Industriebeschiftigten (Alte Bundeslan-
der 2007: 98). Nur wenn dort sowie im Bereich der
Unternehmensdienstleister das kraftige Wachstum
anhélt, wird die 6konomische Basis in Ostdeutsch-
land verbreitert. Deren Unterstiitzung sollte deshalb
auch Prioritidt in der Wirtschaftspolitik behalten.
Dies schlieBt eine zielgerichtete und wohldosierte
Forderung zur Ausweitung und Erneuerung der in-
dustriellen Basis ein. Insbesondere sollten deren
Vorziige bei der Vergabe von Fordermitteln mit
der Zielorientierung des Investitionszuschusses ver-
bunden werden.

Tabelle 18:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fiir Ostdeutschland (ohne Berlin)

2007 | 2008 ‘ 2009

Verdnderung gegeniiber
dem Vorjahr in %

Inléndische Verwendungskomponenten, real

Privater Konsum -1,5 -0,1 -0,2
Anlageinvestitionen 2.8 1,7 1,0
darunter:
omsige Adagen | S0 | 30| 20
Neue Bauten 1,0 0,6 0,1
Bruttoinlandsprodukt, real 2,2 1,7 0,8
darunter Wertschopfung:
Verarbeitendes Gewerbe 11,2 5,7 4,1
Baugewerbe 1,3 0,6 0,0

? Handel, Gastgewerbe, Verkehr, Finanzierung, Vermietung und Un-
ternechmensdienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander* (Stand: April 2008);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Pro-
gnose des IWH.

Wirtschaft im Wandel 6/2008



Auch miissen die Wettbewerbsvorteile der Un-
ternehmen im Kostenbereich gewahrt bleiben. Die
Zukunft des Produktionsstandorts Ostdeutschland
liegt zwar nicht im Niedriglohnbereich. Solange
jedoch der Produktivititsabstand groB3 ist, konnen
die Unternehmen im Osten keine Westlohne zah-
len. Steigen die Effektivlohne ohne entsprechende
Deckung durch die Produktivitdt im Osten schnel-
ler als im Westen, wird der Lohnkostenvorteil auf-
gezehrt, und das nimmt den Unternehmen einen
Teil des Wachstumspotenzials.

Kein Aufholen im Pro-Kopf-Niveau

Das seit 2005 wieder langsamere Produktions-
wachstum in den Neuen Bundesléndern im Ver-
gleich zu den Alten hat auch weitere Fortschritte
bei der Angleichung der Lebensverhéltnisse gestoppt.
Einkommen und Konsum der privaten Haushalte
verharren bei 78% des westdeutschen Niveaus.
Der Wachstumsabstand beim Bruttoinlandsprodukt
wird auch nicht kompensiert durch das Gefille
zwischen Ost- und Westdeutschland bei der Be-
volkerungsentwicklung, sodass ebenso der Abstand
in der Pro-Kopf-Produktion im Prognosezeitraum
erhalten bleibt.

Tabelle 19:

Ausgewihlte Indikatoren zum Aufholprozess in
Ostdeutschland®

- in jeweiligen Preisen, Westdeutschland = 100 -

2006 | 2007 | 2008 | 2009

Verfligbare Einkommen

; 78,1 | 78,0 | 78,1 78,1
pro Einwohner

Privater Konsum pro 78.6 78.2 783 783

Einwohner
Sparen pro Einwohner 64,6 66,6 66,7 68,4
BIP pro Einwohner 67,3 68,0 68,1 68,2

BIP pro Erwerbstétiger 76,9 77,1 77,0 76,4

BIP pro Arbeitsstunde

der Erwerbstitigen 72,8 73,1 72,5 71,6

* Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland einschlieBlich Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander; Berechnungen und
Prognose des IWH.
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Leistungsbilanzdefizit geht weiter zuriick

Seit dem Jahr 2000 ist — soweit amtliche Daten
vorliegen — der Verbrauch an Giitern und Dienst-
leistungen in Ostdeutschland gesunken. Lediglich
im Jahr 2006 wurde der Riickgang nach Schitzung
des IWH dank der Belebung der Investitionsakti-
vititen voriibergehend unterbrochen. Dagegen hat
sich die Produktion im gesamten Zeitraum erhdht
(Tabelle A2 im Anhang). Bei mehr oder weniger
ausgeglichener Handelsbilanz mit dem Ausland ist
damit der Uberschuss an Lieferungen aus den Al-
ten in die Neuen Bundesldnder gegeniiber den Lie-
ferungen in der umgekehrten Richtung kleiner ge-
worden. Die Absorption iibertraf im vergangenen
Jahr die Produktion nur noch um 10% (1991:
72%). Der Defizitabbau wurde durch die Riickfiih-
rung des Konsums erzielt. Damit hat sich die Ab-
sorption auch strukturell verbessert. Bei gleichzei-
tiger Ausweitung der Investitionen ist das Wachs-
tumspotenzial gestiarkt worden.

Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland

Udo Ludwig (Udo.Ludwig@iwh-halle.de),
Hans-Ulrich Brautzsch, Diemo Dietrich,
Franziska Exf3, Brigitte Loose, Birgit Schultz,
Gotz Zeddies
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Tabelle Al:
Entwicklung der realen Bruttowertschopfung und Erwerbstétigkeit in Ostdeutschland (ohne Berlin) nach
Wirtschaftsbereichen von 2000 bis 2007

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Bruttowertschopfung Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei -7,9 7.4 -9,5 —6,8 26,3 | 20,3 -9,6 0,9
Produzierendes Gewerbe 1,6 -2,5 0,1 1,8 3,8 2,0 5,9 7,1
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 27,3 | 384 8,0 8,0 -9,0 | 28,2 | -11,1 2,2
Verarbeitendes Gewerbe 12,8 4,0 2,5 4,7 8,2 6.4 7,6 11,2
Energie- und Wasserversorgung 43 3.4 0,8 2,3 4,0 4,7 -0,5 -3,6
Baugewerbe -12,4 | —133 -5,2 -5,1 -5,9 —8,9 5,4 1,3
Dienstleistungsbereiche 2,4 2,4 2.3 0,6 0,4 0,4 1,0 0,9
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 2.4 2,6 2.4 0,4 1,2 -1,5 3,0 1,0
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 2,7 2,9 0,7 1,6 -1,9 —0,7 1,8 2,1
Gastgewerbe 4.8 2,7 -5,9 —0,5 1,8 2,2 3,5 1,7
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1,3 2,2 7,3 -1,3 5,7 -3,6 4.8 5,5
Finanzierung, Vermietung u. Unternehmensdienstl. 4,2 6,3 4.5 2,1 0,5 33 1,5 2.9
Kredit- und Versicherungsgewerbe -1,4 —4,9 3,2 | -10,0 -5,2 —6,0 -3,0 -1,6
Vermietung, Unternehmensdienstleister 5,1 7,8 4,7 3,7 1,2 4,7 2,1 34
Offentliche und private Dienstleister 1,1 —0,6 0,5 —0,5 —0,2 -0,9 -0,7 -1,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1,7 —0,6 0,9 -1,2 -2,6 —4,1 -1,0 -0,7
Erziehung und Unterricht 0,6 —0,4 —0,1 2,4 2,1 0,8 -3,7 -5,2
Gesundheits-, Veterinér- und Sozialwesen 2.4 0,6 4.4 2,1 3,5 2,9 1,3 1,3
Sonstige 6ffentliche und private Dienstleister -1,1 -2,6 -5,3 —0,5 1,0 -3,6 0,6 0,9
Héusliche Dienste —6,1 6,6 2,2 5,5 5,9 0,3 2,2 5,5
Bruttowertschopfung insgesamt 1,9 1,2 1,4 0,8 1,7 0,4 2,1 2,6
Erwerbstiitige Verdnderung gegentiiber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei -5,0 -5,0 -3,1 -2,3 -1,1 -7,0 -3,2 0,8
Produzierendes Gewerbe —4,0 -5,6 -5,3 -3,2 -1,8 -2,8 0,2 3,0
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden —15,8 2,1 —0,7 -0,9 0,3 -1,1
Verarbeitendes Gewerbe 1.4 0,8 —0,6 -1,1 —0,3 -0,9 0,9 3,9
Energie- und Wasserversorgung —4,7 —4,1 2,4 -1,2 —4,2 2,4
Baugewerbe 9,4 | -13,3 | -12,2 —6,9 —4,2 —6,4 —-0,6 1,8
Dienstleistungsbereiche 0,7 0,2 -0,1 —0,4 0,9 0,1 0,8 1,1
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 1,1 -1,2 -1,5 -0,9 0,9 -1,8 -0,3 1,2
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgiitern 0,7 2,2 -1,8 -1,1 0,3 -1,8
Gastgewerbe 1,9 1,1 0,8 0,2 3,1 0,2
Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1,7 —0,6 -2,6 -1,2 0,4 -3,1
Finanzierung, Vermietung u. Unternehmensdienstl. 3,4 2,6 1,4 2,0 3.4 0,7 4.5 4,7
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,6 -1,1 -0,9 -1,5 -1,0 -2,0
Vermietung, Unternehmensdienstleister 4,0 3,3 1,9 2,6 4,2 1,1
Offentliche und private Dienstleister —0,5 0,3 0,4 -0,9 -0,1 1,1 0,0 -0,4
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. —0,5 —0,6 —0,4 -2,0 -3,6 —0,6
Erwerbstiitige insgesamt -0,9 -1,6 -1,6 -1,2 0,1 -0,9 0,5 1,6

Quellen: Arbeitskreise ,,VGR der Lander* und ,,Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander” (Rechenstand: Mérz 2008).
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Tabelle A2:

Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands (ohne Berlin) und ausgewéhlte Nachfragekomponenten 1991 bis 2007

1991 | 2000 | 2001 ‘ 2002 | 2003 ‘ 2004 | 2005 ‘ 2006 ‘ 2007

in Mio. Euro (jeweilige Preise)

Bruttoinlandsprodukt 107 253 | 234593 | 240379 | 247021 | 250671 | 257374 | 258763 | 266231 | 278 428
Privater Konsum 96 841 | 170347 | 174367 | 174342 | 175180 | 176022 | 176238 | 178 433 178671
Staatskonsum 41429 66 674 67 240 68 372 68 623 67 472 67 575 67 877 68139
Anlageinvestitionen 46 214 78 584 65 035 56 629 55512 55752 53 745 57 444 60 830
Neue Ausriistungen® 20010 31269 26 061 21557 20419 22 573 22 445 24 366 25316
Neue Bauten 27033 48 930 40719 36 740 36 497 34758 32 826 34 709 37240
Inlandsverwendung® 184484 | 315606 | 306643 | 299344 | 299315 | 299245 | 297558 | 303 754 | 307 640
Saldo® —77231 | -81013 | —66263 | —52323 | —48644 | —41871 | —38795 | —37523 | —29212
Anteile am BIP in %
Bruttoinlandsprodukt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privater Konsum 90,3 72,6 72,5 70,6 69,9 68,4 68,1 67,0 64,2
Staatskonsum 38,6 28,4 28,0 27,7 27,4 26,2 26,1 25,5 24,5
Anlageinvestitionen 43,1 33,5 27,1 22,9 22,1 21,7 20,8 21,6 21,8
Neue Ausriistungen® 18,7 13,3 10,8 8,7 8,1 8,8 8,7 9,2 9,1
Neue Bauten 25,2 20,9 16,9 14,9 14,6 13,5 12,7 13,0 13,4
Inlandsverwendung® 172,0 134,5 127,6 121,2 119,4 116,3 115,0 114,1 110,5
Verdnderung gegentiiber Vorjahr in % (preisbereinigt, verkettet, Basis 2000 = 100)
Bruttoinlandsprodukt 1,5 0,9 1,2 0,7 1,3 0,2 2,2 2,2
Privater Konsum 2,1 0,6 -0,8 -0,9 -1,0 -1,6 -0,3 -1,5
Staatskonsum —0,5 -1,3 -0,3 —0,8 -3.3 -0,9 -1,0 -0,7
Anlageinvestitionen -5,8 -16,8 -12,2 -1,1 -0,1 -3,8 6,1 2,8
Neue Ausriistungen® 3.4 -15,6 —-16,1 -3,2 11,3 0,1 10,0 5,0
Neue Bauten -11,0 -16,8 -9,5 -0,7 —6,0 —6,4 32 1,0
Inlandsverwendung™® -0,5 -4,2 -3,2 -0,9 -1,3 -1,9 0,8 -0,5

* EinschlieBlich sonstiger Anlagen. — ® Summe der ausgewiesenen Verwendungsaggregate: Privater Konsum, Staatskonsum und Anlageinvestitionen,
d. h. Inlandsverwendung ohne Vorratsveridnderungen. — © Saldo aus Inlandsverwendung (ohne Vorratsverinderungen) und Bruttoinlandsprodukt. —
4Die durch Verkettung der Volumenwerte entstehenden Differenzen wurden nicht bereinigt.
Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lénder” (Stand: Mai 2008); Schitzung des Privaten Konsums fiir 2007 und der {ibrigen

Nachfrageaggregate fiir 2006 bzw. 2007 durch das IWH.
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Tabelle A3:

Arbeitslose nach Strukturmerkmalen und Personengruppen in Ost- und in Westdeutschland®

-in% -
Ostdeutschland
Altere iiber 50 Jahre mit gesundheitlichen alle Arbeitslosen
Einschréankungen
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Berufsausbildung
ohne 17,7 23,1 23,8
mit 82,1 76,7 76,0
Alter:
15 bis unter 25 Jahre 4.5 43 43 12,8 11,9 11,2
25 bis unter 50 Jahre 55,3 54,1 54,2 60,8 60,7 60,8
50 bis unter 65 Jahre 100 100 100 40,2 41,5 41,5 26,4 27,5 27,9
Gesundheitliche
Einschrankungen mit 18,1 19,5 23,3 100 100 100 11,9 12,9 15,7
Auswirkung auf Vermittlung
Langzeitarbeitslose 52,1 51,9 53,5 52,1 50,5 50,5 40,3 40,8 41,3
Westdeutschland
Altere iiber 50 Jahre mit gesundheitlichen alle Arbeitslosen
Einschréankungen
2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
Berufsausbildung
ohne 43,6 45,9 45,3
mit 56,1 53,9 54,4
Alter:
15 bis unter 25 Jahre 3,5 3,3 3,3 12,6 11,4 10,6
25 bis unter 50 Jahre 52,2 51,6 53,3 63,0 63,1 64,0
50 bis unter 65 Jahre 100 100 100 443 45,0 43,4 24,4 25,5 25,4
Gesundheitliche
Einschrankungen mit 253 25,8 27,5 100 100 100 14,0 14,6 16,1
Auswirkung auf Vermittlung
Langzeitarbeitslose 50,2 56,1 55,8 50,3 54,0 52,8 32,9 40,8 39,8

# Stand: Ende September; Ostdeutschland einschlieBlich Berlin, Westdeutschland ohne Berlin.

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit: Amtliche Nachrichten der Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt 2007. Niirnberg 2008.
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Tabelle A4:

Warenexport der Neuen Bundesliander nach Regionen

2007 2005 2006 2007

Mio. Euro Anteil in % Verdnderung gegeniiber Vorjahr in %

Ausfuhr insgesamt 60 325 100,0 10,6 21,4 17,7
Europa 45418 75,3 10,6 23,0 19,8
darunter: Europdische Union (EU-15) 28 798 47,7 8,4 18,0 18,3
danl?;zlrl;reich 4679 78 8,5 12,9 37,5
Italien 4056 6,7 0,2 7,9 23,4
Grof3britannien 4 145 6,9 4.4 34,9 11,2
Niederlande 3103 5,1 10,9 17,9 11,6
Osterreich 2758 4.6 14,6 19,0 13,5
darunter: Neue EU-Linder® 10 206 16,9 19,1 37,1 23,4
Estland 73 0,1 22,0 27,8 9,9
Lettland 154 0,3 -2,1 95,3 19,8

Litauen 173 0,3 8,6 25,9 45,3

Polen 4741 7,9 35,0 44,0 24,9
Tschechische Republik 2912 4.8 13,0 32,7 21,3
Slowakei 799 1,3 —-15,4 36,1 40,6

Ungarn 1108 1,8 20,7 26,4 11,0
Slowenien 247 0,4 11,2 14,3 27,7
Russland 1 794 3,0 8,7 42,9 28,0
Amerika 5304 8,8 13,8 -0,9 4.4
darunter: USA 3 845 6,4 16,9 —5,4 0,1
Asien 7991 13,2 5,9 332 17,8
darunter: Siidostasien® 2400 4,0 1,0 22,7 28,7
Japan 597 1,0 -7,1 17,4 3,5

China 1828 3,0 7,3 46,0 26,2

Ubrige Lander 1612 2,7 18,6 24,7 7,4

# Ohne Malta und Zypern. — ® Indonesien, Philippinen, Malaysia, Singapur, Thailand, Republik Korea.

Quellen: Sonderauswertung des Statistischen Bundesamts; Berechnungen des IWH.
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Tabelle AS:
Arbeitskosten und Produktivitit der Arbeit im Verarbeitenden Gewerbe und im Baugewerbe im Jahr 2000 und
2005: ausgewihlte Lander im Vergleich mit den Neuen Bundesldndern

Arbeitnehmerentgelt Bruttowertschopfung Lohnstiickkosten®
je Arbeitnehmer” je Erwerbstdtigen®

2000° 2005¢ 2000° 2005¢ 2000° 2005¢
Verarbeitendes Gewerbe
Neue Bundesldnder (VGR) 27992 30429 36 947 47 527 75.8 64,0
?{fﬁi E‘;ﬁif;as‘;i‘zs ) 28 965 31925 47200 56 268 61,4 555
Bulgarien 2 006 2427 2974 4974 67,4 48,8
Tschechische Republik 6716 8 829 10711 15515 62,7 56,9
Ungarn 5743 10 361 12 398 21141 46,3 49,0
Polen 5617 7 604 10 483 19 526 53,6 38,9
Ruménien 2 081 3377 3505 5632 59,4 60,0
Slowakei 4741 7710 7438 14 494 63,7 53,2
Slowenien 14 164 17 176 17411 24913 81,4 68,9
Baugewerbe
Neue Bundeslander (VGR) 22 541 23919 26 177 28 685 86,1 83,4
Bulgarien 2 862 2242 3003 4 645 95,3 48,3
Tschechische Republik 6036 8919 6158 10333 98,0 86,3
Ungarn 4320 6703 7926 9923 54,5 67,6
Polen 5813 6576 7395 11171 78,6 58,9
Ruménien 2 094 3209 3161 5112 66,2 62,8
Slowakei 4515 6 800 4 686 11756 96,3 57,8
Slowenien 12 494 17 653 12 984 18 097 96,2 97,5

* Niveau in jeweiligen Preisen. — ® Lohnstiickkosten = (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer)/(Bruttowertschdpfung je Erwerbstitigen)*100. —
¢ Tschechische Republik: Verarbeitendes Gewerbe 2001, Polen: 1998, Slowenien: 2002. — ¢ Tschechische Republik: 2004.

Quellen: Eurostat: Strukturelle Unternehmensstatistik; Statistisches Bundesamt: Kostenstrukturerhebung; Arbeitskreis ,,VGR der
Lander” (Stand: Mérz 2008); Berechnungen des IWH.
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Tabelle A6:
Arbeitskosten und Produktivitit der Arbeit in ausgewidhlten Wirtschaftsbereichen Ostdeutschlands (ohne
Berlin) 2005 bis 2007

Arbeitnehmerentgelt Bruttowertschopfun, ..
je Arbeitnehme%a je Erwerbstiitigenag Lohnstiickkosten”
in Euro
Verarbeitendes Gewerbe
2005 30429 47 527 64,0
2006 31439 49 770 63,2
2007 32232 53 699 60,0
Baugewerbe
2005 23919 28 685 83,4
2006 24 424 30318 80,6
2007 25021 31203 80,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2005 20219 30 642 66,0
2006 20 459 31883 64,2
2007 20 603 32123 64,1
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister
2005 24 783 75116 33,0
2006 24 535 73339 33,5
2007 24 894 72 532 34,3
Unternehmen insgesamt®
2005 24 534 45183 54,3
2006 24 939 46 486 53,6
2007 25405 47715 53,2
Westdeutschland® = 100
Verarbeitendes Gewerbe
2005 67,6 76,3 88,6
2006 67,1 75,8 88,5
2007 67,6 77,4 87,3
Baugewerbe
2005 78,5 73,3 107,1
2006 79,6 73,6 108,1
2007 80,5 73,0 110,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2005 74,2 81,5 91,1
2006 74,5 81,0 92,0
2007 74,3 80,4 92,4
Finanzierung, Vermietung und
Unternehmensdienstleister
2005 70,0 77,8 90,0
2006 69,7 76,1 91,6
2007 69,8 75,8 92,1
Unternehmen insgesamt®
2005 69,6 75,6 92,0
2006 69,6 75,1 92,7
2007 70,0 75,4 92,9

* Niveau in jeweiligen Preisen. — b Lohnstiickkosten = (Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer)/(Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen)*100. —
¢ Ohne private Dienstleister.— 4 Westdeutschland einschlieBlich Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,,VGR der Lander” (Stand: Méarz 2008); Berechnungen des IWH.

Wirtschaft im Wandel 6/2008 231



Tabelle A7:
Teilnehmer an MaBnahmen im ersten und zweiten Arbeitsmarkt Ostdeutschlands®
-in 1 000 Personen -

NBL ABL
2003 2004 2005 2006 2007 2007
Erster Arbeitsmarkt 165 157 124 127 118 271
Empfinger direkter Eingliederungshilfen® 135 94 360 44 51 97
gre(i)?rzl:nnrlsz Iin arbeitsmarktpolitischen 30 63 38 33 67 174
Personal-Service-Agenturen (PSA) 3 8 4 1 1 3
Forderung der Selbststandigkeit® 27 55 84 82 66 171
Zweiter Arbeitsmarkt 91 99 136 123 116 193
spechecuting- wamitionsle | g0 | w0 | ow | | |
Programm ,,Arbeit fiir Langzeitarbeitslose* 1 14 1
»Zusatzjobs* 5 92 98 90 176
Teilnehmer an Mallnahmen insgesamt 256 256 260 250 236 464
Anteil*in % 4,5 4,5 4,6 4,4 4,1 1,4
]Evacv’;f]’fsi’;z;’(mlan o 5649 5656 5606 5636 5724 34013

2 Ostdeutschland ohne Berlin. — ° Teilnehmer an StrukturanpassungsmaBnahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW); Arbeitnehmer mit
Eingliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstellungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeitsentgeltzuschiissen fiir Unge-
lernte und von Arbeitslosigkeit Bedrohte, Beschéftigungshilfen fiir Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmerhilfen bzw. Arbeitsentgeltzuschuss; Teilnehmer
am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit bzw. JUMP+ sowie die im Rahmen der so genannten Freien Forderung begiinstigten
Erwerbstitigen, die zu den Erwerbstitigen zihlen (geschitzt). — ©Ich-AGs, Uberbriickungsgeld, Einstiegsgeld (Variante: Selbststindigkeit), Griin-
dungszuschuss. — ¢ Anteil der Teilnehmer an MaBnahmen im ersten und zweiten Arbeitsmarkt an den Erwerbstitigen (Inland).

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen des IWH.
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Ubersicht 1:  Produktionsindex im Produzierenden Gewerbe Ost- und Westdeutschlands®
- 2000 = 100; kalender- und saisonbereinigte Werte sowie Trend-Konjunktur-Komponente -
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# Ostdeutschland bis 2003 einschlieBlich Ost-Berlin, ab 2004 einschlieBlich Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Ubersicht 2:  Volumenindex des Auftragseingangs aus dem Ausland im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands®
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -
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* Ostdeutschland bis 2002 einschlieBlich Ost-Berlin, ab 2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Ubersicht 3: Volumenindex des Auftragseingangs aus dem Inland im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands®
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsgiiterproduzenten
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* Ostdeutschland bis 2002 einschlieBlich Ost-Berlin, ab 2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Ubersicht 4: Auftragseingang im Bauhauptgewerbe und Baugenehmigungen in Ostdeutschland®

- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Konjunktur-Komponente -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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