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Im Sinne der zweiten Option, also der Erschlie- Mit Blick auf die unternehmerischen Aktivita-
Bung ungenutzter Potentiale an Jingeren, stehenten wird darauf zu achten sein, die Grindungsaus-
drei Aspekte im Vordergrund. Hinsichtlich der bildung zu forcieren und eine stéarkere Orientie-
Ausbildung sind einerseits htéhere Bildungspfade rung von abhangig Beschaftigten auf die Selbstan-
anzustreben, gleichzeitig ist Uber eine Verkirzung digkeit zu unterstiitzen. Dabei sollten insbesondere
der ersten Ausbildungsphase nachzudenken, umauch geeignete MalRnahmen getroffen werden,
jungeren Personen einen friheren Einstieg ins Er- welche eine Existenzgriindung noch im hdheren
werbsleben zu erméglichen. Daneben ist zur ver- Lebensalter zu ermdglichen, beispielsweise durch
starkten Ausschopfung des Erwerbspotentials jun- eine entsprechende Risikoabsicherung durch die Ar-
ger Frauen eine bessere Vereinbarkeit von Familie beitslosenversicherung.
und Beruf anzustreben. Entsprechende MalRnahmen

durfen sich dabei nicht allein auf die Verbesserung

von Kinderbetreuungsangeboten beschréanken, son-
dern mussen auf einen grundlegenden gesellschaft-

lichen Bewul3tseinswandel hin ausgerichtet sein.
Drittens missen die Chancen einer qualifizierten
Zuwanderung starker genutzt werden.

Joachim Ragnitz
(Joachim.Ragnitz@iwh-halle.de)

Lutz Schneider
(Lutz.Schneider@iwh-halle.de)

Das Programm ,Stadtumbau Ost*
und seine wirtschaftlichen Effekte fir die beteiligten Stadte*

Stadte, Stadtebau und Stadtentwicklungsplanung
als wirtschaftspolitische Stellgrol3en?

JPolitik fur Stadte” hat derzeit zunehmend Kon-
junktur. Dies zeigt sich u. a. besonders augegfalli
in der fur Juli 2007 angesetzten Auftakttagung zur
.Nationalen Stadtentwicklungspolitik“ in Deutsch-
land. Diese Tendenz ist nicht zuletzt darauf zurlick
zufuihren, dal’ die wachstumspolitische Bedeutung
von gunstigen Entstehungsbedingungen fur Innova-
tionen einerseits und von Vorteilen aus der Bal-
lung 6konomischer Aktivitdten andererseits — die
gemeinhin als ,Agglomerationsvorteile” bezeichnet
werden — zunehmend im Fokus der wirtschaftspo-
litischen wie wirtschaftstheoretischen Diskussion

wird, ndmlich die Vorteile aufgrund des ,geballten”
Vorhandenseins von Mitgliedern der (in den Schrif-
ten vonRichard Florid#9 sogenannten ,Kreativen
Klasse*.

Vor diesem Hintergrund erscheinen wirtschafts-
und finanzpolitische MalRnahmen plausibel, mit
denen die Entwicklung der Stadte insgesamt ge-
starkt werden soll, z. B. eine Neu-Aufteilung der
Lohn- und Einkommensteuerertrdge zwischen Stad-
ten und ihrem Umland zugunsten der Stadte. Dem-
gegenlber ist die Relevanz von MalRRhahmen im
Bereich der Stadtplanung und des Stadtebaus fur
die Starkung der wirtschaftlichen Funktion von
Stadten weniger unmittelbar plausibel. ,Stadtpla-

stehen. Stadte gelten allgemein als Orte mit einem NUNG" ist eine kommunale Aufgabe, die mit der
besonders fruchtbaren Nahrboden fir Innovatio- Aufstellung von Flachennutzungsplanen und Be-
nen; zudem sind Stadte jene Orte, an denen dasPauungsplanen konkretisiert wird. ,Stadtebau* lalt
Vorhandensein von Agglomerationsvorteilen grund- sich vom Wortsinn her sehr weit interpretieren, ist
satzlich erwartet wird. Dies gilt nicht zuletzt auch J€doch nach einer engen, juristischen Auslegung
fiir eine spezielle Kategorie von Agglomerations- Ul »- die vorausschauende und zusammenfassende

vorteilen, die in jingster Zeit zunehmend betont 14tigkeit der Gemeinde zur plan- und rechtmali-
gen Ordnung und Lenkung der raumlichen und

U Die Verfasser danken der Sachsischen Aufbaubahi)(fir
ihre Unterstiitzung der IWH-Untersuchungen zum Stadt
umbau durch die Bereitstellung von Daten zur Umbau-
férderung.

49 vgl. FLORIDA, R.: The Rise of the Creative Clagsd
How It's Transforming Work, Leisure, Community, and
Everyday Life. New York 2002.
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baulichen Entwicklung innerhalb ihres Hoheitsge- forderung nicht zuletzt dadurch unterscheidet, daf3
biets*®0, , Stadtentwicklungspolitik* ist demgegen- dieses Programm starker auf déhbay weniger
uber die Summe von Stadtebau und allen konkre- auf die Erhaltung und Erneuerung stadtischer Bau-
ten kommunalen MaRRnahmen im Bereich der In- substanzen ausgerichtet ist. Die Lander wahlen die
frastruktur (Bau, Instandhaltung und Betrieb der Programmkommunen aus und verteilen die Mittel
technischen sowie sozialen Infrastruktur, kommu- auf der Basis kommunaler Stadtentwicklungskon-
naler Wohnungsbau und ErschlieRung von Gewer- zepte (SEK). Eine Ubersicht iiber die Hohe der
begebieten). Hierunter fallen also alle raumwirk- Hilfen gibt Tabelle 1.

samen Mallnhahmen einer Stadt, mit welchen die Grundsatzlich sind auf kommunaler Ebene zwei
Strukturen festgelegt werden, in denen sich die pri- Kategorien von MaRnahmen mdglich, die mit den
vaten Akteure bewegen. Demgemald entscheidet Finanzhilfen des Bundes geftrdert werden kénnen:
die Stadtentwicklungspolitik Gber die Mdglichkei-

ten der Nutzung des Faktors Boden fiir wirtschaft- Tabelle 1:

auch dartiber, ob in einer Stadt die von privaten fUr den ,Stadtumbau Ost*

Investoren gewiinschten Ansiedlungsmaglichkeiten _ In Mio. Euro -

bestehen — oder ob die Investoren andere Stadte alg 2002 153.4

Standorte préaferieren. Dies sinohmittelbare Ef- 2003 153,4

fekte der Stadtentwicklungspolitik. Dartiber hinaus | 2004 138,0

wirkt die Stadtentwicklungspolitikmittelbar auf 2005 136,0

den ,Gesamtwert einer Stadt, die Immobilien- 2006-2009 jahrlich 89,0

werte, das private Investitionsverhalten, die (rdum- Quelle: ERSTER STATUSBERICHT der Bundestransfer-
liche Verteilung der) Kaufkraft, das kulturelle Mi- stelle zum Stadtumbau Ost (,Stadtumbau Ost —

. . . N Stand und Perspektiven®). Berlin 2006, S. 12.
lieu, das Image, das Ausmafd an raumlicher Nahe, P )

das Ausmald sozialer Konflikte und des Vandalis-
mus und letztlich auch auf die H6he der kommu-
nalen Einnahmen.

- Ruckbaumanahmen, die sich in Teilriickbau,
Komplettabril? sowie den Abri3 von Einzelge-
bauden und den flachenhaften Abril3 unterteilen
lassen; je gm Wohnflache wird der Rickbau
mit einem Zuschuf3 in Hohe von im Regelfall
60 Euro gefordert.

- AufwertungsmalRnahmen; hierzu gehéren Wohn-
umfeldverbesserungen (z. B. Begriinungen, Park-
platze, Freizeitanlagen), die Verdnderung der
infrastrukturellen Versorgung und Erschlie3ung,
die Sicherung, der Erhalt und der Neubau von
Gebéuden sowie der Grund- und Immobilien-
erwerb.

~Stadtumbau Ost” als konkretes Programm
zur Forderung der Stadtentwicklung durch Bund
und Lander

Spatestens seit der GrofRen Finanzreform von
1969/70 beteiligt sich der Bund mit Finanzhilfen

(heute geregelt geman Artikel 104b des Grundge-
setzes)! an MaRRnahmen im Bereich der Stadtent-
wicklungspolitik. Da Finanzhilfen stets eine Ko-

Finanzierung durch die Lander zur Voraussetzung
haben, ist damit auch eine Beteiligung der Lander
an der Stadtentwicklungspolitik festgelegt. Neben Nattrlich ist Stadtebau von jeher auch immer mit
den bereits seit langerem bestehenden Instrumenterdem Rickbau baulicher Substanz verbunden ge-
der Stadtebauforderung gibt es seit 2002 Finanz- Wesen. Neues kann nicht immer auf der ,Grinen
hilfen aus dem Bund-Lander-Programm ,Stadtum- Wiese" entstehen; vielfach miissen alte Strukturen

bau Ost“, das sich von der bisherigen Stadtebau- verandert werden. In diesem Sinne ist ,,Stadtum'
bau“ eigentlich nichts Neues. Gleichwohl ist der

50 B _ ) Begriff erst in den 1980er Jahren gepragt worden,
BORCHARD, K.: ,Stadtebau”, in: Handwdrterbuch der . .
Raumordnung, 4. Auflage. Hannover 2005, S. 1058105 und zwar zur Umschreibung einer neuen Phase der
hier S. 1054. postindustriellen und 6kologischen Stadtentwick-
51 vor der Foderalismusreform von 2006 waren entéynede lungspolitik, die sich wieder verstarkt den Innen-

Ret%e'l‘:r‘ge” im Artikel 104a (Absatz 4) des Grundgese  stzdten als den wesentlichen Kernen der Stadte zu-
enthalten.
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wendet>2 Seit dem Inkrafttreten des Bund-Lander-

Programms ,Stadtumbau Ost"“ wird der Begriff in

erster Linie mit dem Rickbau von Geb&uden und
Infrastruktur im Osten Deutschlands in Verbindung
gebracht.

Das Programm basiert maRgeblich auf den
Empfehlungen der Kommission ,Wohnungswirt-
schatftlicher Strukturwandel in den neuen Landern*
Der konkrete Anla3 fir die Einsetzung dieser
Kommission und fir das Programm war der zuneh-
mende Wohnungsleerstand, der durch verschie-
dene Faktoren bedingt war unddét:

An erster Stelle anzufiihren ist der Nachfrage-
riickgang infolge demographischer Veranderun-
gen einschlief3lich der Suburbanisierungsprozesse.
Eine weitere Ursache ist die Nachfrageverande-
rung in Richtung auf kleinere Wohnungen, Ein-
und Zweifamilienh&user sowie Altbauten.
Schliellich ist die Entwicklung des Angebots
seit der politischen Wende im Osten Deutsch-
lands anzufiihren, die durch die folgende Ta-
belle 2 verdeutlicht wird.

In der Folge der genannten Faktoren nahm der
Wohnungsleerstand in Ostdeutschland seit der zwei-
ten Halfte der 1990er Jahre drastisch zu (vgl. Ta-

Tabelle 2:
Entwicklung des Wohnraumangebots in Ostdeutsch-
land (ohne Berlin)

1995 2002 2005

Bestand an Wohn- | ¢ g 591| 6 994 627 6 982 694
einheiten insgesamt

darunter:

Wohnungen in Ein-

und Zweifamilien- 2 336 268 2 649 181 2 728 893

hauserf
GeschoRwohnungBn | 4 072 023 4 345 444 4 253 801

2 Wohnungen in Wohngeb&uden mit 1 und 2 Wohneinte#& In-
klusive Wohnheime und Wohnungen in Nichtwohngebaude

Quelle: Statistisches Bundesamt.

52 vgl. BODENSCHATZ, H.; KEGLER, H.: ,Stadtumbau®,
in: Handworterbuch der Raumordnung, 4. Auflage. Han
nover 2005, S. 1092-1096.

KOMMISSION ,WOHNUNGSWIRTSCHAFTLICHER
STRUKTURWANDEL IN DEN NEUEN BUNDESLAN-
DERN": Bericht der Kommission, November 2000 (im
Auftrag des Bundesministeriums fuir Verkehr, Bauwese
und Raumordnung).

Vgl. hierzu auch FRANZ, P.: Leerstand in ostdeusc
Stadten: Keineswegs nur ein wohnungspolitisches Pro
blem, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 2/2001, S. 2%;3
hier S. 29-31.

53

54
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Tabelle 3:
Ausmal’ des Wohnungsleerstands in Ostdeutschland

1998 2002
Ein- und Zweifamilienhauser 7,1 6,1
Geschobwohnungen 245 | 323
Innerstadtische Geschollwohnungeh 32,9 28,1
Plattenbauten 8,4 15,7
Neugebaute GeschoRwohnungen 18,4 12,4
Sonstige 12,8 13,7
Insgesamt 13,2 14,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 19882002
(nach SPIEKER, R.: Schrumpfende Méarkte in der
Wohnungswirtschaft. Beitrage zum Siedlungs- und
Wohnungswesen, Band 224. Goéttingen 2005).

belle 3); der Sockelleerstand in einem funktionie-
renden Wohnungsmarkt liegt bei etwa 253%

Auch wenn der wachsende Leerstand und die
mit ihm verbundenen Probleme die eigentlichen
Beweggrinde fur das Programm waren, wird doch
als Oberziel des ,Stadtumbaus Ost“ offiziell die
LStarkung der Zukunftsfahigkeit der Stadte* ange-
fuhrt. Diesem Oberziel lassen sich zwei Hauptziele
zuordnen:

Hauptziel I: Stabilisierung der Wohnungsmarkte

Reduzierung des Leerstands auf gesamtstadti-
scher Ebene oder zumindest auf Quartiersebene
Verbesserung der Investitionsfahigkeit und
Kreditwirdigkeit der Wohnungsfirmen

Hauptziel 1I: Steigerung der Attraktivitat der
Stadte als Wohn- und Wirtschaftsstandorte,
speziell in Bezug auf die Innenstadte

Das Hauptziel Il ist eigentlich ein allgemeines Ziel
der Stadtentwicklungspolitik (sowie anderer For-
derprogramme) und durfte deshalb grundséatzlich
unstrittig sein, gegebenenfalls mit Ausnahme der
Fokussierung auf die Innenstadte. Hinsichtlich des
Hauptziels |, der Stabilisierung der Wohnungs-
markte, ist indes zu fragen, ob entsprechende Mal3-
nahmen aus 6konomischer Sicht tatsachlich ange-
messen siné Zur Begriindung wird in erster Linie
angefuhrt, dal3 der Leerstand ohne eine staatliche
Intervention aufgrund der auch fir leerstehende

55 vgl. EMPIRICA: Wohnungsmarktanalyse 2006 fir den
Rhein-Sieg-Kreis. Kéln 2006, S. 48.

56 zum folgenden vgl. auch FRANZ, P., a. a. O., S$f.31
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Wohnungen anfallenden Betriebskosten zur Insol- Kasten:

venz kommunaler Wohnungsunternehmen beitragen Anforderungen an den ,Stadtumbau Ost*
wirde. Bei einer Insolvenz kommunaler Wohnungs-

unternehmen wirden auch die Kommunen in fi-

nanzielle Schwierigkeiten geraten, welche die Alt-

schulden ihrer Wohnungsfirmen mit verbirgt haben.

Dartiber hinaus werden die negativen externen Effek-
te leerstehender Wohnungen und Gebaude (im Sin- (und noch steigerungsfahig) ist
ne negativer Auswirkungen auf das obengenannte | _ Erhdhung der baukulturellen Attraktivitat der
Hauptziel 1) zur Begrindung der Intervention an- Stadte/lmageverbesserung
geftihrt. Weiterhin kénnte noch speziell fur die Be- | _ gayliche und funktionale Starkung der Innen-
teiligung des Bundes an der Finanzierung der Um- stadte

stand angefihrt werden, daf der Bund — aufgrund | _  Forderung wirtschaftlicher Aktivitaten/Beach-
seiner friheren Fordermaflnahmen, insbesondere tung von Folgewirkungen fir wirtschaftliche

Effektivitatskriterien:
- Konzentration der Mittel auf Stadte und Ge-
biete mit besonders hohem Leerstand
- Konzentration der Mittel auf Stadte, deren
wirtschaftliche Entwicklungsdynamik hoch

in Bezug auf die Forderung der Suburbanisierung — Aktivitaten

wesentlich zum Leerstandsproblem beigetragen hat.| - Vermeidung sozialer Brennpunkte/von Van-
Auf der anderen Seite fiihrt eine Stabilisierung der dalismus

Mieten infolge des Riickbaus dazu, daR der Stand-| - Minimierung der Folgewirkungen auf die Infra-
ortvorteil giinstiger Mieten im Osten Deutschlands struktur

nur eingeschrankt genutzt werden kann. Insbeson-| Effizienzkriterien:

dereK. Daschervertritt die These, dalR weiter sin- - Nachhaltigkeit der Manahmen

kende Mieten zu einer Ausweitung der Nachfrage | - Keine Mithahmeeffekte

nach preiswertem Wohnraum und zur Zuwanderung | - Abstimmung mit anderen Programmen

in die Stadte und tendenziell in den Osten insgesam | _— Keine Fehlallokation kommunaler Mittel

fihren wiirder®!
Quelle: Darstellung des IWH.
Anforderungen an einen ,guten” Stadtumbau SchlieRlich erfolgt eine Auswertung ausgewahlter
Im folgenden wird eine Bewertung des ,Stadtumbau SEK.
Ost“-Programms anhand von Kriterien vorgestellt,
die sich auf die Effektivitat und die Effizienz des Hohe Zahl von kleineren Programmkommunen
Stadtumbaus beziehen. In die Beurteilung werden N Thiringen und Mecklenburg-Vorpommern
die folgenden Aspekte aufgenommen: Auswahl der Dem ERSTEN STATUSBERICHT zufolge gibt es
Programmkommunen, Aufteilung der Mittel auf die im Land Brandenburg eine Konzentration der in
Stadtumbau-Gebiete, Aufteilung der Mittel auf die das Stadtumbau-Programm aufgenommenen Kom-
Mafinahmen, Inhalte der SEK einzelner Stadte. Die munen auf wenige groRere Stadte aulRerhalb des
verwendeten Beurteilungskriterien sind im folgen- Berliner Verdichtungsraums, in Mecklenburg-Vor-
den Kasten dargestellt. Als Basis der Bewertung pommern und Thiringen wurden hingegen fast alle
dienen zunachst die Angaben im sogenannten ER- Stadte mit mehr als 10 000 Einwohnern sowie viele
STEN STATUSBERICHT?S, der allerdings keine ~ Kommunen mit weniger als 5000 Einwohnern
Angaben zu den bisherigen Effekten des Stadtum- aufgenommef? In Sachsen-Anhalt wird das Pro-
baus enthalt. Weiterhin werden Daten der Séchsi- gramm auf die Gro3- und Mittelstadte mit mehr als
schen Aufbaubank (SAB) ausgewertet, die sich auf 20 000 Einwohnern konzentriert. Kommunen mit
die Vergabe der Férdermittel in Sachsen beziehen. einem Leerstand von weniger als 5% werden von
den Landern so gut wie nicht in das Programm

0
57 vgl. DASCHER, K.: Zum Abri3 des Deutschen Wohnungs aufgenomment
leerstandes, in: Jahrbiicher fiir Nationalokonomik Siati-
stik, Band 225/4 (2005), S. 482-498.

59 i
58 ERSTER STATUSBERICHT der Bundestransferstelle Hierzu und zum folgenden vgl. ERSTER STATUS-
zum Stadtumbau Ost (,Stadtumbau Ost — Stand und Per BERICHT, S. 23.
spektiven), Berlin 2006. 60 vgl. ebenda, S. 30.
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Grundsatzlich entspricht diese Auswahl den lan- Tabelle 4.
derspezifischen Schwerpunkten des Leerstéhds. (Hauptsachliches) Baualter der (aufgenommenen)
Dies ist fiir die Stabilisierung der Wohnungsmarkte FOrdergebiete im Programm ,Stadtumbau Ost*
vorteilhaft, wenn man davon ausgeht, daf’ die Si- ~ in % -

tuation der Wohnungsfirmen in den Stadten mit | bis 1918 20
sehr hohem Leerstand besonders ungiinstig ist. Tat{ 1919-1948 6
sachlich zeichnet sich mittlerweile eine leichte | 1949-1959 13
Stabilisierung ab. So ist die durchschnittlichertee ab 1960 41
standsquote bei den kommunalen Wohnungsgesell-| Gemischt 31

schaften und bei den Wohnungsgenossenschaftenguelle: ERSTER STATUSBERICHT, S. 28.

von 16,2% im Jahr 2002 auf 12,0% im Jahr 2006

zuriickgegangef? Inwieweit dies kausal der Stadt-  wird, auch wenn fiir die Verbesserung der Bausub-
umbau-Fdrderung zugerechnet werden kann, muld stanz der Innenstadte auf andere Forderprogramme
in zukUnftigen Analysen geklart werden. Fir die zurlckgegriffen werden kann.

Lander Mecklenburg-Vorpommern und Thiringen _

bleibt allerdings zu fragen, ob eine stirkere Kon- Aufwertungsmittel:

zentration des Programms auf die gréReren Stadte!n richtiger Hohe, am richtigen Ort?

eher dazu geeignet wére, die Landesentwicklung Hinsichtlich der Aufteilung der Mittel auf die bei-

insgesamt zu beschleunigen. den Hauptkategorien des ,Stadtumbaus Ost" zeigt
sich eine eindeutige Bevorzugung von Rickbau-

Bundes- und Landeszuschisse konzentriert maRnahmen. 108 der 295 Programmkommunen hat-

auf Plattenbaugebiete in Auenbezirken ten bis zum Jahr 2004 sogar keinerlei Aufwertungs-

Tabelle 4 laRt Rickschlusse darauf zu, welche mittel erhalterf> Die Auswertung der Daten der SAB
Baustruktur die von den Kommunen und Landern zur Vergabe von Stadtumbaumitteln zeigt, dal3 in
fur den Stadtumbau ausgewahlten Gebiete aufwei- vielen Fallen die beantragten und auch bereits be-
sen. Offenbar erfolgt eine Konzentration auf den willigten Mittel fur AufwertungsmalRnahmen von
Plattenbaubestand in den AuRRenbezirken und da-den Kommunen schlie3lich nicht abgerufen wur-
mit auch auf die Stadtteile mit besonders hohem den. Offenkundig wurde also dem Hauptziel | in
Leerstand. Auch hinsichtlich der ausgereichten der Praxis ein groRerer Stellenwert als dem Haupt-
Bundes- und Landeszuschisse im Programmijahr ziel Il zugebilligt. Vermutlich liegt aber ein Grund
2004 1aRt sich eine Konzentration auf die Brenn- flr die Mittelaufteilung auch in der relativ engen
punkte des Leerstands feststellen. Die Mittel wur- Abgrenzung von foérderfahigen Aufwertungsmal3-
den zu ca. 75% fur Gebiete mit Leerstandsquoten nahmen, mit denen den oben aufgestellten Effekti-
zwischen 10 und 30% eingesetzt, und zu ca. 15% vitatskriterien nur begrenzt Rechnung getragen
fir Gebiete mit einer Leerstandsquote von mehr werden kann. Demgemaf sind die Vorteile der for-
als 30%°3 ,Die Leerstandsquote aller Foérderge- derfahigen AufwertungsmafRnahmen fir die Stadt-
biete liegt im Durchschnitt bei knapp 20% und entwicklung generell begrenzt. Auch die vorge-
somit ca. 5% Uber der durchschnittlichen Quote fur schriebene finanzielle Eigenbeteiligung der Kom-
die gesamtstadtische Eber®é.Es laft sich aller- munen an den AufwertungsmaflRnahmen kann fur
dings vermuten, daf? mit der gegenwartigen Mit- viele Stadte ein Argument fiir die Bevorzugung von
telaufteilung dem Ziel der ,baulichen und funktio- RuckbaumaRnahmen darstellen.
nalen Starkung der Innenstadte” nicht entsprochen  Auf der Basis der Férderdaten der SAB hat das
IWH Untersuchungen zu den bislang realisierten
61 vgl. ebenda, S. 22-25. Aufwertungsmalnahmen in Sachsen durchgefihrt.
62 vgl. WOHNUNGSWIRTSCHAFTLICHE DATEN UND Aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen
TRENDS 2006/2007, Zahlen und Analysen aus der Jah- kann die Auswertung nur auf der Basis von Stadte-

resstatistik des GdW, Berlin 2006, S. 12. Bei deg#ben . .
fir 2006 handelt es sich um die erwartete Entwinflu gruppen durchgefihrt werden. Es ist zu vermuten,

63 vgl. ERSTER STATUSBERICHT, a. a. O., S. 35.
64 Ependa, S. 29. 65 vgl. ebenda, S. 33.
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Ubersicht 1:

Systematisierung verschiedener Stadtetypen in Sachsen

Stadtetyp II: Wohnstadt
@ Fieital Limbach-Ob erfrohna
L 4

Werdau
*

Auerbach/Vogtl. @ Crimmitschau

N

10,00%
Stadtetyp I: Erhaltungsstadt

Glauchau
*
Pirna

Grimma 0,00%

# Delitzsch

*
Reichenbach/Vogtl.
@ Borna

 Hoyerswerda

@ WeiBwasser/O.L.

Wanderungsbilanz 1992 -2002 in % der Bevolkerung vom 31.12.1991 !

Stadtetyp IV: Ruckbaustadt

Annaberg-Buchholz
.

Débeln ¢ @ Meilen

@ Riesa -10,00%

Bautzen o
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Stadtetyp II: Aufwerturgjadt
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-30,00%
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Saldo der Uiber die Gemeindegrenzen fort- und zuge®m Personen.

Hier wurde die Bilanz in % der Beving zum 31.12.1991 berechnet.

— P Als Pendler iiber die jeweilige Gebietsgrenze gedtiim sozialversicherungspflichtig Beschaftigteerah Arbeitsort bzw. betrieblicher Ausbil-
dungsplatz in einer anderen Gemeinde, einem andeess, Regierungsbezirk oder Land als der jeweilidohnort liegt. Pendlerbilanz = Differenz
zwischen Ein- und Auspendlern je 1 000 sozialvaesiengspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort.

Quellen: Bundesamt fur Bauwesen und Raumordnun@® BBKAR, CD-Rom, Bonn 2005; Statistisches Landesdet Freistaats

Sachsen; Berechnungen des IWH.

Tabelle 5:

Aufteilung der Fordermittel (Gesamtsumme aller ausgezahligelMis November 2006) auf die verschie-

denen Stadtetypen in Sachsen

Bewilligte Ausbezahlte Riickbaumittel/ Anteil an den bewilligten

Typ Fordermittel pro Kopf Fordermittel pro Kopf - Aufwertungsmitteln

. . Aufwertungsmittel .

in Euro in Euro in %
JAufwertungsstadt” 47,61 26,16 1,79 41,2
+Rickbaustadt” 36,68 17,53 6,44 31,2
LErhaltungsstadt” 14,52 8,15 5,06 6,1
~Wohnstadt* 36,89 18,42 2,59 215

Quellen: SAB; Berechnungen des IWH.

dalR AufwertungsmalRnahmen dann besonders wirk-

sam sind, wenn sie auf Stadte mit geringer Wohn-
standortqualitat (hoher Abwanderungher hohem
Zuwanderungspotential (hohem positiven Pendler-
saldo) konzentriert werden (im folgenden soge-
nannte ,Aufwertungsstadte”). Ubersicht 1 gibt die
Einteilung der Stadte in vier verschiedene Katego-
rien wieder, neben den ,Aufwertungsstadten” sind
dies die ,Erhaltungsstadte” (eher Zu- als Abwan-
derung; positiver Pendlersaldo), die ,Wohnstadte*
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(eher Zu- als Abwanderung; negativer Pendlersaldo)
sowie die ,Ruckbaustadte” (Abwanderung; negativer
Pendlersaldo).

Tabelle 5 zeigt, inwieweit die reale Aufteilung
der Mittel im Freistaat Sachsen den genannten Uber-
legungen entspricht. Von der Tendenz her kann die
deutliche Konzentration der Mittel auf die ,Auf-
wertungsstadte* positiv bewertet werden. Aller-
dings kénnte diese Konzentration noch deutlich
verstarkt werden, denn die ,Riickbaustadte” sowie
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die ,Wohnstadte* erhalten zusammen mehr als umbau lediglich als eine MalRnahme zur Entla-
50% der gesamten Aufwertungsmittel. stung des Wohnungsmarkts ansahen oder dartber
Tabelle 6 zeigt, inwieweit die Aufwertungs-  hinaus auch weiterfihrende stadtentwicklungspo-
mittel in Sachsen eher zentrumsnah oder in peri- litische Ziele verfolgen wollten.
pheren Stadtteilen eingesetzt wurden. Aufgrund der  Es ist durchaus zu erwarten (und wére in weiter-
obengenannten Zielsetzung, die Innenstadte zu star-fihrenden Studien zu prifen), dal sich die jeweils
ken, ware eine Mittelkonzentration auf die Stadt- stadtspezifische Gewichtung der unterschiedlichen
zentren anzustreben. Hierdurch kénnten auch am Zielsetzungen auch im realen Mitteleinsatz wider-

ehesten positive Imageeffekte bewirkt werden. Wie
Tabelle 6 zu entnehmen ist, gibt es in diesem Be-
reich noch Defizite. Zwar werden die Mittel in den
LAufwertungsstadten” eher zentrumsnah eingesetzt.
In den drei anderen Stadtetypen, in welche immer-
hin erhebliche Fordermittel flieRen, ist dies jedoch
nicht der Fall. Ob der dort praktizierte Mittelein-
satz in der Peripherie positive Effekte haben kann,
ware mit einer Detailauswertung der Aufwertungs-
mafinahmen zu prifen.

Tabelle 6:

Zentraler/dezentraler Einsatz der Aufwertungsmittel

(Gesamtsumme aller ausgezahlten Mittel bis zum
November 2006) in den verschiedenen Stadtetypen
in Sachsen

Typ _Verhéltnis zentral/periphe_r
eingesetzter Aufwertungsmittel

LJAufwertungsstadt* 7,73

,Ruckbaustadt” 0,23

+Erhaltungsstadt* a

,Wohnstadt” 0,63

2 Getrennte Angaben fir einzelne Gebietsteile liegeht vor.
Quellen: SAB; Berechnungen des IWH.

SEK ausgewahlter Stadte:
Wirtschaftliche Effekte finden wenig Beachtung

Die SEK bilden — wie oben erlautert wurde — die
Grundlage fir konkrete Stadtumbau-Malinahmen.
Auf ihrer Basis soll der konkrete Mitteleinsatz vor
Ort erfolgen. In der Praxis sind Abweichungen hier-
von mdoglich. Zudem ist zu bertcksichtigen, dal3
zum Zeitpunkt der Aufstellung der SEK zu Beginn

des neuen Jahrtausends (= zum Zeitpunkt der Ent-

stehung des Programms ,Stadtumbau Ost“) man-
che Aspekte von den kommunalen Akteuren sicher-

lich anders eingeschatzt wurden, als dies heute der

Fall ist. Demgemal sollte die Auswertung der
SEK nicht Gberbewertet werden. Immerhin liefern
sie Indizien daflir, ob und inwieweit die kommu-

nalen Akteure zum damaligen Zeitpunkt den Stadt-
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spiegelt.

Im folgenden wird eine exemplarische Auswer-
tung der SEK fir die Stadte Magdeburg und Wer-
nigerode vorgestellt. Die beiden Stadte unterschei-
den sich deutlich hinsichtlich der fiir sie jeweils
gegebenen Ausgangslage. Magdeburg ist Grol3stadt,
Hochschul- und Landeshauptstadt, verfiigt iber we-
nig historische Bausubstanz, leidet erheblich unter
dem Erbe des DDR-Stadtebaus (Plattenbauten),
hat eine sehr verkehrsgiinstige Lage, aber auch
heute noch wirtschaftliche Entwicklungsprobleme.
Wernigerode ist eine Mittelstadt, liegt verkehrsun-
gunstig, hat aber nach 1990 eine eher ginstige
wirtschaftliche Entwicklung genommen; die Stadt
ist Tourismusmagnet und verfigt Uber eine ge-
schlossene historische Bausubstanz.

Wie Ubersicht 2 auf Seite 209 zeigt, werden
in Magdeburg die wohnungswirtschaftlichen, in
Wernigerode hingegen die gesamtwirtschaftlichen
Vorteile von Stadtumbau-Mafnahmen betont. Hier-
fur spielt sicherlich auch der deutlich hdhere Leer-
stand in Magdeburg eine Rolle. Aber ohne eine
Starkung der privatwirtschaftlichen Aktivitaten wird
der Leerstand in einer Stadt eher weiter zunehmen;
fur Magdeburg ware es zudem im Grunde dring-
licher als fir Wernigerode, entsprechende Uberle-
gungen explizit auch in das Stadtumbau-Konzept
aufzunehmefi® In Bezug auf die Altstadt wird de-
ren Bedeutung in beiden Stadten hervorgehoben,;
Magdeburg (mit eher geringer Altbau-Substanz)
hat fir die Altstadt konkretere Vorstellungen als
Wernigerode.

Allerdings ist zu fragen, ob allein die bessere
Durchmischung der Altstadt im Hinblick auf das
Alter ein Ziel sein kann. SchliefRlich wird deutlich,
daR’ beide Stadte (2001 bzw. 2002) den Folgewir-

66 Diese Kritik bezieht sich natiirlich nur auf daskSEs
steht auBer Frage, daR die politischen AkteureStadt
Magdeburg im Rahmen anderer Mafnahmen und Pro-
gramme bei der Verbesserung ihrer wirtschaftlicBén-
ation in den letzten Jahren erfolgreich geweseth. sin
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Ubersicht 2:
Okonomisch relevante Inhalte der Stadtentwickluoga&pte (SEK) fiir die Stadte Magdeburg und Weraiger

Magdeburg (2001) Wernigerode (2002)
+Abbau der finanziellen Probleme der
Firmen*

Effekte auf +Abgleich von wohnungswirtschaftlichen und
Wohnungsfirmen? stadtebaulichen Belangen*
Konzentration des Ruckbaus auf die
stadtische Wohnungsfirma
Baukulturelle .Beeintrachtigung des Stadtbilds durch
Aspekte? Leerstand reduzieren”

JAltstadt als Aushangeschild®;

~Starkung der Innenstadt hat héchste
Prioritat*; JAltstadt als urbanes Zentrum und Anker fi)

Wohnstandort fiir Junge, um die Identitat weiter starken*;
Starkung Innenstadt?| altersstrukturelle Segregation zu stoppen®; Freizeiteinrichtungen, Kultur und Handel auf
Ruickbau nur zur WohnumfeldverbesserungZentrum konzentrieren;

z. B. Hinterhofentkernung; zentrumsnahe | ,Altstadtsanierung hat héchste Prioritat”
Elbinsel Werder fiir gehobene Wohnformen

(Implizit durch Konzentration auf Innenstadt)

=

nutzen
Leithild betont Industrie, Tourismus, Bildung
und Forschung;
Wirtschaftliche / Defizite (Distanz zu Metropolen; fehlende
Entwicklung? o Urbanitat) werden gesehen; Bedarf an neuen

Gewerbeflachen; Bedarf an Wohnraum fir
zuziehende Fachkréafte

Vergabe von Modernisierungsmitteln nur im

Auswirkungen auf ,Kernbereich®, um IS zu sichern; z. T. /

Infrastruktur? Uberversorgung im Schulbereich; o
Kaum Beachtung der technischen IS

Abstimmung mit Vergabe von Modernisierungsmitteln nur im

A

anderen Programmerj?Kernbereich” der Umbaugebiete
Quellen: Stadtentwicklungskonzepte der beiden 8tadliswertung und Darstellung des IWH.

kungen des Stadtumbaus auf die technische Infra- nungsfirmen erreicht haben, liefern Presseberichte
struktur keine hohe Prioritat zugebilligt haben. Uber erhhte Gewinnabfiihrungen von kommunalen
Langfristige wirtschaftliche Entwicklungsziele sind Wohnungsfirmen an ihre Tragerkommunen. Auch

in beiden SEK nicht enthalten. wenn dies Ausnahmeerscheinungen sein mdgen,
wird hierdurch doch deutlich, da3 der ,Stadtum-
SchiuB3folgerungen bau Ost* in gewisser Weise den Charakter eines

Wenn man von der moglichen allgemeinen Kritik unsichtbaren Finanzausgleichs zugunsten der Stadte
an der Forderung von Rickbaumalnahmen und hat, zumindest, indem die Stadte vor den Folgen
ebenso von den grundséatzlichen Einwanden gegeneiner Insolvenz ihrer Wohnungsunternehmen be-
Finanzhilfen des Bundes absieht und das Programmwahrt werden. Dies war durchaus intendiert. Ent-
~Stadtumbau Ost* gewissermalRen systemimma- sprechende Effekte lieRen sich aber auch mit MaR3-
nent bewertet, so ergibt sich folgendes: Die Kon- nahmen zur Erhéhung der allgemeinen stadtischen
zentration der Forderung auf RuckbaumalRnahmen Finanzmittel erreichen, z. B., indem der Einkom-
sowie die Struktur der Programmkommunen und mensteueranteil der Kommunen erhdht wird.

der Stadtumbaugebiete deuten darauf hin, daR das Neben der in einigen Landern zu breiten Streuung
Programm zur Stabilisierung des Wohnungsmarkts der Programmkommunen ist die Konzentration des
beigetragen hat. Indizien dafur, dafld diese Stabili- Stadtumbaus — und insbesondere der Aufwertungs-
sierung auch zumindest einzelne kommunale Woh- mittel — auf die Auenbezirke der Stadte proble-
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matisch. Es lieRe sich speziell im Zusammenhang
mit der Aufwertung fragen, ob diese — soweit eine
allgemeine Verbesserung der kommunalen Finanz-
situation realisiert wird — nicht generell allein in

die Verantwortung der Stadte gelegt werden sollte.
Dieskodnntezu einer noch starkeren Konzentration

entsprechender Mittel auf die Stadtzentren beitra-
gen. Es ist aber ungewil3, ob die Stadte ihre freien
Mittel tats&chlich entsprechend verwenden wirden.
In Anbetracht der Bedeutung, welche den kommu-
nalen Wohnungsunternehmen in vielen ostdeut-

Form steigender Zuziige haben, muf3 weiterfihren-
den Untersuchungen Uberlassen bleiben. Derzeit
ist davon auszugehen, dal3 die Praferenzen fir die
entsprechenden Wohnlagen in der Bevolkerung
immer schwacher werden und bei jingeren Men-
schen besonders schwach ausgepragt sind.

Die bisherige Fokussierung des Stadtumbaus
auf Aspekte des Wohnungsmarkts und des Stadte-
baus i. e. S. sollte zukinftig in Richtung auf eine
Unterstitzung der allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung der Stadte verlagert werden. Zudem

schen Stadten heute zukommt, sowie der Tatsache,sollte durch eine weitere Umgestaltung von For-
daR viele dieser Unternehmen ihre Bestande eherderprogrammen sowie auch bei der Tarifgestaltung
im Plattenbaubestand in den AuRenbezirken ha- flr Nutzungsentgelte im Bereich der Infrastruktur

ben, kdnnten sich die Stadte auch unabhéangig vondafir gesorgt werden, daf} die Suburbanisierung
einem Forderprogramm wie dem ,Stadtumbau Ost* nicht Uber das privatwirtschaftlich erstrebte Ni-

eher gegen einen Mitteleinsatz im Zentrum ent- veau hinaus zunimmt — und damit unabsichtlich

scheiden. Es kénnte demgemaf vorteilhafter sein, der Boden fir immer neue Stadtumbau-Programme
wenn der Bund im Rahmen eines neuen Programmsbereitet wird.

von vornherein ausschlie3lich MaBhahmen zugun-

sten der Stadtzentren fordern wirde. Die Antwort
auf die Frage, ob AufwertungsmafRnahmen im Plat-
tenbaubestand nachhaltig positive Effekte in der

Martin T. W. Rosenfeld
(Martin.Rosenfeld@iwh-halle.de)
Claus Michelsen*

Mittel- und langfristige Wachstumsprojektionen fur Ostdeutschland**

Das ostdeutsche Bundesgebiet ist aus dem markt-dem Produktivitatsriickstand, dem Arbeitsplatz-
wirtschaftlichen Transformationsproze3 mit einer mangel sowie der geringen Forschungs- und Hu-
Reihe von Strukturschwachen hervorgegangen, die mankapitalintensitat der Produktion gesehen, die
in der offentlichen Debatte wenig Chancen fur sich im niedrigen Steueraufkommen, den Haus-
kinftige Entwicklungen lassen. Die Urteile reichen haltsdefiziten sowie der hohen Transferabhangig-
von ,abgehangter Region“ bis ,langsamer Tod". keit niederschlagen. Den Hohepunkt der ,Méangel-
Schwéachen werden vor allem im geringen Indu- liste" bilden der Riickgang und die Vergreisung
strieanteil der Wirtschaft, der Kleinteiligkeit dero- der Bevolkerung.

duktionsstatten, den fehlenden Konzernzentralen,
Forschungsansatz

Die Schwachstellen im ostdeutschen Wirtschafts-
raum sind Realitdt. Offen ist jedoch deren Wir-
kung auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung.

Partialanalytische Verallgemeinerungen greifen hier
zu kurz. Auch geht es um langfristig angelegte
Prozesse, nicht um nachfrageinduzierte, kurzfastig
Schwankungen der Produktionsaktivitat. In diesem
Fall ist die Entwicklung der Produktionsméglich-

keiten zu erklaren. Dies ist eine Aufgabe der
Wachstums- und nicht der Konjunkturtheorie. Sie

U Claus Michelsen, Master of Science (M.Sc.), waojdkt-
mitarbeiter am IWH (Mai/Juni 2007), zuvor studieeteim
Masterprogramm ,Empirische Okonomik und Politikbera
tung“ an der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittearg
und war Praktikant in der Forschungsabteilung Stauit
nomik des IWH.

[ Mein Dank gilt PD Dr. Christian Dreger fur die #struk-
tion des panel6konometrischen Basismodells undBeie
rechnungen fir die Regionstypen. Die deutschlartdavei
gelegte Untersuchung ist Bestandteil eines Forggdautf-
trags des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau utaditS
entwicklung zur Ableitung der Glterverkehrsstréras dem
Jahr 2005.
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