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Neue Orientierungen fur die deutsche Raumentwicklungspolitik?
— Bericht Gber einen Workshop im IWH —

Seit kurzem wird in Deutschland eine Debatte Gber einer Grundlagenveranstaltung — den politischen

eine Neuorientierung der Politik des Bundes und

Status quo raumlicher Ausgleichspolitik und vor-

der Lander zugunsten bestimmter Regionen oder handene Forschungsergebnisse zu diesem Thema

Regionstypen, also der Raumentwicklungspolitik,
gefuhrt. Im Kern geht es um die Frage, ob die
Raumentwicklungspolitik in Deutschland klnftig

starker die Wachstumszentren unterstitzen soll,

statt — wie bisher — vor allem strukturschwache
Regionen zu forderf® Daraus ergibt sich aller-
dings als Nachstes die Frage, welche Art von Hilfe
dann kunftig noch den strukturschwachen Regio-
nen gewahrt wird.

Um zur Beantwortung dieser Fragen beizutra-
gen, fuhrt das Institut fur Wirtschaftsforschung

Halle zusammen mit zwei Partnern ein Forschungs-

projekt durch (Angaben zum Projekt, zum Auf-

zur Diskussion stellte. An dem Workshop nahmen

Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus For-
schungsinstituten und Beratungsunternehmen so-
wie Expertinnen und Experten aus verschiedenen
Bundes- und Landesbehdrden teil.

Der vorliegende Beitrag gibt wichtige Inhalte der
Vortrage und Diskussionen auf dem Workshop wie-
der und soll auf diese Weise eine breitere Offent-
lichkeit fir die Relevanz des Themas sensibilisie-
ren39 Der Bericht folgt nicht streng chronologisch
dem Ablauf der Tagung — vielmehr wird versucht,
wichtige Vortrags- und Diskussionsinhalte um drei
Leitthemen zu gruppieren, die sich durch Vortrage

traggeber und zu den Projektpartnern enthalt der und Diskussionen auf dem Workshop zogen:

Kasten 1).
Im Rahmen des Projektes fand am 21. Juni
2005 am IWH ein Workshop statt, der — im Sinne

Kasten 1:

Informationen zum Forschungsprojekt: ,Bundes-
staatliche Ordnung und Bedeutung finanzieller Aus-
gleichssysteme flr die Raumordnung*

Projektlaufzeit Beginn: Januar 2005

Abschluf3: Marz 2006

Institut fur Wirtschaftsforschung
Halle (IWH)

Gesellschaft fur Finanz- und Regio
nalanalysen (GEFRA), Minster;

Leibniz-Institut fir Regional-

entwicklung und Strukturplanung

(IRS), Erkner

Bundesamt fir Bauwesen und

Raumordnung (BBR)

Projekt-Website http://mww.bbr.bund.de/
ressortforschung/index.html?/
ressortforschung/raumordnung/
ausgleichssysteme.html

Projektleitung:

Projektpartner:

Auftraggeber:

38 Die Debatte Uber eine Neuorientierung in der Raume
wicklungspolitik wird zwar nicht nur in Deutschlansbn-
dern auch in anderen Staaten gefuhrt. Allerdinggesade
in Deutschland als einem foderal verfa3tem Staaemer
ausgepragten polyzentrischen SiedlungsstrukturFdige
der Gewichtung zwischen Wachstums- und Ausgleiehszi
eine zentrale gesellschafts- und wirtschaftspoligsFrage.

60

e Griunde fur eine Neuorientierung der Raument-
wicklungspolitik;

« Inhalte einer kinftigen starkeren Wachstums-
orientierung in der Raumentwicklungspolitik;

e Begrindungen und Ansatzpunkte fir die kinf-
tige Unterstutzung strukturschwacher Regionen.

AbschlieRend wird ein kurzes Fazit aus dem
Workshop zum ,Ob* und ,Wie“ einer Neuorien-
tierung in der Raumentwicklungspolitik gezogen.

Grinde flr eine Neuorientierung der Raum-
entwicklungspolitik

Die Debatte dariiber, ob man in der Raumordnungs-
politik eher dem Wachstumsziel oder dem Aus-
gleichsziel den Vorrang geben sollte, ist an sich
nicht neu — sie wird gefuihrt seitdem es Raument-
wicklungspolitik gibt. Allerdings wurde sie bis vor
kurzem hauptsachlich in akademischen Zirkeln ge-
fuhrt. Nunmehr, und das ist neu, wird sie auch in

39 Der hier veroffentliche Beitrag fal3t die zentralErgeb-
nisse einer Langfassung des Workshop-Berichtesneusa
men, die in den Internet-Seiten des BBR enthal&n i
(http://iwww.bbr.bund.de/ressortforschung/index.tnds-
sortforschung/raumordnung/ausgleichssysteme.htBdjrt
finden sich auch das Programm des Workshops sowie d
Prasentationen der Referenten.
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einer breiteren Offentlichkeit, von Politikern und Kasten_z: ' .
Verwaltungsexperten, gefithrt. Bei der Eroffnung Europaische Metropolregionen in Deutschland

des Workshops hatte Ulrich Blum, IWH, einen
wesentlichen Grund hierflr genannt: die Situation
knapper offentlicher Kassen zwinge zum Nach-
denken dartber, wieviel raumlichen Ausgleich sich
die Gesellschaft kinftig leisten kann. Zum Argu-
ment der Knappheit 6ffentlicher Mittel kommen
weitere Anlasse hinzu, die Manfred Sinz, Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwick-
lung (BMVBS), in seinem Vortrag als ,sékulare
Trends” bezeichnete: Intensivierung des Wettbe-
werbs der Regionen im Zuge der Globalisierung
und der Européaischen Integration, die demographi-
sche Entwicklung sowie den Zwang, mit knappen
Energie-, Rohstoff- und Umweltressourcen umge-
hen zu mussen. Schwerpunktmafig ging er dann
auf die beiden erstgenannten Aspekte — auf den
intensivierten Wettbewerb sowie den demographi-
schen Wandel ein.

Im Kontext mit einemintensivierten Wettbe-
werb der Regionekomme, wie Sinz betonte, einer
neuen Liga von Metropolregionen eine wichtige
Rolle zu (zum Begriff Metropolregionen vgl. die
im Kasten 2 gegebenen Hintergrundinformationen).
Letztere bedeuten neue Verflechtungsrdume und
neue Implikationen fir die Ausgleichspolitik. An
die Stelle der traditionell in der Raumordnungsd un
-entwicklungspolitik Ublichen Stadt-Land-Debatte
trete nunmehr die Frage, wieviel Bevolkerung man
von einem Zentrum aus erreichen kann.

Was diedemographische Entwicklurads Trieb-
feder fur eine Neuorientierung der Raumentwick-
lungspolitik betrifft, verlange speziell die Entwick-
lung in Ostdeutschland eine Neujustierung. Diese
Neujustierung betreffe die offentlichen Daseins-
vorsorge. Momentan gébe es Auslastungsgrade bei
der Daseinsvorsorge, die nicht mehr wirtschaftlich
seien. Es entwickele sich ein zunehmender Trade-
off zwischen Erreichbarkeit und Effizienz. Durch
den demographischen Wandel werde die Nachfra-
gestruktur ausgeduinnt.

Akzeptiert man die oben angefiihrten Griinde,
die fir eine Neuorientierung der Raumentwick-
lungspolitik sprechen, stellt sich die Frage, wie
denn eine Politik aussehen soll, die starker auf die
Wachstumszentren ausgerichtet ist.
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Im BeschluR der Ministerkonferenz fiir Raumo

nung (MKRO) vom 8. Marz 1995 iber eingn
Raumordnungspolitischen Handlungsrahmen wurde
der Stellenwert der Metropolregionen hervorgeho-
ben: ,Als Motoren der gesellschaftlichen, wirt-

schaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklu
sollen sie die Leistungs- und Konkurrenzfahigk

9
et

Deutschlands und Europas erhalten und dazu bejitra-

gen, den europdischen Integrationsprozel3 zu
schleunigen.” (MKRO 1995, S. 87). Der o0.g. B
schlul nannte als européaische Metropolregionel
Deutschland die Raume (vgl. ebd., S. 88):

- Berlin/Brandenburg

- Hamburg

- Minchen

- Rhein-Main

- Rhein-Ruhr

- Stuttgart
sowie als ,potentielle Metropolregion européisch
Zuschnitts” (ebd.) die Stadtregion

- Halle/Leipzig — Sachsendreieck.
Mit BeschluR der MKRO vom 28.04.2005 wurdg
vier weitere Regionen in die Gruppe der europaisc

Metropolregionen aufgenommen (MKRO 2005, S. 2):

- Bremen/Oldenburg

- Hannover-Braunschweig-Goéttingen

- Nurnberg

- Rhein-Neckar.
Diese 11 Regionen bilden zugleich den ,Initiativkre
Europaische Metropolregionen in Deutschland®
(http://www.deutsche-metropolregionen.org/).
Die Metropolregionen sind nicht als eine zusatalia
Kategorie des sogenannten Zentrale-Orte-Syst
(mit Oberzentren, Mittelzentren, Unterzentren)
verstehen (sie umfassen zum Teil auch meh
Oberzentren). Bei der Auswahl der Metropolregior
spielten neben Kriterien des Bevolkerungspotent
und der Wirtschaftskraft vor alleflunktionale Krite-
rien, etwa die Bedeutung der Regionen als interng
nal bedeutsame 6konomische und politische H
scheidungszentren, eine Rolle (vgl. MKRO 194
S. 87 1.). Bei dieser Auflistung von Metropolregion
waren aber nicht allein analytische Befunde wight
vielmehr handelt es sich um ein normatives Konz¢

be-
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so daf3 auch die o. g. Auflistung und die Abgrenzung

der einzelnen Regionen nichts Abgeschlosse
Endgultiges darstellen.

Quellen: Raumordnungspolitischer Handlungsrahmescidul’
der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) vorriV&irz
1995, in: Bundesministerium fir Raumordnung, Bawnesnd
Stadtebau (Hrsg.): Raumordnung in Deutschland, Uflage,
Bonn, November 1996, S. 75-96. — Weiterentwickleugm-
ordnungspolitischer Leitbilder und Handlungsstrigieg Be-
schlull der 32. Ministerkonferenz fir Raumordnung
28.04.2005 in Berlin, in:
http:/Amww.bmvbw.de/Anlage/original_931801/Bescikhzsir-
Weiterentwicklungraumordnungspol.-Leitbilder-undrda
lungsstrategien-28.04.2005.pdglesen am 07.02.2006.

Nes,

am
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Starkere Wachstumsorientierung in der Raum-
entwicklungspolitik:
Empirie liefert bislang wenig Ansatzpunkte

Die Idee einer Hinwendung zu einer wachstums-
orientierten Raumentwicklungspolitik hat nicht zu-
letzt aufgrund der Betonung von Agglomerations-
vorteilen in modernen regionalékonomischen Theo-

rieansatzen an Popularitdt gewonnen. Es kann nun-

mehr gefragt werden, wie (aus der Sicht der Theo-
rie und der empirischen Agglomerationsforschung)

eine Unterstltzung fur Wachstumszentren ausse-
hen kdnnte und wie man solche Wachstumszentren
identifizieren kann. Erstgenannte Frage war Ge-
genstand des Vortrags von Peter Franz, IWH, zur
zweiten gaben die Ausfuhrungen von Sinz den

Stand der Debatte wieder.

Franz diskutierte, was aus theoretischer Sicht
unter Agglomerationseffekten zu verstehen ist und
welche empirischen Befunde Uber Agglomerations-
effekte es gibt. Bekanntlich spielen Agglomera-
tionseffekte in modernen regionalékonomischen
Theorien, etwa in der sogenannten Neuen Okono-
mischen Geographie und in regionalékonomischen
Interpretationen der sogenannten Neuen Wachs-
tumstheorie eine prominente Rolle zur Erklarung
regionalen Wirtschaftswachstums. Franz empfahl
auf der Grundlage der von ihm diskutierten empi-
rischen Forschungsergebnisse eine differenziertere
Sicht auf Agglomerationseffekte. Nicht bei allen
Branchen bestehe Uberhaupt die Neigung zur rdum-
lichen Konzentration. Speziell High-Tech-Branchen
wirden ,keinen verstarkten Trend zur rdumlichen
Konzentration im Sinne von ,industrial district4*
aufweisen. Dies lasse vermuten, daf3 fur High-
Tech-Sektoren Urbanisationsvorteile im Vergleich
zu Agglomerationsvorteilen eine gréRere Bedeu-
tung haben. Als Feld, in dem empirische For-
schung bislang defizitar ist, nannte der Referent
den empirischen Nachweis technologischer Spillo-
ver. Diese sind eine wichtige Form externer Ef-
fekte und gelten in neueren Theorieansétzen als
zentraler Erklarungsfaktor regionalen Wirtschafts-
wachstums. Kaum systematisch erforscht worden
seien ferner sogenannte Agglomerationsnachteile

40 prasentation von Franz, P., Folie 14, in: httpwnbbr.
bund.de/ressortforschung/pdf-files/Vortrag_Franz_
Workshop_Halle.pdf
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(z. B. Kosten durch Verkehrsstaus), die sich auf
die einzelwirtschaftlichen Kalkulationen von Un-
ternehmen auswirken. Franz resumierte, dafl} die
empirischen Forschungen bislang nur wenig hand-
habbare Ansatzpunkte flr regionalpolitisches Han-
deln lieferten.

Eine wesentliche Frage ist, welches denn die
Wachstumszentren sind, auf die kinftig womdg-
lich die Raumentwicklungspolitik fokussiert wer-
den konnte. Diesbeziiglich wurde in der Diskus-
sion auf das generelle Problem jeder Raumentwick-
lungspolitik verwiesen — die Auswahl der ,richti-
gen“ Regionen, die beglnstigt werden sollen. Es
kdnne, wie Gerhard Untiedt, GEFRA, Mdunster,
betonte, zu Effizienzverlusten kommen, wenn man
auf die falschen Regionen setzt.

Ungeachtet fortbestehender Forschungsdefizite
und theoretischer Vorbehalte haben Politik und
Planungspraxis bereits erste Vorstellungen ent-
wickelt, welche Regionen die Wachstumszentren
in Deutschland sind. Dies konnte man den Ausfih-
rungen von Sinz entnehmen, der im Kontext mit
dem Raumentwicklungs-Leitbild ,Beitrag zum
Wachstum® auf die Europaischen Metropolregio-
nen in Deutschland einging. Sinz erlauterte, dal3 es
sich bei diesen sogenannten Metropolregionen um
Raumeinheiten einer neuen Liga, oberhalb der der-
zeitigen Oberzentren handele. Diese Metropolre-
gionen seien durch weitreichende Verflechtungs-
beziehungen gekennzeichdéDie Metropolregio-
nen seien auch ,Wachstumsmotoren“ und Regio-
nen, wo der ,Strukturwandel voranschreitet und
gefordert wird" (ders.).

Auf die in der Diskussion von Konrad Lammers,
HWWA, gestellte Frage, wie diese ausgewiesenen
Metropolregionen identifiziert wurden, antwortete
Sinz, dal3 es sich um eine Mischung aus ,Analytik,
Imaginisierung und Politisierung” handele.

Was die Art und Weise der Starkung der Starken
betrifft, &uRerte Sinz die Meinung, dal’ diese Uber
unterschiedliche Mechanismen erfolgen misse, etwa
Uber den Finanzausgleich oder tber unterschied-
liche Organisationsstrukturen. Er nannte drei lnstr
mente, die einen Beitrag zur Starkung der Starken

41 vgl. dazu auch die Prasentation zum Vortrag varz SVl
und die dort enthaltenen kartographischen Darstgén,
in: http://www.bbr.bund.de/ressortforschung/pdisi
Vortrag_ Sinz_Workshop_Halle.pdf
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der Metropolregionen leisten kdnntéfrstens:die mitunter aus bestimmten regional6konomischen
Bemihungen von Regionen um das Etikett ,Me- Theorieanséatzen (insbesondere aus der sogenann-
tropolregion* und den diesbezlglichen Wettbe- ten Neuen AuRRenhandelstheorie) abgeleitet werde,
werb der Regionerzweitensspezielle Programme  riet der Referent dringend ab. In der Diskussion
der Européaischen Union (von denen Sinz erwartet, wurden weitere 6konomischen Risiken ausgleichs-

daf sie demnéchst aufgelegt wirdeintens: den politischer MalBnahmen angesprochen: Christiane
Ausbau der transnationalen Verkehrsverbindungen, Krieger-Boden, IfW, Kiel, verwies darauf, dal
deren Knoten die Metropolregionen seien. man sehr viel Geld in die Hand nehmen musse,

wenn man sich gegen die starken Marktkréafte
stemmen mochte. Die Wirkungen seien aber ange-
sichts existierender Pfadabhangigkeiten der regio-
nalen Entwicklung sowie angesichts multipler
Gleichgewichte nicht genau vorherzusehen.
Die Debatte tber eine starkere Hinwendung zu ei-  Wenn es um die kinftige Ausgestaltung von
ner wachstumsorientierten Raumentwicklungspo- UnterstiitzungsmafRnahmen fir strukturschwache
litik provoziert die Frage, welche Unterstitzung Regionen geht, ist es auch zweckmafRiig, den Blick
kinftig die strukturschwachen Regionen erhalten darauf zu richten, was raumliche Ausgleichspolitik
sollten. Es ging um Begrindungen und Ansatz- bislang geleistet hat. Mit dieser Frage befaliten
punkte fur solche UnterstlitzungsmalRnahmen. sich die Vortrage von Bjorn Alecke, GEFRA, und

Uber eine Bestandsaufnahme maglicher Begriin- Gerhard Heimpold, IWH.
dungen fur raumliche Ausgleichspolitik referierte Alecke, der in seinem Vortrag die Ergebnisse
Heiderose Kilper, IRS, Erkner. Erlautert wurden makro6konometrischer Studien vorstellte, zeigte
verfassungsrechtliche, raumordnungspolitische und fiir die Investitionsférderung als Kernbestandteil der
okonomische Begrindungen fur Ausgleichspolitik. Regionalférderung tendenziell positive Effekte. So
Bei der raumordnungspolitischen Begrindung wur- hatte die Studie, die von Schalk und Untiedt (2000)
de auf das existierende Spannungsverhéltnis zwi- durchgefiihrt wurdé? positive Nettowirkungen
schen dem Ordnungs-, dem Entwicklungs- und dem auf Investitionen, Wertschopfung und Erwerbsta-
Ausgleichsziel verwiesen. Bei der dkonomischen tigkeit ergeben. Die Analyse von Eckey und Kos-
Begrindung unterschied die Referentin zwischen feld (2004%3 habe positive Einkommenswirkungen
der Theorie des allokativen und der Theorie des im Fordergebiet gezeigt, die jedoch nicht signifikant
distributiven Marktversagens. Der Vortrag zeigte, waren, und einen nur geringen positiven Einkom-
dald die auRerékonomischen Begriindungen der Aus-menseffekt im Nicht-Férdergebiet. Alecke verwies
gleichspolitik ein gréReres Gewicht gegenuber den auf die Koharenz der dargestellten Befunde mit
okonomischen Begriindungen haben. den Ergebnissen mikroékonometrischer Studien.

Diese Sicht fand eine Bestatigung auch durch Uber letztere referierte Heimpold. Er verwies auf
den Vortrag von Untiedt, der Gber ausgleichspoli- einzelbetriebliche Analysen auf der Grundlage des
tische Implikationen regionaldkonomischer Theo- IAB-Betriebspanels, die positive AnstoRwirkungen
rien referierte. Auf der Grundlage der regional- der Investitionsforderung fiir das Investitionsge-
okonomischen Theorien gibt es nach seiner Ein- schehen zeigten. Nicht 6konometrisch basierte Un-
schatzung nur wenige Ansatzpunkte fir ausgleichs-
politisches Handeln: Nicht in Konflikt mit dem a2y , Dt

. . gl. SCHALK, H. J.; UNTIEDT, G.: Regional investmie
Wachstumsziel stehe, so der Vortragende, die Inve-  incentives in Germany: Impacts on factor demand and
stitionsforderung, die — bei regionalen Unterschie- growth, in: The Annals of Regional Science: An inte
den bezuglich der technischen Effizienz der Pro- tional Journal Qf Urban, Regional and EnvironmerRat
. . . search and Policy. Vol. 34, 2000, 2, pp. 173-195.

duktion — mit Manahmen im Infrastruktur- und a3y . o _
. . . gl. z. B. ECKEY, H.-F.; KOSFELD, R.: Regionalerit/
Humankapitalbereich kombiniert werden sollte. kungsgrad und raumliche Ausstrahlungseffekte dee-In
Von Intentionen, besonders wachstumstrachtig er-  stitionsférderung. Universitit Kassel, Fachbereibfirt-

scheinende Branchen gezielt zu fordern. wie dies schaftswissenschaften, Volkswirtschaftliche Diskuss-
' beitrage Nr. 55/04.

Begrindungen und Ansatzpunkte fir die kinftige
Unterstltzung strukturschwacher Regionen:
Regionalpolitischer Instrumentenkasten ist begrenzt
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tersuchungen, etwa Vollzugsanalysen auf der Basis marktpolitik eine gezielte Orientierung von Quali-

von Forderstatistiken, lieferten zwar Indizien fir
raumliche Ausgleichswirkungen, etwa im Sinne
positiver Beschaftigungseffekte in einer Reihe von
Regionen, die von der Forderung beglnstigt wa-

fizierungsmalinahmen am Bedarf von Investoren,
etwa bei Neuansiedlungen, zu praktizieren.

Die kunftige Hilfe fur strukturschwache Regio-
nen steht in Verbindung mit der diskutierten Profi-

ren. Sie besitzen aber eine deutlich begrenzte Aus-lierung Europaischer Metropolregionen in Deutsch-

sagefahigkeit, weil sie keine Ziel-Mittel-Kausalita-
ten aufzeigen konnen, wie Heimpold betonte.
Gleichwohl erfillen auch Vollzugsanalysen und
Fallstudien wichtige Funktionen bei der Evaluie-
rung raumlicher Ausgleichspolitik.

Die vorliegenden Ergebnisse der makrodkono-
metrischen Evaluierungsstudien zur aktiven Ar-
beitsmarktpolitik seien dagegen ambivalent. Fir

Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaf3-

nahmen zeigten sich laut Alecke ,tendenziell keine
positiven Effekte*4, fir MaRnahmen, die der Wei-

terbildung dienen, existierten ,schwach ausge-
pragte positive Wirkungen auf die regionalen Ar-
beitsmarkte>. Die mikrookonometrischen Studien

verwiesen, wie Heimpold ausfuhrte, auf ahnliche
Ergebnisse. Die Mehrzahl dieser Studien zeige
keine oder negative oder keine eindeutig positiven
Effekte von MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik fur die Wiedereingliederung in den ersten

Arbeitsmarkt. In der Diskussion wurde von Jirgen
Riedel, TraST, Minchen, darauf aufmerksam ge-
macht, dalR die mikrodkonometrischen Evaluie-
rungsstudien aktiver Arbeitsmarktpolitik bestimm-

land. Weil diese Metropolregionen nach dem Ver-
standnis der Raumplanung nicht nur die jeweiligen
Kernstadte umfassen, sondern auch das Umland
der Zentren, kbénnte man eine Verantwortung letz-
terer fur die sie umgebende strukturschwachere
Peripherie sehen. Sinz vertrat in diesem Zusam-
menhang die normative Position, dal3 eine politi-
sche Starkung der Metropolregionen fiir diese die
Verpflichtung bringt, ihrer Peripherie zu helfen. Er
sprach von einer ,Wachstumsstrategie mit einge-
bauter Solidaritatsstrategie®. In der Diskussionm-wu
de von Kilper die Frage gestellt, ob diese raumli-
chen Verantwortungsgemeinschaften/Solidargemein-
schaften von Kern und Peripherie, die aus den
neuen Metropolregionen und ihrem schwéacheren
Umland gebildet werden sollen, auch zur Bildung
neuer administrativer Einheiten fihren mufRten.
Krieger-Boden merkte in diesem Kontext an, dal3
eine raumliche Verantwortungsgemeinschaft nicht
auf moralischen Druck zu griinden sei, dieser funk-
tioniere zwar in einer Familie (Sinz hatte die
raumlichen Solidargemeinschaft mit einer Familie
verglichen), nicht aber in einer Region, die sich

te Wirkungsaspekte ausblenden wirden, etwa die aus verschiedenen administrativen Einheiten zu-

Vermeidung von Kosten, die entstehen, wenn
Menschen aufgrund der Belastung durch die Ar-
beitslosigkeit krank werden. Heimpold erganzte
diese Uberlegungen und verwies auf Effekte der
aktiven Arbeitsmarktpolitik fir den Infrastruktur-

ausbau® Martin T. W. Rosenfeld, der das IWH-

Projektteam leitet, verwies darauf, dal3 es vorteil-
haft sein kann, im Rahmen der aktiven Arbeits-

44 prasentation von Alecke, B., Folie 18, in: httpwiv.bbr.
bund.de/ressortforschung/pdf-files/VVortrag_Alecke
Workshop_Halle.pdf

45 Ependa.

46 Solche Effekte werden in einer Studie der Landesag
fur Struktur und Arbeit Brandenburg GmbH dargestell
vgl. KUHNERT, U.; WAHL, B.: Infrastruktur in der Re
gion entwickeln: Fallbeispiele erfolgreicher Verkfiing
von Arbeitsmarktpolitik und Infrastrukturentwicklgnin
Ost- und Westdeutschland. LASA-Studie, Nr. 42, fans
2004.
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sammensetzt.

Sinz erwiderte, dal? momentan an Veranderun-
gen in der administrativen Gliederung nicht ge-
dacht sei und z&hlte Beispiele dafir auf, dalR Ag-
glomerationen die Initiative ergriffen hatten und
ihren Blick tber die eigenen administrativen Gren-
zen hinaus richten wirden (z. B. Region Stuttgart).
Kooperationen und Vernetzungen wirden sich in
grolRerem regionalen Mafl3stab abspielen, mit der
angesprochenen Verantwortungsgemeinschaft von
Kern und Peripherie. Sinz merkte jedoch an, daf3
diese Entwicklungen letztendlich auch eine staat-
liche Absicherung finden maften.

Bei der Diskussion Uber eine Umorientierung
der Raumentwicklungspolitik zugunsten der wach-
stumsstarken Radume und die damit einhergehende
Solidaritatsstrategie wurden auch Konsequenzen
fur die Offentliche Daseinsvorsorge thematisiert.
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Speziell in Ostdeutschland gehe es (vor dem Hin- spielsweise die Vermittlung angepal3ter Bildungs-
tergrund der demographischen Veranderungen) uminhalte und die Verbesserung der Absorptionsfa-
die Prufung von Defiziten und von Bindelungsbe- higkeit von Regionen fir neue Technologien. Mdg-
darf (Sinz). Es gelte, die Frage zu beantworten, licherweise bodten die etablierten 6konomischen
wo, in welchen GroéRenordnungen und unter Zu- Theorien und Modelle nicht hinreichend Ansatz-
grundelegung welcher Erreichbarkeitsstandards die punkte fiir die Ausgestaltung einer solchen Politik
neue Daseinsvorsorge ausgestaltet werden soll. Eseiner Hilfe zur Selbsthilfe, und man mufte gege-
werde zur Reduzierung der zentralen Orte kommen benenfalls auch Anleihe in anderen Theoriezwei-
mussen. Die dann noch vorhandenen zentralen gen, etwa in der Entwicklungsékonomik, nehmen.
Orte mufdten eine ,Solidaritatsfunktion* ausuben.
Dazu bediirfe es einer Ausgleichspolitik. Zur Ope-
rationalisierung des Gleichwertigkeitspostulats sei
es notwendig, Mindeststandards im Sinne zumut- Die Notwendigkeit einer Neuorientierung in der
barer Distanzen zu setzen. Raumentwicklungspolitik wurde auf dem Work-
Verschiedene Diskussionsteilnehmer hoben her- shop weithin bejaht. Bei der Beantwortung der
vor, dal’ sich die Unterstitzung fur die struktur- Frage, wie eine starkere Wachstumsorientierung
schwachen Regionen nicht auf die Gewahrleistung erreicht werden soll, stof3t die Politik unverandert
einer Mindest-Daseinsvorsorge beschranken dirfe. auf das Problem der Identifikation der ,richtigen”
Martin Gornig, DIW Berlin, betonte das Erforder- Wachstumsraume, und es lassen sich aus der Em-
nis der Verbesserung der wirtschaftlichen Situa- pirie bislang kaum praktikable instrumentelle An-
tion. Riedel hob das Erfordernis hervor, schwache satzpunkte flr eine raumliche Wachstumspolitik
Regionen zu befahigen, sich selbst zu helfen. Dies ableiten. Bei der Verbesserung der Wirksamkeit
sei, so die Meinung Riedels, im Workshop noch zu der Ausgleichspolitik steht vor allem die Aufgabe
wenig thematisiert worden. Es dirfe bei der Aus- an, neue Mindeststandards der Daseinsvorsorge zu
gleichspolitik nicht nur um die Sicherung von definieren und Anreize zu schaffen, dal3 auf mitt-
Grundbeduirfnissen gehen, sondern auch um die lere Sicht die Transferabhéangigkeit der Empféan-
Befahigung der Bewohner strukturschwacher Re- gerregionen verringert werden kann. Dazu werden
gionen, sich selbst aus der schwierigen Situation im Abschluf3bericht entsprechende Vorschlage
herauszubringen. Die Argumentation mit Markt- unterbreitet.
unvollkommenheiten zur Begriindung von Aus-
gleichspolitik sei sehr abstrakt. Erforderlich bei- Gerhard.Heimpold@iwh-halle.de

Fazit

IWH-Bauumfrage Ostdeutschland zum Jahresauftakt 2006:
etwas stabilere Ertragslage, Erwartungen weniger pessimistisch

Auch im Jahr 2005 hatten Sonderfaktoren, vor al- Obwohl die ostdeutschen Bauinvestitionen pro Kopf
lem Vorzieheffekte infolge der Kiirzung der Eigen- der Bevdlkerung inzwischen deutlich den Stand in
heimzulage, RestmalBhahmen zur Beseitigung derden alten Bundeslandern unterschreiten, ist der
Flutschaden und einzelne GrolR3projekte, die bis Besatz an Beschaftigten auf dem Bau im Osten
2002 beobachtete steile Abwartsbewegung der immer noch deutlich héher als im Westen. Auf
Bauproduktion abgebremst. Die Beschéftigung ist 1 000 Einwohner kommen rund 40 Bauarbeiter und
dabei etwas starker als im Jahr zuvor abgebaut somit zwei Drittel mehr als in alten Bundeslan-
worden, was sich positiv auf Produktivitat und Ar- dern. Zudem sind entgegen dem vorangegangenen
beitskosten ausgewirkt hat. Trend im Bauhauptgewerbe in den letzten beiden
Ungeachtet dessen sind die Bauunternehmen Jahren per saldo mehr Betriebe neu hinzugekom-
nach wie vor einem harten Wettbewerb ausgesetzt: men als aus dem Bestand ausgeschieden. Im zu-
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