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Geldmenge fihrten. Zwar wurde, wie
die D-Mark-Aufwertungen der Jahre
1961 (5v. H.) und 1969 (9,3 v. H.) zei-
gen, der Stabilitat des Binnenwertes
der Wahrung Prioritat eingeraumt, die
Aufwertungen kamen jedoch zumeist
zu spat und schufen nur voruberge-
hend die Moglichkeit, eine stabilitats-
gerechte Geldmengenausweitung zu
betreiben.

Ende der sechziger und Anfang der
siebziger Jahre geriet die Geldpolitik
durch Devisenzuflusse, die von Aufwer-
tungserwartungen fir die D-Mark in-
duziert wurden, immer mehr auller
Kontrolle. Die Geldmenge stieg starker,
als es die Bundesbank fur gut hielt.
Dies fuhrte schheflich dazu, daf} der
Wechselkurs der D-Mark ab Mai 1971
zunachst fur emn halbes Jahr und ab
Marz 1973 endgiiltig freigegeben wur-
de. Die Zentralbank konnte also zu Be-
ginn der siebziger Jahre der Beschleu-
nigung des Preisauftriebs, die durch
die zeitweilige Uberhitzung des deut-
schen Arbeitsmarktes und damit ver-
bundene hohe Lohnsteigerungen
(1970: 13 v. H. im Durchschnitt) ge-
nahrt wurde, wegen mangelnder au-
Benwirtschafthcher Abschirmung zu-
nachst nur unzureichend entgegenwir-
ken. Der Preisaufirieb verstarkte sich
trotz der Ende 1970 beginnenden kon-
junkturellen Abschwachung auch in
den beiden Folgejahren weiter und
wurde erwartungspragend. Die Infla-
tionsmentalitat schlug sich nicht nur in
hohen Lohnforderungen mieder, son-
dern auch in emner Flucht in die Sach-

werte (Betongeld). Angesichts dieser
Fehlentwicklungen nutzte die Bundes-
bank die 1973 durch die Freigabe der
Wechselkurse wiedererlangte Hand-
lungsfahigkeit. Sie betrieb eine ausge-
sprochen restriktive Geldpoliak, um
die Inflaton wieder emzudammen.
Damit entstand e Konflikt zwischen
Geldpohtik und Lohnpolitik, der
durch die Olpreisexplosion Ende 1973
zusatzliche Brisanz erhielt. Trotz aller
Mahnungen von seiten der wirtschafts-
politisch Verantwortlichen verembar-
ten die Tarifparteien 1974 Tanflohner-
hohungen, denen Inflationserwartun-
gen von mehr als 10 v. H. zugrunde
lagen. Da die tatsachliche Inflationsra-
te jedoch nur 7 v. H. betrug, war die
zwangslaufige Folge der ungeplant ho-
hen Reallohnsteigerungen ein dramati-
scher Anstieg der Arbeitslosigkeit. Um
allen am Wirtschaftsprozef3 Beteiligten
eine Orientierungshilfe fiir den zukunf-
tigen Kurs der Geldpolitik zu geben
und auch um ihren Stabihlitatswillen zu
demonstrieren, verkundet die Bundes-
bank seit Dezember 1974 regelmafig
fiir das folgende Jahr ein Geldmengen-
ziel. Von dem verkiindeten Geldmen-
genziel ist die Bundesbank in den Fol-
gejahren  jedoch mehrfach ~abge-
wichen, wenn sie dies aus konjunk-
ture]len oder aullenwirtschaftlichen
Grunden fur geboten hielt. Uberschrei-
tungen des Geldmengenziels in den
Jahren 1977 und 1978 wurden mit der
Uberbewertung der D-Mark durch die
Devisenmarkte und der schwachen
Binnenkonjunktur gerechifertigt. Die
Folge der ubermafligen Geldmengen-

expansion war jedoch erneut eine kraf-
tige Nachfrageexpansion — und mit
der ublichen Verzogerung — eine Be-
schleunigung der Inflation. Diese wur-
de durch den zweiten Olpreisschub im
Jahr 1979 verstarkt. Der 1980 emeut
einsetzende geldpolitische Kurswechsel
ging der schweren Stabilisierungsrezes-
sion zu Beginn der achtziger Jahre vor-
aus. Seit 1983 ist eine mafige und rela-
tiv stetige konjunkturelle Aufwartsbe-
wegung zu beobachten, die es erlaubte,
gleichzeitig auch dem Stabilisierungs-
ziel wieder naher zu kommen. Es
bleibt zu hoffen, daB sich nach den Er-
fahrungen der siebziger Jahre die Exr-
kenntis durchgesetzt hat, daf} ein sta-
biler Geldwert langerfristig eine wicht-
ge Voraussetzung fur wirtschaftliche
Prosperitat ist und daf} eine stetige, am
Wachstum des Produktionspotentials
orientierte Ausweitung der Geldmenge
am besten dazu beitragt, Preisstabilitat
zu sichern,
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Henning Klodt

WIRTSCHAFTLICHE

KONZENTRATION
UND KARTELLE
IM UNTERNEHMENS-

BEREICH

Unternehmenskonzentration

als Herausforderung

fiir die Wirtschaftspolitik
Konstituierendes Element einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung ist der Wett-
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bewerb zwischen den Unternehmen.
Die Wetthewerbspolitik des Staates soll
die Bedingungen dafir schaffen, daf}
sich in der Konkurrenz auf den Mark-
ten der Bessere und nicht der Starkere

durchsetzen kann — daf} das Prinzip
des ,survival of the fittest“ nicht zum
Hsurvival of the fattest verkommt. Im
Mittelpunkt steht dabei die Kontrolle
von Zusammenschliussen ehemals selb- -
standiger Unternehmen (Fusionen) so-
wie die Uberwachung wetthewerbsbe-
schrankender Absprachen (Kartelle).

Bei der Durchfithrung der Wettbe-
werbspolittk muf} beachtet werden,
daf} im Wettbewerb zwischen den Un-
ternehmen auch dartber entschieden
wird, welche Unternehmensgrofjen fur
den jeweiligen Markt angemessen sind.
Gibt es etwa produktionstechnische
Kostenvorteile grofierer Unternehmen,
wird ein Verdrangungswetthewerb ein-
setzen, bis so viele Unternehmen aus
dem Markt ausgeschieden sind, daf}
die ubriggebliebenen Anbieter die
kostengiinstigsten Produktionsmengen
erreichen konnen. Sind dagegen die
optimalen Unternehmensgrofien be-
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reits iiberschritten, entsteht Raum fiir
neue Anbieter, denn uberdimensio-
nierte Grounternehmen haben in al-
ler Regel emen hoheren Verwaltungs-
aufwand und sind weniger flexibel als
klemere Unternehmen.

. Ein funktionierender Wetthewerb sorgt
dort fur Konzentration, wo sie aus Effi-
zienzgrinden notig ist, und verhindert
zugleich eine Fortsetzung der Konzen-
tration ins Uferlose.

Soweit die Konzentrationsvorgange
dazu beitragen, die Effizienz in der
Wirtschaft zu erhohen, ware die Wett-
bewerbspolitik schlecht beraten, wenn
sie sich einer solchen Entwicklung ent-
gegenstellen wurde.

Der Weg zu der heutigen Wetthewerbs-
ordnung der Bundesrepublik wurde
durch drei markante Einschnitte ge-

pragt:

— die zwangsweise Entflechtung von
GroBunternehmen und der Erlaf} von

Dekartellierungsgesetzen durch die Al- «
. Fur die Volkswirtschaft als Ganzes ist

lierten unmittelbar nach dem zweiten
Weltkrieg, die darauf abzielten, eine
Verquickung von wirtschaftlichen und
politischen Interessen zu verhindern;

— die Verabschiedung des Gesetzes
gegen  Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) im Jahre 1957, das die alliierten
Dekartellierungsgesetze abloste und
das wettbewerbsbeschrankende Ab-
sprachen zwischen Unternehmen eier
scharferen Kontrolle unterwarf sowie
eine staatliche MiBbrauchsaufsicht

uber marktbeherrschende Unterneh-
men einfihrte;

Dr. Henning Klodt,
Forschungsgruppe
Branchenstruktur und Beschafligung,
Institut fur Weltwirischaft

an der Universitat Kiel
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— die Novellierung des GWB im Jahre
1973, nach der fortan unter bestimm-
ten Voraussetzungen auch der Zusam-
menschluf} von Unternehmen unter-
sagt werden konnte.

Zur Entwicklung

der Unternehmenskonzentration
in der

Bundesrepublik

Die Unternehmenskonzentration zeigt
eine vielschichtige Auspragung. Ent-
sprechend vielfaltig sind die MeBzif-
fern, mit denen die Konzentration stati-
stisch erfalt werden kann.

Sollen beispielsweise die Marktverhalt-
nisse fur ein bestimmtes Produkt unter-
sucht werden, ist der Anteil der jeweils
grofiten Unternehmen am Gesamt-
umsatz dieses Produktes (Konzentra-
tionsrate) die gebrauchlichste MeBzif-
fer. Dabei werden verschiedene Abstu-
fungen benutzt, etwa die Konzentra-
tionsrate fur die drei, sechs oder zehn
grofiten Unternehmen des betreffen-
den Marktes.

diese MeBziffer wenig aussagefahig.
Gesamtwirtschaftliche Konzentrations-
vorgange lassen sich am einfachsten an
der Entwicklung der durchschnitth-
chen Unternehmensgrofen deutlich
machen. Dabei bietet es sich an, auf
die durchschnittlichen Beschaftigten-
zahlen je Unternehmen zuriickzugrei-
fen, denn diese sind — anders als bei-
spielsweise der Umsaiz — nicht durch
mflationare Prozesse verzerrt.

Die Zahl der Beschaftigten je Unter-

nehmen ist in der Zeit von 1950 bis
1980 kontnuierhich gestiegen; die Un-
ternehmenskonzentration hat sich also
verstarkt. Besonders ausgepragt war
‘diese Tendenz im Dienstleistungssektor
(Banken und Versicherungen, Handel
und Verkehr, Nachrichteniibermitt-
lung, sonstige Dienstleistungen). Im)
Produzierenden . Gewerbe dagegen
(Verarbeitendes Gewerbe, Bergbau,.
Energiewirtschaft, Baugewerbe) stie-
gen die Unternehmensgroflen merk-
lich langsamer an. Heute sind in einem
Unternehmen dieses Bereichs durch-
schnittlich rund 30 Prozent weniger
Arbeitskrafte beschaftigt als in emem
Unternehmen aus dem Dienstlei-
stungssektor; im Jahre 1950 war die
Relation noch umgekehrt.

In jungster Zeit zeigt sich allerdings ein
bemerkenswerter Wandel: Sowohl im
Produzierenden Gewerbe als auch 1m
Dienstleistungssektor waren im Jahre
1984 wemger Arbeitskrafte pro Unter-
nehmen beschaftigt als zu Beginn die-
ses Jahrzehnts. Es mag bezweifelt wer-

den, dafy damit bereits eine Trendum-
kehr eingeleitet ist. Insbesondere konn-
te eingewendet werden, dafy der Rick-
gang der Beschaftigtenzahlen pro Un-
ternehmen zeitlich mit enem drast-
schen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu-
sammenfallt und daher moglicherwei-
se allein als Reflex des gesamtwirt-
schaftlichen Beschaftigungseinbruchs
zu werten sel. Doch es sind micht nur
die durchschnittlichen Unternehmens-
groBien zuruckgegangen — auch die
Zahl der Unternehmen steigt seit Be-
ginn der achtziger Jahre wieder an. Die
gegenuber 1980 geringere Zahl der Be-
schaftigten pro Unternehmen laf}t sich
also nicht allein mit der hoheren Ar-
beitslosigkeit erklaren. Sie deutet viel-
mehr ein Ende des langjahrigen Kon-
zentrationsprozesses in der deutschen
Wirtschaft, wenn nicht gar den Beginn
emer abnehmenden Konzentration an.

Dabei kommt die neue Dynamik vor
allem aus dem Dienstleistungssektor;
m Produzierenden Gewerbe st die
Zahl der Unternehmen weiter rucklau-
fig. Diese sektoralen Unterschiede sind
weitgehend das Spiegelbild des wirt-
schaftlichen Strukturwandels: In emner
reifenden Volkswirtschaft wie der Bun-
desrepublik geht die Bedeutung des in-
dustriellen Sektors tendenziell zuruck.

Dieser Schrumpfungsprozely geht ein-
her mit einer zunehmenden Unterneh-
menskonzentration. Der Dienstlei-
stungssektor hingegen wird mehr und
mehr zum eigentlichen Wachstumstra-
ger. Und dort steigt die Zahl der Unter-

nehmen muttlerweile an.

Hintergriinde und

Perspektiven

Im Riickblick 1aft sich fiir die Bundes-
republik feststellen, daf} die funfziger
und sechziger Jahre mafgeblich ge-
pragt waren vom Vordringen der Mas-
senproduktion in der Industrie. Der
Wiederautbau nach dem Kriege und
die Emichtung eines gemeinsamen
europaischen Marktes eroffneten den
deutschen Unternehmen viele neue
Absatzmarkte und lieflen grofie Pro-
dukuonsanlagen rentabel werden. Die
gegenuber anderen Landern ver-
gleichsweise miedrigen Lohnkosten
machten standardisierte Fertigungsver-
fahren und eine Produktion 1n groflen
Serien lohnend. Der techmische Fort-
schritt hatte seine Schwerpunkte bei
der Mechansierung und Automatisie-
rung, wodurch ebenfalls der. Aufbau
groflerer Produktionskapazititen be-
gunstigt wurde. Hinzu kam eme zuneh-
mende Lieferverflechtung iiber Unter-
nehmens- und Branchengrenzen hin-
weg, die eine intensive Kapitalverflech-
tung nach sich zog. All dies brachte
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einen Trend zu groBeren Unterneh-
mensembheiten und damit zu einer ver-
starkten Konzentration. Durch die
gleichzeitige Offnung der Markte nahm
die Wettbewerbsintensitat in dieser
Zeit jedoch nicht ab, sondern weiter
zu.

In den siebziger Jahren begann sich das
Blatt zu wenden. Durch die drastische
Aufwertung der D-Mark wurde die
Bundesrepublik schlagartig zum inter-
nationalen Hochlohnland. Sie hatte
damit ihren wesentlichen Kostenvorteil
als Standort fur standardisierte Mas-
senguter verloren. Deren Produktion
verlagerte sich in wemger entwickelte
Lander oder konnte nur noch im
Schutze staatlicher Subvention und
Protektion uber Wasser gehalten wer-
den. Gefragt waren nun technologisch
anspruchsvolle Guter, die den Emsatz
qualifizierter Arbeitskrafte verlangen
und die von Landern mit niedrigeren
Lohnkosten nicht ohne weiteres nach-
geahmt werden konnen. Im Zuge die-
ser Entwicklung verloren herkommli-
che Vortelle der Massenproduktion
rasch an Bedeutung — der Konzentra-
tionsprozel} verlangsamte sich.

Die nun am Markt geforderte Qualitat
und Vielfalt der Produkte wurde zum
Teil erst moglich durch den Einsatz
moderner Technologie — insbeson-
dere der Mikroelekironik. Gerade die
Mikroelektronik erlaubt es, klemnere
Losgrofien rationell zu fertigen und die
Produktionsprozesse ohne grofien Ko-
stenaufwand rasch auf neue Nachfra-
gestromungen umzustellen. Auch 1m
Dienstleistungssektor brachte die Mi-
kroelektronik wichtige Impulse fur
eine Intensivierung des Wetthewerbs.

So haben klemnere Unternehmer: heute
durchaus die Chance, etwa im Bereich
der Softwareentwicklung den etablier-
* ten Grofunternehmen erfolgreich Kon-
kurrenz zu machen. Der technische
Fortschritt hat damit in den vergange-
nen Jahren viel von seiner konzentra-
tionsfordernden Wirkung verloren.

Ansatzpunkte einer

_staatlichen Wettbewerbspolitik

" In der Bundesrepublik kénnen Zusam-
menschlusse von Unternehmen dann
untersagt werden, wenn zu erwarten
“ist, ,daf durch einen Zusammen-
schluf} eime marktbeherrschende Stel-
lung entsteht oder verstarkt wird“ (§ 24
GWB). Dabei wird die Marktbeherr-
schung n erster Linie an den Umsatz-
anteilen der jeweiligen Unternehmen
auf ihren Absatzrnéirkten gemessen.

Nur in seltenen Fallen werden andere
Kntenen der Marktbeherrschung,
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etwa die Finanzkraft oder der Zugang '

zu den Beschaffungsmarkten, herange-
zogen. Die Fusionskontrolle richtet
sich damit vorrangig gegen Zusam-
menschlusse mnerhalb eines Marktes,
die sogenannten horizontalen Fu510-
nen. Davon zu unterscheiden sind Zu-
“sammenschlisse von Unternehmen
mit thren Zulieferern oder Abnehmern
(vertikale Fusionen) und Zusammen-
schlisse von Unternehmen aus vollig
verschiedenen Markten (Konglomerat-
fusionen). Die beiden letztgenannten
Typen werden von der Fusionskontrol-
le kaum erfalit.

Die Moglichkeit zum Verbot von Fusio-

nen-besteht sei 1973. Schon vorher je-
doch waren Fusionen anzeigepflichug,
wenn bestimmte, in § 23 GWB defi-
nierte Groflenordnungen uberschritten
wurden.

Die Einfuhrung der Fusmnskontrollel
Hat den Anstieg der Zahl der Fusionen'
nicht gebremst. Allerdings ist der Anteil
der horizontalen Fusionen merklich
zurickgegangen. Die Fusionskontrolle
hat somit offenbar lediglich eine Ver-
schiebung von den brancheninternen
zu den branchentibergreifenden Fusio-
nen bewirkt, ohne die Zusammen-
schluflfahugkeit insgesamt wesentlich

zu vermindern.

Insgesamt gesehen durfte die Fusion
von Unternehmen den Konzentrations-

prozel} in der Bundesrepublik aber’

kaum nennenswert beeinfluit haben.
Gemessen an der Gesamtzahl von ein-
einhalb  Millionen  Unternehmen
nimmt sich die jahrliche Anzahl von
rund 500 Fusionsfallen recht beschei-
den aus. Auch wenn beriicksichtigt
wird, daf} zu diesen Fusionen weitere,
mcht anzeigepflichtige hinzukommenn,
erscheint dennoch das Urteil gerecht—
fertigt, daBl die Konzentrationsent-
wicklung in der Bundesrepublik von
anderen Faktoren, insbesondere vom
internen Unternehmenswachstum so-
wie dem Neuzugang und Abgang von
Unternehmen, gepragt worden ist. Das
macht die Fusionskontrolle durch das
Bundeskartellamt nicht uberflussig,
doch zur Erhaltung eines intensiven
Wettbewerbs kommt -es mehr darauf
an, die Markte offenzuhalten fur neue
Konkurrenten.

Iin industriellen Sektor, wo die Zahl
der Unternehmen auch heute noch ab-
mmmt, laft sich die Offenheit der
Markte am besten dadurch erreichen,
daf} die Zugangsbarrieren fiir auslandi-
sche Anbieter beseitigt werden. Eine h-
berale Handelspolitik, die auf den Ab-
bau von Zollen und anderen handels-
beschrankenden Mafinahmen drangt,

ist hier sicherlich die beste Form der
Wettbewerbspolitik.

Im Dienstleistungssektor laft sich mit
emer derartigen Strategie wenig bewir-
ken, denn dort ist die internationale
Verflechtung traditionell deutlich ge-
ringer als in der Industrie. Eine Intensi-
vierung des Wetthewerbs bei Dienstlei-
stungen verlangt vorrangig den Abbau
mstitutioneller Hemmmisse fur den
Marktzugang neuer Unternehmen.
Und derartige Hemmnisse gibt es in
grof3er Zahl.

Am krassesten 1st die Situation bei der
Nachrichtentbermittlung und beim
Schienenverkehr, wo die Markte fest n
der Hand der 6ffentlichen Monopolun-
ternehmen Bundespost und Bundes-
bahn sind.

Gerade 1m Kommunikationsbereich,
emnem der expanstvsten Markte uber-
haupt, blockiert das staatliche Fern-
meldemonopol den Wettbewerb und
zementiert die Konzentration.

Stark eingeschrankt ist die Wettbe-
werbsfreiheit auch im straflengebunde-
nen Guterfernverkehr, wo der Staat die
Konzessionen fur Spediteure knapp
halt und so die Neugriindung manches
Unternehmens verhindert. Zudem ist
die Preisbildung staatlich reglemen-
tiert, um die Bundesbahn vor der Kon-
kurrenz des] KW-Verkehrs zu schuitzen.

Ein weiterer Schwerpunkt staaticher
Regulierung liegt bei Banken und Ver-
sicherungen. Fur Zinsen und Versiche-
rungspramien ist eine freie Preisbil-
dung am Markt untersagt; sie werden
vielmehr durch die beiden zustandigen
Bundesaufsichtsamter streng  tiber-
wacht. Diese Bereiche sind dem. freien
Wettbewerb weitgehend entzogen und
bieten kaum Chancen fur den Markt-

emtritt neuer Unternehmen.

Weitere Bereiche lassen sich nennen,
etwa die sogenannten freien Berufe mit
ihren Gebuhrenordnungen und Nie-
derlassungsvorschriften (Arzte, Apo-

theker, Rechtsanwilte, Notare usw.),

der Einzelhandel mit seinen starren
Ladenschlufizeiten oder das Hand-
werk mit seiner antiquierten Hand-
werksordnung.

Durchweg nuiizen die Reglementierun-
gen den 1m Markt etablierten Unter-
nehmen und behindern das Auftreten
neuer Konkurrenz. In weiten Teilen des
Dienstleistungssektors tritt der Staat so-
mit nicht als Gestalter, sondern als Ver-
walter des Wettbewerbs auf. Um so be-
merkenswerter erscheint es, daf} hier
dennoch viele neue Unternehmen Fuf}
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fassen konnen. Wieviel mehr ware
moglich, wenn es gelange, diesen Sek-
tor von seinen biirokratischen Fesseln
zu befreien. Darin liegt die eigentliche
Aufgabe staatlicher. Wetthewerbspoli-
uk.

Weiterfiihrende
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KARTELLE AUF
DEM ARBEITS-

MARKT — D

1D

GEWERKSCHAFT AN

Zum Kernbereich der gewerkschaftli-
chen Tatigkeit zahlt es, die Arbeitsbe-
dingungen durch kollektive Arbeitsver-
trage festzulegen. Rechtliche Grundla-
ge 15t der Art. 9 III des Grundgesetzes,
n dem es heifit: ,Das Recht, zur Wah-
rung und Forderung der Arbeits- und
Wirtschaftsbedingungen ~ Vereinigun-
gen zu bilden, ist fur jedermann und
alle Berufe gewahrleistet” Ausdriick-
lich ist damit zwar nur die Koalitions-
fretheit — also das Recht, sich zu Ge-
werkschaften zusammenzuschlie-
flen — gesichert, aber nach einhelli-
ger Meinung schliefit die Bestimmung
auch die ,speazifisch koalitionsmafige
Betatigung“ mit ein. Selbstverstandlich
gilt diese Verfassungsgarantie fir die
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberseite
gleichermalien. Aus der Grundrechts-
norm folgt daher als Wichtigstes: Die
Wirtschaftsorganisationen regeln die
Arbeitshedingungen in eigener Zustan-
digkeit und Verantwortung (Tarif-
autonomie), und zwar durch den Ab-
schluffy von Tarifvertrigen. Dement-
sprechend wird der staatliche Gesetz-
geber mnur subsidiar tatg, eine
verbindliche Schiichtung der offentli-
chen Hand, wie sie in der Weimarer
Republik nach gescheiterten Tarifver-
handlungen - moglich war, ist ausge-
schlossen. Markttechmsch und wettbe-
werbsrechtlich betrachtet haben die
Tanifparteien damit vom Staat das
Recht erhalten, die Lohn- und sonsti-
gen Arbeitsbedingungen im Rahmen
eines Konditionenkartells mit unmittel-
barer Drittwirkung festzulegen.

Die Koalitionsfreiheit und das Recht,
Arbeitsvertrage fur ihre Mitgheder ab
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schliefien zu durfen, haben sich die Ge-
werkschaften in einer wechselhaften
Geschichte hart erkampfen mussen.
Als Massenorgamsation heutiger Pra-

g — und damit als Machtfaktor in
der Wirtschaft — sind die Gewerk-
schaften erst im Laufe der rasch fort-
schreitenden Industrialisierung  des
19. Jahrhunderts entstanden. Auflo-
sung der traditionellen Familienbande,
Bevolkerungsiiberschuff und Land-
flucht fihrten zu sozialen Notstanden
unter den Fabrikarbeitern in den Stad-
ten, die nur durch eine tiberindividuel-
le Organisation der Interessen zu lin-
dern waren.

Frithe Ansatze gewerkschafthicher Zu-
sammenschlusse  wurden  jedoch
schnell durch das 1854 beschlossene
Koalitionsverbot des neugebildeten
Deutschen Bundestages unterbunden.
Doch bereits die Reichsgewerbeord-
nung von 1869 gewahrte 1m wesent-
lichen die Koalitionsfreiheit, was zu ei-
ner ersten Bliite der Gewerkschaftsbe-
wegung fithrte. Allerdings wurde diese
durch die sogenannten Sozialistenge-
setze (1878—1890) wieder abrupt un-
terbrochen, so daf die Arbeiterverban-
de erst in der Zeit danach — bis zum
Ersten Weltkrieg — eine wirklich breit
angelegte Aufwartsentwicklung neh-
men konnten. Kennzeichnend fiir die
damalige Struktur war nicht nur eine
berufsstandische Gliederung, sondern
auch emne weltanschauliche Ausrich-
tung: sozialistisch/sozialdemokratische
(,freie*) Gewerkschaften konkurrier-
ten mit christhch-sozialen und libera-
len Organisationen. Das gemeinsame

Ziel war, die ,Hebung der Arbeiter-

klasse“ zu erreichen, das Mittel dazu
der Tarifvertrag, der emen moglichst
grofen Geltungsbereich haben mufjte.

Durch die tiefgreifenden Umwalzun-
gen am Ende des Ersten Weltkrieges

. wurde die Position der Gewerkschaften

am Arbeitsmarke gleich zweifach ge-
starkt: 1918 wurden sie- micht nur offi-
ziell als Verhandlungspartner der Ar-
beitgeberverbande anerkannt, son-
dern 1919 sicherte ihnen die Weimarer
Verfassung auch die uneingeschrankte
Koalitionsfreiheit zu. Der weitere Auf-
stieg der Gewerkschaften wurde aller-
dings durch die Diktatur der National-
sozialisten unterbrochen, die 1934 Ge-
werkschaften und Arbeitgeberverban-
de auflosten und in der ,Deutschen
Arbeitsfront® zusammenfaljten. Erst
nach 1949 konnten die Gewerkschaf-
ten an die Entwicklung der Zwischen-
kriegszeit ankntipfen, wobei auch heu-
te noch die weltanschaulichen Unter-
schiede aus jener Zeit und davor nach-
wirken.

In ihren organisatorischen Umrissen
stellt sich die Gewerkschaftsbewegung
wie folgt dar:

— Im Deutschen Gewerkschaftsbund
(DGB) sind gegenwartig 17 Einzelge-
werkschaften mit rund 7,7 Mio. Mit-
gliedern vereint.

— Zweitgroffte Organisation ist der
Deutsche Beamtenbund (DBB) mit
etwa 800 000 Mitgliedern.

— Gut 500 000 Angestellte haben sich
in der Deutschen Angestellten Gewerk-
schaft (DAG) zusammengefunden.

— Auf etwa 300 000 Mitglieder bringt
es der Christliche Gewerkschaftsbund
Deutschland (CGB).

Die Zahl der Gewerkschaftsmitgheder
betragt annahernd 9,5 Mio., was einem
Organisationsgrad der Arbeitnehmer
von 40 Prozent entspricht — im DGB
allein sind ein Drittel der abhangig Be-
schaftigten zusammengeschlossen. Die
Orgamsation erfolgt dabei nach dem
Industrieverbands-Prinzip, wonach in
jedem Betrieb nur eine Gewerkschaft
die Interessen aller Beschaftigten wahr-
mmmt. Leitbild der Gewerkschaftsbe-
wegung nach dem Ende des Zweiten
Weltkriegs war dartiber hinaus der Ge-
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