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des IWH notwendig: 1-Euro-Jobs werden nunmehr sequenzen, die sich ex-ante fur die Entwicklung
als eigenstandige Komponente der sonstigen Un- inshesondere der registrierten Arbeitslosen und der
terbeschaftigung ausgewies®rzudem ist ab dem  Erwerbstatigen ergeben werden, kdnnen zum ge-
Jahr 2005 insbesondere bei den registrierten Ar- genwartigen Zeitpunkt nicht seriés abgeschéatzt
beitslosen aufgrund der generellen Meldepflicht werden, sodass in der Arbeitsmarktbilanz fir Ost-
der friheren arbeitsfahigen Sozialhilfeempfanger deutschland vorerst nur der Ex-post-Zeitraum bis
mit einem Bruch in der Zeitreihe zu rechnen. Auch 2004 ausgewiesen wird.

die Zahl der Erwerbstéatigen wird durch den An-

stieg der 1-Euro-Jobs beeinflusst werden. Die Kon- Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

Wer ist arbeitslos, wer ist Leistungsbezieher?

Wer bis einschlieBlich Dezember 2004 etwas Uber Arbeitslosigkeit in der 6konomischen Theorie

dig Entwicklung auf.dem deutschen Arbeitsmarkt \yiinschenswert ware eine Statistik des Arbeits-
wissen wollte, sah in den entsprechenden Verof- marktes, die mit der 6konomischen Sicht der Ar-

fentlichungen der Bundesagentur fur Arbeit nach pejtsjosigkeit ibereinstimmen wiirde. Dieser An-
und informierte sich Uber die Zahl der Arbeitslasen spruch ist jedoch im giinstigsten Fall nur teilweise

die Zahl der Personen, die in Mainahmen der akti- ginjgshar. Als Beispiel mag hierfur die nach dem

ven Arbeitsmarktpolitik eingebunden sind, die Ver- ILO-Konzept erhobene Arbeitslosigkeit dienen,
mittlungen etc. Seit Januar 2005 hat sich dies¢ Wel \yie sie vom Statistischen Bundesamt seit 2005 er-
geéndert! Wer die Tabellen im Monatsbericht pohen wird. Allerdings liefert diese Statistik nur
,Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Januar 2005 gcpatzwerte und keine exakten Zahlen, und sie
studiert, ist zunachst einmal verwirrt. Neben den ¢iant nicht in der notwendigen Untergliederung zur
5,037 Millionen registrierten Arbeitslosen fir den Verfiigung, wie die von der Bundesagentur fir Ar-
Januar werden insgesamt 6,16 Millionen Personen yqit versffentlichten Daten.

als Empfanger von Arbeitslosengeld | (ALG 1) bzw. Im Wesentlichen gibt es aus makrokonomi-
Arbeitslosengeld Il (ALG ) gemeldet, darunter gcher Sicht zwei Ansitze Arbeitslosigkeit zu erkla-
wiederum 4,21 Millionen Personen, die arbeitslos (an  Hierbei ist die neoklassische Sicht die ein-
sind und einen Anspruch auf Leistungen nach dem ¢,cnste. Ist eine arbeitslose Person nicht bereit zum
SGB lll bzw. SGB Il habef Weitere 1,52 Millio- herrschenden Reallohn eine Arbeit anzunehmen,
nen Personen sind als Bezieher von Sozialgeld aus-qann st sie freiwillig arbeitslos. Arbeitslosigkeit
gewiesen. Und schlief3lich, von den 5,61 Millionen onistent hier dadurch, dass der so genannte Reser-
Personen, die in den 2,94 Millionen Bedarfsgemein- yationsiohn des Arbeitsanbieters tiber dem (gleich-
schaften leben, gelten 1,66 Millionen als ALG II- gewichtigen) Marktlohnsatz liegt und es somit
Empfanger, ohne als arbeitslos gezahlt zu werden.  nicht zu einem Ausgleich von Arbeitsangebot und
-nachfrage kommt. Die alternative Sicht ist keyne-
sianischen Ursprungs und geht von der Existenz un-

30 . . . . .

a1 Ebenda. freiwilliger Arbeitslosigkeit aus. Als unfreiwillig
Zusatzlich ist zu erwahnen, dass ab 2005 die #slosen- arbeitslos gelten Arbeitssuchende, die bereit sind,
zahlen auch vom Statistischen Bundesamt erhobedewer h hend Realloh . Arbei f h
Fir diese Statistik gilt das Konzept, wie es von ldéer- Zum herrsc e_n en e_a O n eine Arbeit auizunen-
national Labour Organisation (ILO) entwickelt wurdeir men, aber keine Arbeit finden. Im Gegensatz zum

Details dieses Ansatzes siehe den Beitrag von daerS neoklassischen Ansatz, der vorwiegend von der
mann in diesem Heft. . . ' .
, _ ) , Arbeitsangebotsseite her kommt, stellt die keyne-
32 Die soziale Gesetzgebung in der Bundesrepublikddbu anische Variant ¢ die Nachf ite des A
land ist Uberwiegend in den zwdlf Blcher des Sgeial S"r’l_msc € Variante au ) e ) ac .rages'e| e e§ r-
setzbuches (SGB) geregelt. Im zweiten Buch (SGB 1) beitsmarktes ab. Allerdings ist keiner dieser beiden
werden die gesetzlichen Regelungen der Grundsiogeru  Ansitze geeignet, die in Deutschland existierende

fur Arbeitsuchende formuliert, und im SGB Il wirdie . . . . N
Arbeitsforderung geregelt. Arbeitslosigkeit zufriedenstellend zu erklaren.
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Weitere Ansatze, die auf eher mikro6konomi- die Zahl der Erwerbstétigen, die Zu- und Abgange
schen Ansatzen beruhen, bestimmen Arbeitslosig- in Arbeitslosigkeit, untergliedert nach ALG | und
keit u. a. aus einem Insider-Outsider-Ansatz heraus ALG Il, sowie Uber die Anzahl der offenen Stellen
oder suchtheoretisch. Ebenfalls existieren Erkla- und die entsprechenden Zu- und Abgéange berichtet
rungsanséatze, die die Nichtubereinstimmung zwi- werden. Zu ergénzen ist dieses Spektrum an Sta-
schen Arbeitsangebot und -nachfrage betonen, demtistiken durch die Ausgaben, die fir die einzelnen
so genannten Mismatch. Dieser kann rdumlicher Positionen aufzuwenden sind.
oder qualifikatorischer Art sein etc. Mikrodkono-
misch fundierte Ansatze sind vielfach nur schwer Einige Anfangsschwierigkeiten
empirisch zu Uberprifen und helfen eher, die Arbeits- Mit der Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe
losigkeit fur bestimmte Segmente des Arbeits- und der Sozialhilfe fur als arbeitsfahig eingestufte
marktes oder Personen zu erklaren. Empfanger von Hilfen zum laufenden Lebensun-

Insgesamt kann festgehalten werden, dass eineterhalt zum so genannten ALG Il muss auch die
auf rein 6konomischen Kriterien aufgebaute Arbeits- monatliche Statistik Gber den Arbeitsmarkt den
marktstatistik mit den erforderlichen Detailinforma  neuen Bedingungen angepasst werden. Mit der

tionen praktisch nicht erstellt werden kann und ver
mutlich auch nicht soll, da neben 6konomischen
Interessen auch finanzwirtschaftliche und verwal-
tungstechnische Belange abgedeckt werden sollen.

Einfuhrung des ALG Il vergréRert sich nicht nur
der Personenkreis, der durch die amtliche Statistik
erfasst wird, sondern auch die Anzahl der Melde-
stellen, die offiziell mit der Betreuung von Ar-

beitslosen befasst sind und dementsprechend mo-
natlich ihre Meldungen an die BA weiterzuleiten
Das eingangs erwéhnte Datenbeispiel zeigt, dass eshaben. Neben den Arbeitsagenturen selbst sind
aus den vorliegenden Zahlen schwer ist, fir arbeits dies die Arbeitsgemeinschaften aus Arbeitsagentu-
marktpolitische Analysen die angemessenen Zah- ren und Kommunen (ARGE) und die Kommunen,
len zu ermitteln. Konsensfahig dirfte der Anspruch die von ihrem Optionsrecht, die Betreuung von
sein, schnell, einfach, umfassend und kompakt Arbeitslosen eigenverantwortlich zu handhaben, Ge-
Uber die aktuelle Situation auf dem Arbeitsmarkt brauch mache®? Tabelle 1 zeigt in wesentlichen
informiert zu werden. Die Daten sollten Uibersicht- Ziigen das neue Geri#t.

lich aufbereitet und die einzelnen Positionen in ei- Im Januar 2005 waren 5 037 142 Personen als
ner Tabelle fiir den externen Leser nachvollziehbar arbeitslos registriert, davon unterlagen 2,8 Millio-
sein. Die Statistiken und erlauternden Berichte nen den Vorschriften des SGB Il und 2,2 Millio-
sollten sowohl die ,engere” Arbeitsmarktlage wi-
derspiegeln als auch einen Uberblick Giber die ge-

Was sollte eine ,Arbeitsmarktstatistik erfassen?

samten Aktivitaten auf dem Arbeitsmarkt liefern,
die von der BA, den ARGE und den optierenden
Kommunen entfaltet werden. Winschenswert ist,
so wie bisher, eine detaillierte Untergliederung
einzelner Aspekte wie z. B. ,Aktive Arbeitsmarkt-
politik” und hierunter ,Existenzgrinderzuschisse”
etc. Ebenfalls informativ ist eine Aufteilung der

einzelnen arbeitsmarktpolitischen Malinahmen auf

die einzelnen MaRnahmetrager wie BA, ARGE
und optierende Kommune etc. In einem weiteren
Schritt, der allerdings erst zeitlich spater wird er-
folgen kénnen, sollten die einzelnen Positionen tie-
fer untergliedert werden. Hierbei ist an Untergiied

rungen zu denken, die das Geschlecht, die Nationa-

litat, das Alter, die Dauer der Arbeitslosigkeit etc.
betreffen. Selbstredend soll auch weiterhin Uber

Wirtschaft im Wandel 4/2005

33 |n dem Beitrag geht es nicht darum, ob es siclibeiver-
offentlichten Zahlen bereits um endgultige Wertedwedt
oder nicht. Wie die BA selbst mitteilt, beruhen diaga-
ben flr Januar 2005 teilweise auf Schatzungenkteele
Zahlenwerte noch nicht vorliegen. Also, nicht denguen
Zahlen sollen hier diskutiert werden, sondern dasi&t,
in dem sie eingebettet sind, d. h. die Zuordnunginael-
nen Kategorien und ob dieses Gerust geeignet iilstne
umfassenden Uberblick (iber die aktuelle Situatioindam
Arbeitsmarkt zu liefern.

34 Wenn nicht anders angegeben, beziehen sich diereei
Ausfuhrungen auf die Veroffentlichung der BA: Der-A
beitsmarkt in Deutschland. Monatsbericht, Janua®520
Bezug genommen wird auf die Daten im Textteil sosuié
die Tabelle 1 im Tabellenanhang, Eckwerte des Asbei
marktes, Bundesrepublik Deutschland. Da es flrBke
lange hier uninteressant ist, ob die Zahlen saisaihigt
sind oder nicht, wird hierauf nicht weiter eingegen.
Ebenfalls, um den Umfang der Darstellung nicht dign6
aufzublahen, werden einige Unterpositionen in davelle
nicht ausgewiesen.
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Ubersicht:
Personen, die vom SGB |l erfasst werden

Bedarfsgemeinschatften: 2,94 Mio. 5,61 Millionend®aen
darunter: Bezieher von Sozialgeld: 1,52 Milliorfeersonen @)
4,09 Millionen Personen (b)
darunter: ALG II-Bezieher ohne arbeitslos zu sein 1,66 Millionen Personen (c)
Arbeitslos gemeldete ALG II-Bezieher 2,43 MillianBersonen

Quelle: BA: Der Arbeitsmarkt in Deutschland, Morscht, Januar 2005, S. 8.

nen denen des SGB Il. Von den 2,8 Millionen Per- Wer bekommt ALG Il bzw. Sozialgeld?
sonen, die unter die Rechtsvorschriften des SGB Il Nach & 7 SGB Il haben Anspruch auf ALG Il Per-

fallen, hatten 2,1 Millionen einen Anspruch auf Ar- sonen, die zwischen dem 15. und 65. Lebensjahr,
beitslosengeld als Versicherungsleistung (ALG 1), enwerbsfahig und hilfebedirftig sind und ihren
siehe Spalten (1) und (2). Unter dem Rechtskreis geyshnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
des SGB Il wurden 2,2 Millionen Personen als ar- peyschland haben. Leistungen stehen auch den
beitslos registriert, aber insgesamt 4,1 Millionen pearsonen zu, die mit erwerbsfahigen Hilfebedurf-
Personen hatten auf dieser Rechtsgrundlage ei”entigen in einer Bedarfsgemeinschaft leben, wobei
Leistungsanspruch. Sozialgeld wurde insgesamt an allerdings gewisse Einschrankungen gelten. Zu ei-

1’52_ MiIIionep Personen gezahlt. Hief'?ei handelt ner Bedarfsgemeinschaft gehdren die erwerbsfahi-
es sich um einen Personenkreis, der nicht auf demgen Hilfebedurftigen, die im Haushalt lebenden

Arbeitsmarkt aktiv wird. Fasst man alle Leistu.ngs- Eltern (oder Elternteile) eines minderjahrigen, un-
empfanger zusammen, so gelangt man auf insge-yerhejrateten erwerbsfahigen Kindes und der im
samt 7’675 M.iIIionen. Persopen far den Jangar Haushalt lebende Partner dieses Elternteils. Sozi-
2005. Schlie3lich 'beflnden sich noch 1,266 Mil- aigeld steht nach § 28 SGB Il nicht erwerbsfahigen
lionen Personen in Mafinahmen der aktiven Ar- apgehgrigen zu, die mit erwerbsfahigen Hilfebe-
beitsmarktpolitik. Dies ist im Wesentlichen der In- dirftigen in Bedarfsgemeinschaften leben, sofern
formationsgehalt der Tabelle 1. keine anderen Regelungen dem entgegenstehen.
Folgt man den Angaben der BA, dann erhielten
im Januar 2005 etwa 2,94 Millionen Bedarfsge-
meinschaften Leistungen zur Sicherung des Lebens-

Tabelle 1:
Eckwerte des Arbeitsmarktes

Merkmal irf’serzggﬁ] davon: unterhalts nach SGB Il. In diesen 2,94 Millionen
° scelil | scBll Bedarfsgemeinschaften leben insgesamt 5,61 Mil-
1) @) ®3) lionen Personen. Von diesen wiederum bezogen
Registrierte Arbeitslos¢ 5 037 142 821 799 2 215 343 etwa 1,5 Millionen Personen Sozialgeld (Position
Leistungsempfanger 7676 457 (@) in der Ubersicht). Hinter den 1,5 Millionen
davon: Personen stehen ganz tberwiegend Kinder in Be-
Arbeitslosengeld | | 2 071 334 2 071 334 darfsgemeinschaften, in denen zumindest eine
Arbeitslosengeld II 4088 955 hilfsbedirftige Person als erwerbsfahig gilt.
Sozialgeld 1516 168 Somit bleiben 4,09 Millionen Personen, die
Teilnehmer aktive insgesamt Bezieher von ALG Il sind. Diese unter-
Arbeitsmarktpolitk | 1 266 461 teilen sich in 1,66 Millionen Bezieher, die nicht als
dar””t?“ arbeitslos zahlen, und 2,43 Millionen Personen,
\?\feriﬂgi‘lgung 136 178 die als arbeitslos gemeldet sind. Bei den 1,66 Mil-
TrainingsmaBnahmen 35 4h2 lionen Beziehern von ALG Il handelt es sich um
PSA . nicht arbeitslosePersonen. Hierunter sind Perso-
Arbeitsgelegenheiten 73 787 nen zu verstehen, die entweder
Uberbriickungsgeld 239 147 - in einer Arbeitsgelegenheit beschéftigt sind
ABM 93 798 (z. B. 1-Euro Jobs, ca. 73 800 Personen),

Quelle: BA, Februar 2005.
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noch die Schule besuchen und Uber 15 Jahre
sind,

sich in einer WeiterbildungsmaflRnahme befinden,
ALG Il als aufstockende Hilfe erganzend zum

Drei Fragen an die aktuelle Arbeitsmarktstatistik

Auf der Grundlage der Tabelle 1 und méglicher

zusatzlicher Informationen aus dem Textteil des
Monatsberichts sollen drei Fragen beantworten

Lohn aus einem Beschaftigungsverhaltnis be- werden:

ziehen,

aus besonderen Umstanden dem Arbeitsmarkt
nicht zur Verfigung stehen (z. B. wegen der
Betreuung von Kleinkindern; Krankheit unter
sechs Wochen etc.).

Wer fallt unter das SGB I11?

Diese Frage ist wesentlich schwerer zu beantwor-
ten als fur das SGB II. Der Grund hierfir ist, dass
nicht nur Arbeitslose unter bestimmten Vorausset-
zungen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB
[l haben, sondern u. a. auch Personen, die sich in
Malnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik be-
finden, Kurzarbeiter, von Insolvenz betroffene Ar-
beitnehmer, Personen, die Winterausfallgeld be-
antragen konnen oder Ubergangsgeld, Bezugsbe-
rechtigte bei Teilarbeitslosengeld etc. Aber auch
Personen, die sich aus der Arbeitslosigkeit heraus
selbstandig gemacht haben, koénnen Leistungen
nach dem SGB Il erhalten (Uberbriickungsgeld,
Existenzgriindungszuschuss) sowie Personen, die
in Altersteilzeit gehen oder andere Formen des
vorzeitigen Ausscheidens aus dem aktiven Ar-
beitsmarktleben praktizieren. Dartber hinaus wer-
den vielfaltige Leistungen gewahrt, die der Ein-
gliederung in das Berufsleben dienen sollen (z. B.
Mobilitatshilfen, Bewerbungskosten) oder im Zu-
sammenhang mit einer Berufsausbildung stehen.
Allein diese unvollstandige Auflistung macht

1. Wie viele Personen fallen insgesamt unter dem
Rechtskreis des SGB Il (SGB II)?

Wie viele Personen unter SGB Il (SGB Il) sind

Leistungsempfanger und gelten als arbeitslos
bzw. sind Leistungsempfanger und gelten nicht als
arbeitslos? Wie teilt sich die letztgenannte Gruppe
auf die einzelnen Positionen auf (aktive Ar-

beitsmarktpolitik, Vorruhestandsregelungen etc.)?

Wie viele Personen unter SGB Il (SGB Il) sind

arbeitslos gemeldet und Leistungsempfanger
bzw. sind arbeitslos gemeldet und keine Leis-
tungsempfanger?

Die Antwort auf alle drei Fragen ist einfach: Prak-

tisch keine Frage kann schliissig aus den vorlie-
genden Informationen beantwortet werden.

Ein Beispiel soll dies zeigen: Unter dem SGB |lI
sind 2,8 Millionen Personen als arbeitslos erfasst,
und ALG | beziehen insgesamt 2,07 Millionen
Personen. Der nahe liegende Schluss, dass etwa
750 000 Personen arbeitslos ohne Leistungsan-
spruch sind, ist jedoch nicht zul&ssig. Im Texttell
des Monatsberichts der BA wird erwahnt, dass nur
1,779 Millionen Personen, die als arbeitslos unter
SGB Il erfasst sind, alarbeitslose Arbeitslosen-
geldempfangegelten. Die Differenz von 292 334
Personen (2 071 334 - 1 779 000) sind Personen, die
zwar Leistungen nach dem SGB Il beziehen, aber
nicht als arbeitslos gelten, da fir sie einer der Pa-
ragraphen 88§ 428, 125 oder 126 SGB IlI zutAft.

2.

3.

Klar, dass es eine erheblich Anzahl von Personen p, giese 292 334 Personen nicht arbeitslos sind,
gibt, die Leistungen nach SGB III erhalten, aber gyfen sie auch nicht in den 2,822 Millionen Per-

nicht als arbeitslos gelten. Andererseits fallen un- g5nen enthalten sein, die unter SGB Ill als arbeits-
ter das SGB Ill auch Personen, die sich arbeitslos |, gelten. Dann miissen aber 2,821 - 1,779 Mio.,
gemeldet haben, aber keinen Anspruch auf Leis- 4 1,042 Mio. Personen als arbeitslos unter SGB i
tungen besitzen. Griinde hierfir kénnen u. a. sein: g fasst sein, die keine Anspriiche auf Leistungen

eine zu kurze Anwartschaft, zeitweilige Sperrung
von Leistungen durch Versdumnisse der Arbeitslo-
sen, freiwillige Kindigung des Arbeitnehmers ohne
Anschlussbeschaftigung (Sperrzeit), Wahrung von
Anspriichen aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung etc. Und, last not least, Personen, die sich ar-
beitslos gemeldet haben, aber bei denen keine Hil-
febedurftigkeit im Sinne des SGB Il vorliegt.

Wirtschaft im Wandel 4/2005

haben.

35 Die §§ 125 und 126 SGB Il regeln Sonderformen Ales
beitslosengeldes die infolge einer vermindertendspsfa-
higkeit entstehen bzw. die Leistungsfortzahlung Aei
beitsunfahigkeit regeln. Im § 428 SGB Il ist dabéitslo-
sengeld unter erleichterten Voraussetzungen gérege!
von insbesondere Arbeitnehmer betroffen sind, die 58.
Lebensjahr vollendet haben und der Vermittiung tich
mehr zur Verfligung stehen.
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Will man die Gesamtzahl der Personen ermitteln, a) Uber die Leistungsbezieher nach SGB Il und
die dem SGB Ill unterliegen, dann miussen neben  SGB I,
den Arbeitslosen auch die Personen hinzugezahlt b) Uber die Arbeitslosen nach SGB Il und SGB I,
werden, die ALG | empfangen, aber nicht als ar- ¢) Uber Personen, die sich in Malinhahmen der akti-
beitslos gelten, und ein Teil jener Personen, idle s ven Arbeitsmarktpolitik befinden.
in MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik be- Diese Informationen sollen dazu dienen, einen um-
finden, sofern hiermit Leistungen nach dem SGB Il fassenderen Einblick in die arbeitsmarktpolitischen
verbunden sind. Aber auch diese Zahl von 1,266 Aktivitdten der BA zu erhalten. Aus diesem Grunde
Millionen Personen darf nicht einfach den SGB Ill- sollten die Tabellen so konzipiert werden, dass die
Arbeitslosen hinzugerechnet werden. So steht bei- relevanten Informationen schnell und fehlerfrei er-
spielsweise der Posten ,Arbeitsgelegenheiten®, hier- mittelt werden kénnen. Zur Struktur der Tabelle bie
bei handelt es sich um die so genannten 1-Euro- tet es sich an, von disjunkten Ereignissen ausaumgeh
Jobs, nur den Personen zu, die unter das SGB lla) eine bei der BA gemeldete Personen (einschliel3-

fallen. Also muss zumindest diese Gruppe in den lich der optierenden Kommunen) ist entweder
Berechnungen unberiicksichtigt bleiben. im Leistungsbezug oder nicht;

Ein weiteres Beispiel bezieht sich auf den Per- b) eine bei der BA gemeldete Personen (einschliel3-
sonenkreis, auf den das SGB Il zutrfftSo gilt lich der optierenden Kommunen) ist entweder

eine Person, die einen 1-Euro-Job austbt, nicht als  arbeitslos oder nicht.
arbeitslos, wohl aber als Leistungsempfanger, da Eine sich im Leistungsbezug befindende Person
sie ja weiterhin ALG Il bezieht. Zu bedenken ist kann entweder als arbeitslos gefihrt werden oder
weiterhin, dass die in Tabelle 2 ermittelten 6,T-Mi  nicht. Entsprechendes gilt fiir Personen, die sich
lionen Leistungsempfanger (ohne Sozialgeld) noch nicht im Leistungsbezug befinden. Allerdings fallt
nicht das vollstdndige Bild abgeben. In einem es schwer sich vorzustellen, warum sich eine Per-
weiteren Schritt sind nun noch die Personen auf son bei der Arbeitsagentur melden soll, die weder
SGB Il und SGB Il aufzuteilen, die an Mal3nah- als arbeitslos gefuhrt wird noch einen Anspruch
men der aktiven Arbeitsmarktpolitik teilnehmen auf Leistungen hat. Es gilt nun, die entsprechenden
und Leistungen entsprechend dem SGB Ill bzw. Schnittmengen sauber zu ermittein.
SGB Il erhalten. Dies ist jedoch zurzeit mit den Tabelle 2 informiert im Wesentlichen tber die
vorhandenen Informationen (vgl. Tabelle 1 und folgenden Sachverhalte: Im Januar 2005 waren fast
Textteil) nicht mdglich. zehn Millionen Menschen (a6 + al2 + al9 - a5) von
_ Vorschriften betroffen, die entweder im SGB Il
Ein Vorschlag zu mehr Transparenz oder im SGB Il formuliert sind. Etwa die Hélfte
Allein diese beiden Beispiele zeigen, dass es aus derhiervon waren registrierte Arbeitslose. Von diesen
veroffentlichten Statistik nur schwer moglich ist, die  registrierten Arbeitslosen waren 4,2 Millionen Per-
gewlnschten Informationen zu erhalten. Deshalb sonen im Leistungsbezug, indem sie entweder
wird hier ein Vorschlag unterbreitet, der die Ar- ALG | oder ALG Il erhielten. Leistungsempfanger
beitsmarktstatistik transparenter machen soll. Der fur beide Rechtskreise jedoch waren, ohne Sozial-
Vorschlag geht davon aus, dass die BA in ihren mo- geld, knapp 6,7 Millionen Menschen. Schlief3lich,
natlichen Berichten Uber den Arbeitsmarkt u. a. Uber von den 2,8 Millionen Personen, die als Arbeits-
die folgenden Sachverhalte informiert, wobei De- lose dem SGB Il unterliegen, waren etwa 1,8 Mil-
tailgliederungen hier ignoriert werden: lionen Leistungsbezieher.

Der Vorteil einer solchen Darstellung lage in
der grolReren Transparenz sowohl hinsichtlich der
36 Hierbei sollte jedoch bedacht werden, dass diedeamBA Personen, die der offenen Arbeitslosigkeit zuzu-

veroffentlichten Zahlen noch sehr ungenau sindndeh rechnen sind, als auch hinsichtlich der so genann-

nicht alle Falle voIIstgndlg erfasst worden smksb.eso.n- ten ,verdeckten Arbeitslosigkeit“. Ein weiteres
dere muss der BA hier ein Irrtum unterlaufen sdim,die ”

Zahl der arbeitslosen Leistungsempfanger nach SIGB | Argument ist, dass aus einer solchen Struktur auch

nicht groRer sein kann als die Zahl der unter SGget unmittelbar ersichtlich ist, wie viele Personen ins-

fuhrten Arbeitslosen (siehe Tabelle 2). Gleichwishlauch
hier Vorsicht bei der Interpretation der Zahlenaeb. gesamt nach SGB Il bzw. SGB Il betreut werden.
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Tabelle 2:
Arbeitslose und Leistungsempfanger nach Rechtskreis

Merkmal Personen im darunter:
Rechtskreis Arbeitslose Leistungsempfanger Arbeitslose
Insgesamt Leistungsempféanger
(a) (b) (c) (d)
SGB |11 1) 3651 980 2821799 2609 181 1779 000
darunter: Registrierte Arbeitslose (2) 2821799
ALG-Empféanger 2071334
Nicht arbeitslose ALG I-Empfanger 3)
(88 428, 125, 126 SGB llI) 4 292334
Arbeitslose Arbeitsloselagenpfanger 5) 1779000
darunter: Teilnehmer an aktiver Arbeitskiaolitik* (6) 537847
SGB |1 (7) 5605 123 2215343 5605 123 2 426 000
darunter: Registrierte Arbeitslose (8) 2215343
ALG II-Empfanger 9 4088955
Nicht arbeitslose ALG II-Empfanger (10) 1663000
Arbeitslose ALG II-Empféerg (11) 2426000
darunter: Sozialgeld (12) 1516168
Personen in beiden Rechtskreisen insgesamt (13) 9257103
Arbeitslose (Monatsmitte) (b2 + b8) (14) 5037 142
Leistungsempfanger (Monatsmitte) (c1 + c7) (15) 8214 304
Arbeitslose Leistungsempfanger (Monatsmitte) (c7y (16) 4 205 000
Nachrichtlich: Leistungsempfanger ohne Sozialgeld (c1 + ¢7 — c12) a7 6698136
dar.: Nicht arbeitslose Leistungsempfanger (c4 +a610) (18) 2493181
Arbeitslose Nichtleistungggfanger (b14 - d16) (29) 832142
Nachrichtlich: Teilnehmer an aktiver Arbeitsmarktpolitik (20) 1266467

*\on den 1 266 467 Teilnehmern an MaRnahmen diverk Arbeitsmarktpolitik wurden die Personen awsifdt, die in beruflicher Weiterbildung sind, einEristenzgriindungszuschuss bzw. Uberbriickungs-
geld erhalten und die sich in ABM befinden (136 #7339 147 + 93 798 + 68 724 = 537 847 Personen).

Quellen: BA und Berechnungen des IWH.



Schliel3lich wirde hierdurch auch eine konsistente
Struktur der Tabelle erreicht, da bereits im Block
-SGB II“ nach diesem Prinzip verfahren wird (zu-
mindest teilweise), da z. B. Bezieher von Sozial-
geld zwar dem SGB Il unterliegen, aber weder er-
werbsfahig noch arbeitslos sein kénnen.
Verstandigt man sich auf eine in sich schliissige
Darstellung, dann kdnnen weitere Untergliederungs-

punkte problemlos der Tabelle hinzugefigt wer-
den. Diese kodnnten Untergliederungen nach der
Dauer der Arbeitslosigkeit, nach dem Geschlecht,
nach dem Alter, nach der Nationalitdt, nach der
Qualifikation etc. sowie nach Zuteilung zur BA,
zur ARGE oder zur optierenden Kommune sein.

Herbert.Buscher@iwh-halle.de

Unternehmensnetzwerke in Ostdeutschland:
Konzentration auf Verdichtungsrdume

Wenn Unternehmen in einer Region in Netzwer-
ken miteinander kooperieren, wird dies als vorteil-
haft nicht nur fur die betreffenden Unternehmen,
sondern auch fur die regionale Wirtschaftsent-
wicklung insgesamt angesehen. Dies gilt gerade

wo sich inzwischen in Ostdeutschland Unterneh-
mensnetzwerke etabliert haben, und durch welche
Merkmale sie sich auszeichnen. Befunde zu diesen
beiden Fragen werden im Folgenden dargestelit.

auch fur ostdeutsche Regionen, in denen mit dem Unternehmensnetzwerke vorteilhaft fur regionale

Zusammenbruch des Rates fur Gegenseitige Wirt-

schaftshilfe (RGW) und der unrentablen Kombi-

Wirtschaftsentwicklung
Bei einer Bestandsaufnahme von Unternehmens-

natsstrukturen die alten zuliefer- und abnehmer- netzwerken ist man zunachst damit konfrontiert,
seitigen Netze zerrissen und neue erst im Trans- dass der Begriff ,Unternehmensnetzwerk® sehr
formationsprozess aufgebaut werden mus3ten. schillernd ist. In idealtypischer Form stellen Unte

Das IWH ist im Rahmen eines Gutachtens im nehmensnetzwerke mittel- bis langfristig angelegte
Auftrag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Kooperationen zwischen Unternehmen dar, die tber

Raumordnung (BBR¥ der Frage nachgegangen,

37 Vgl. dazu z. B. die Arbeiten von ALBACH, H.: Zissene
Netze. Eine Netzwerkanalyse des ostdeutschen Gramesf
tionsprozesses, Berlin 1993, und Blihende Landteiiaf
Ein Beitrag zur Transformationsforschung, Discussia-
pers, FS IV 98-4. Wissenschaftszentrum Berlin 1998.
spezieller Teilaspekt, der die Bedeutung der Bitdwmd
Entwicklung von Unternehmensnetzwerken in Ostdéutsc
land unterstreicht, ist das Erfordernis der Hdrstgl der
~Systemfahigkeit* von Anbietern, also der ,, ... Kpatenz,
Angebote ,aus einem Guss’ in einem Konsortium Atekr
len.” (BLUM, U. et al.: Kommission ,Systemevaluatialer
Wirtschaftsintegrierenden Forschungsférderung". demight
der Kommission. Berlin 2001, S. 30, in: http://Amww.
bmwa.bund.de/Redaktion/Inhalte/Pdf/systemevaluatem
wirtschaftsintegrierenden-forschungsfoerderungesyst/a-
luation,property=pdf.pdf, gelesen am 01.04.2003unBet
al. verweisen diesbezuglich auf Kooperationserforidse
speziell der ostdeutschen Unternehmen zur Wieder-
herstellung ihrer ,Systemfahigkeit* (ebenda).

38 ygl. ROSENFELD, M. T. W. et al.: Innovative Kompet-
felder, Produktionsnetzwerke und Branchenschwergunk
der ostdeutschen Wirtschaft. Forschungsprojekt ufirag
des Bundesamtes flir Bauwesen und Raumordnung.
Endbericht. Die elektronische Fassung ist im Irgermter
http://www.iwh-halle.de/projects/bbr/BBR_endberipiatf
verfugbar.
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rein marktliche Austauschbeziehungen hinausgehen
und auf eine Verbesserung der Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen im Netzwerk abzielen. Das

Besondere von Unternehmensnetzwerken, das sie
von rein marktlichen Beziehungen unterscheidet, ist

die Qualitat der Interaktionen zwischen den Netz-

werkpartnern. Als deren Merkmale werden in der

Literatur vor allem eine auf Vertrauen basierende

Reziprozitat, die Interdependenz sowie glunstige Be-
dingungen fir den Transfer von Wissen genéfint.

39 Uber zwei weitere Untersuchungsgegenstéande — Beanc
schwerpunkte und innovative Kompetenzfelder, wuode
reits in vorangegangenen Ausgaben dieser Zeitsaiméihe
berichtet. Vgl. KRONTHALER, F.: Branchenschwerpumnkt
in ostdeutschen Regionen: Stark rdumlich konzehtriie:
IWH, Wirtschaft im Wandel 16/2004, S. 459-463. -ANZ,

P.: Innovative Kompetenzen Ostdeutschlands in demn
Berlin und Dresden am starksten ausgeprégt, in: ,IWH
Wirtschaft im Wandel 1/2005, S. 23-28.

40 vgl. zum Begriff Unternehmensnetzwerke insbesoader
die Definition von SYDOW, J.: Strategische Netzveerk
Evolution und Organisation. Wiesbaden 1992, S.d@ies
beziglich der Qualitatsmerkmale der Netzwerkbeziehu
gen die Arbeit von GRABHER, G.: Rediscovering tloe s
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