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Differenzierte Ertragslage im Industriebereich Chemie Ostdeutschlands

Die Chemische Industrie gehtrt zum Kernbereich
des ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbes. lhre
Fortschritte im Wettbewerb werden haufig anhand
der Lohnstiickkostenposition der Unternehmen in
Deutschland bestimmt. Anhand dieser Mesdlatte
haben die Unternehmen im Osten die Anbieter aus
dem friheren Bundesgebiet im Jahr 2001 unter-
boten. Letztlich entscheiden jedoch nicht die Lohn-
stiickkosten, sondern die Gewinne tber die Stand-
festigkeit im Wettbewerb. Hier zeigt sich ein Ne-
beneinander von Gewinn- und Verlustunterneh-
men, bei dem im Schnitt die Wende zur Gewinn-
zone in der Chemischen Industrie noch nicht ge-
lungen ist. Deutlich ginstiger ist dagegen die Er-
tragslage bei den wichtigsten Verarbeitern chemi-
scher Grundstoffe, der Gummi- und Kunststoff-
warenindustrie. Allerdings differiert die Rendite
zwischen kleinen, mittleren und grofien Unterneh-
men erheblich. Dies sollte bei allen Entscheidun-
gen, die Einfluss auf die Kosten nehmen, so auch
bei der Tarifrunde 2004, beachtet werden.

Der Industriebereich Chemiel tragt mit rund 17%
zur Wertschopfung im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands bei. Hier sind 55 000 Personen in
den Unternehmen mit mindestens 20 Beschéftigten
an modernen Arbeitsplétzen tétig. Dies sind etwa
10% aller Industriebeschéftigten in den neuen Bun-
dedéndern. Nach dem Erndhrungsgewerbe, der
Herstellung von Metallerzeugnissen und dem Ma-
schinenbau gehdren die Mineral 6lverarbeitung und
die Chemische Industrie — gemessen an der Brutto-
wertschopfung — zu den funf groften Industrie-
branchen Ostdeutschlands.?

Die Chemische Industrie hat in Ostdeutschland
in den vergangenen Jahren eine erstaunliche Ent-
wicklung genommen. Die Bruttowertschopfung stieg

1 Zum Industriebereich Chemie werden hier analog zum
gleichnamigen Tarifbereich folgende Branchen der Wirt-
schaftszweigklassifikation WZ 93 gezéhlt: Kokerei, Mine-
ral6lverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt-
und Brutstoffen (WZ 93-Nr. 23); Chemische Industrie
(WZ-Nr. 24) und Herstellung von Gummi- und Kunst-
stoffwaren (WZ-Nr. 25). Wenn im Folgenden von der
Chemischen Industrie die Rede ist, dann ist damit stets der
Industriezweig 24 gemeint.

2 |nder hier benutzten statistischen Quelleist die Wertschop-
fung zu Marktpreisen erfasst. Sie schlief3t damit die Mine-
raldlsteuer ein und Uberzeichnet insofern den Wertschop-
fungsbeitrag des Zweiges Mineral6lverarbeitung. Aus die-
sem Grunde wird der Zweig aus den folgenden Analysen
weitgehend ausgeklammert.
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von 1991 bis zum Jahr 2001 um 135% (vgl. Ta
belle 1). In Westdeutschland nahm die Bruttowert-
schépfung im gleichen Zeitraum nur um 8,9% zu.
Der Zweig tragt Uberdurchschnittlich zum Export
bei. Die Exportquote, d. h. der Anteil des Aus
landsumsatzes am gesamten Umsatz, erhohte sich
von 25,0% im Jahr 1991 auf 37,1% im Jahre 2002
(Westdeutschland: 52,5%).3

Eine entscheidende Voraussetzung fir diese
Fortschritte waren die Uberaus kréftigen Investi-
tionen. Im Zeitraum von 1990 bis 2002 wurden
— nicht zuletzt dank der grofiziigigen staatlichen
Investitionsférderung — 14,1 Mrd. Euro in den Be-
trieben der Chemischen Industrie Ostdeutschlands
investiert, davon alein 10,7 Mrd. Euro in Sachan-
lagen.# Im Jahr 2003 durften weitere 0,7 Mrd. Euro
an Investitionen hinzugekommen sein. Insgesamt
wurden damit — kumuliert Uber den gesamten Zeit-
raum von 1990 bis 2003 — rund 425 000 Euro pro
Beschéftigten investiert. Entstanden sind neue Ar-
beitsplétze, die inzwischen das westdeutsche Durch-
schnittsniveau an Ausstattung mit Maschinen und
Anlagen Ubertreffen. Das Brutto-Anlagevermdgen
je Beschéftigten® stieg von etwa 62 700 im Jahr
1991 auf 324900 Euro im Jahr 2002 (West-
deutschland: 253 300).6

Auch im Bereich Herstellung von Gummi- und
Kunststoffwaren vollzog sich eine bemerkenswerte
Entwicklung. Die Bruttowertschopfung expandierte
von 1991 bis zum Jahr 2001 um 660% (West-
deutschland: 7,5%). Infolge des sehr kréftigen Pro-
duktionswachstums nahm die Beschaftigung in der
ostdeutschen Branche ab Mitte der neunziger Jahre
nicht nur zu, sondern Ubertraf 2001 den Stand von
1991 wieder deutlich. Dagegen sind in alen ande-
ren Branchen des ostdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbes die Beschéftigtenzahlen Uberwiegend kréftig
zuriickgegangen. Auch die Hersteller von Gummi-
und Kunststoffwaren konnten in den neuen Bun-
dedléndern ihre Position auf den Auslandsmérkten
deutlich verbessern: Die Exportquote erhthte sich
von 15,2% im Jahr 1991 auf 25,6% im Jahr 2002
(Westdeutschland: 33,7%). Im Ergebnis der regen

3 vgl. GORZIG, B.; NOACK, G.: Vergleichende Branchen-
daten fir das verarbeitende Gewerbe in Ost- und West-
deutschland 1991-2002. DIW Berlin. Dezember 2003.

4 Vgl. NORDOSTCHEMIE: Chemische Industrie in den
neuen Bundeslandern. Berlin, Januar 2004, S. 1.

5 In Preisen von 1995.
6 vgl. GORZIG, B.; NOACK, G.,a a O.
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Tabdle 1:

Eckdaten zur Unternehmensentwicklung im Industriebereich Chemie Ost- und Westdeutschlands®

Ostdeutschland Westdeutschland

1991 1996 2001 1991 | 1996 | 2001
Kokerei, Mineral6lverarbeitung,

Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen®
Industrielle Unternehmen® Anzahl 8 10 7 50 42 40
Beschéftigte 1 000 13,9 41 29 25,0 18,8 20,4
Unternehmensgrofie Beschéftigte 1738 410 414 500 448 510
Bruttowertschdpfung Mio. Euro 310 1196 1803 30 699 21024 31593

Chemische Industrie®
Industrielle Unternehmen® Anzahl 190 156 154 1216 1111 1129
Beschéftigte 1000 110,6 30,7 25,6 601,0 502,4 4515
Unternehmensgrofie Beschéftigte 582 197 166 494 452 400
Bruttowertschopfung Mio. Euro 651 814 1531 35 886 36972 39093
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren®

Industrielle Unternehmen® Anzahl 142 320 380 2427 2176 2271
Beschéftigte 1 000 24,8 21,1 26,9 395,0 3249 334,3
Unternehmensgroéfie Beschéftigte 175 66 71 163 149 147
Bruttowertschdpfung Mio. Euro 153 729 1166 16 141 15826 17 356

2 Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West. —° 1991 in der Abgrenzung der SYPRO; 1996 und 2001 in der Abgrenzung der

WZ93. — ¢ Unternehmen mit 20 und mehr Beschéaftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kostenstrukturerhebung; Berech-

nungen des IWH.

Investitionstatigkeit nahm der Bestand an Brutto-
Anlagevermogen je Beschéftigten von 43 700 Euro
im Jahr 1991 auf 103 200 Euro im Jahr 2002 zu
(Westdeutschland: 126 200).7

Die hohen Investitionen im Industriebereich
Chemie waren einerseits eine notwendige Bedin-
gung fur den Aufbau wettbewerbsfahiger Produk-
tionsstétten. Andererseits belasten sie in der Folge-
zeit Uber hohe Abschreibungen die Ertrége der
Unternehmen. Wie sich vor diesem Hintergrund
die Ertragslage entwickelt hat, dem wird in diesem
Beitrag nachgegangen, denn letztlich entscheiden
Gewinn und Verlust Uber die Standfestigkeit im
Wettbewerb.8

7 Vqgl. ebenda.

8 Die Datenbasis fir die nachfolgende Analyse entstammt ei-
ner Sonderauswertung der bundesweiten Kostenstruktur-
erhebung fur die neuen Léander, die das Statistische
Bundesamt im Auftrag des IWH seit 1997 durchfihrt. Vgl.
hierzu ausfihrlich BRAUTZSCH, H.-U.; LUDWIG, U.:
Gewinne der Industrieunternehmen in Ostdeutschland noch
im Aufholprozess, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 3/2004,
S. 64.
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Gesamtkosten in der Chemischen Industrie
Ostdeutschlands deutlich gesunken, aber noch
Uber Westniveau

In Untersuchungen zur Wettbewerbsfahigkeit wird
haufig auf die Lohnstiickkosten® als Messlatte zu-
rickgegriffen, um die Stellung von Unternehmens-
gruppen und Produktionsstandorten im nationalen
und internationalen Vergleich zu ermitteln. Die
Argumentation allein von der Lohnkostenseite her
fuhrt aber leicht in die Irre, da die L6hne nur ein
Kostenelement und vielfach nicht das grofite sind.
Die kostenseitige Wettbewerbsposition von Unter-

9 Die Lohnstiickkosten werden im Allgemeinen definiert als
Relation von Lohnsatz und Arbeitsproduktivitét. Der Lohn-
satz gibt die Personakosten je abhéngig Beschéftigten und
die Arbeitsproduktivitdt die reale Bruttowertschdpfung je
Erwerbstétigen an. Im Rahmen der Kostenstrukturerhebung
wird die Bruttowertschépfung jedoch nur nominal erhoben.
Hinzu kommt, dass in den Unternehmen z. B. der Che-
mischen Industrie Ostdeutschlands mit 20 und mehr Be-
schéftigten der Anteil der Selbststdndigen an der Er-
werbstétigenzahl mit 0,1% verschwindend gering ist. Aus
diesen Griinden werden im Folgenden Beschéftigung und
Erwerbstétigkeit gleichgesetzt und unter nominalen Lohn-
stiickkosten der Anteil der Personalkosten an der nominaen
Bruttowertschdpfung verstanden.

Wirtschaft im Wandel 5/2004



Tabdle 2:

Gesamtkosten im Industriebereich Chemie Ost- und Westdeutschlands®
- in % des Bruttoproduktionswertes -

Westdeutschland Ostdeutschland
1991 | 1996 | 2001 1991 | 1996 | 2001 1991 | 1996 | 2001
in % des Bruttoproduktionswertes Westdeutschland = 100

Kokerei, Mineral 6lverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen”

Vorleistungen 70,9 64,3 62,4 92,7 62,3 68,3 130,7 96,9 109,5
Personalkosten 30 2,4 2,1 10,2 45 24 340,0 187,5 1143
Abschreibungen 11 11 0,9 53 38 6,2 481,8 3455 688,9
Sonstige Kosten 26,1 31,2 30,5 58 311 23,6 22,2 99,7 77,4
Gesamtkosten 101,1 99,0 95,9 1140 101,7 100,5 112,8 102,7 104,8

Chemische Industrie”
Vorleistungen 65,0 66,6 70,6 85,4 81,0 77,2 1314 121,6 109,3
Personalkosten 25,3 23,9 19,5 30,7 229 14,8 121,3 95,8 75,9
Abschreibungen 47 45 40 10,6 8,6 9,1 225,6 191,1 2275
Sonstige Kosten 2,6 21 2,3 3.2 17 13 1231 81,0 56,5
Gesamtkosten 97,6 97,1 96,4 129,9 114,2 102,4 1331 117,6 106,2
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren®

Vorleistungen 62,0 62,9 65,7 78,7 67,4 66,8 126,9 107,2 101,7
Personalkosten 27,3 27,7 26,1 39,6 23,0 20,4 1451 83,0 78,2
Abschreibungen 4.4 4.4 4.0 11,9 5,9 52 2705 134,1 130,0
Sonstige Kosten 2,6 1,9 1,9 3,7 2,6 25 142,3 136,8 131,6
Gesamtkosten 96,3 96,9 97,7 133,9 98,9 94,9 139,01 102,1 97,1

2 Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten. — 1991 in der Abgrenzung der
SYPRO; 1996 und 2001 in der Abgrenzung der WZ93; Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kostenstrukturerhebung; Berech-

nungen des IWH.

nehmen wird letztlich durch die Relation der ge-
samten Kosten zum Bruttoproduktionswert be-
stimmt.10

Mit Ausnahme der Mineralélverarbeitung!! ver-
anderte sich diese Kostenrelation in den Branchen
des Industriebereichs Chemie im Bundesgebiet
West in den neunziger Jahren nur wenig. Dagegen
gab es sichtbare Erfolge bei deren Senkung im
Bundesgebiet Ost. Allerdings sind die Fortschritte
recht unterschiedlich ausgefallen (vgl. Tabelle 2).
Waéhrend die Gummi- und Kunststoffwarenprodu-
zenten bereits Mitte der neunziger Jahre kostende-
ckend produzierten und im Jahr 2001 den westdeut-

10 pje Differenz zwischen dem Bruttoproduktionswert und
der Summe der Kostenkomponenten (Gesamtkosten) ist
rechnerisch der Gewinn bzw. Verlust.

11 Unter Mineraldlverarbeitung wird im Folgenden der ge-
samte Industriebereich Kokerei, Minera dlverarbeitung,
Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen
(WZ 93-Nr. 23) verstanden.
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schen Vergleichswert!? deutlich unterschritten, kam
es zwar auch in der Mineraldlverarbeitung und in
der Chemischen Industrie zu einer deutlichen Sen-
kung der Gesamtkosten. Die Kosten tiberstiegen al-
lerdings auch am Ende des Beobachtungszeitraums
noch die Erlose.

Bedeutsam fiur die Verringerung der Gesamt-
kosten war die Entwicklung der Vorleistungsin-
puts, die den anteilig grofiten Kostenblock bilden.
Dabei zeigen sich in den beiden Gebietsteilen ge-
genlaufige Tendenzen: Wahrend sich in den neuen
Bundeslandern der Anteil der Zukaufe an Vorleis-
tungen in alen drei Branchen verringerte, nahm er
in Westdeutschland sowohl in der Chemischen In-

12 Dje Mehrzahl der Wettbewerber fir die ostdeutschen
Industrieunternehmen sind deutsche und auslandische An-
bieter, die in der Regel von Westdeutschland aus agieren.
Deren Kosten- und Ertragssituation kann damit als Bench-
mark fur die ostdeutschen Unternehmen angesetzt werden.
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dustrie als auch bei der Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren deutlich zu.

Die Veranderungen auf Seiten des Vorleistungs-
inputs kdnnen zum einen auf technologischen Ent-
wicklungen beruhen, die je nach Verringerung oder
Erhdhung der Fertigungstiefe zu einer mengenmé-
Bigen Ausweitung oder Einschréankung des Zu-
kaufs von Vorleistungsgitern fihren. Zum anderen
koénnen sich dahinter aber auch Bewegungen in
den Preisen der zugekauften Glter verbergen. Ein
unmittelbarer Einfluss der Giterpreise kann dann
weitgehend ausgeschlossen werden, wenn die Er-
zeugerpreise in den drei Branchen im gleichen
Mal3e steigen oder fallen wie die Preise ihrer Vor-
leistungsinputs. Dies war aber in den neunziger
Jahren nicht der Fall.

Die Preise fur chemische Erzeugnisse sowie fir
Gummi- und Kunststoffwaren sind in der ersten
Héafte der neunziger Jahre gestiegen und danach
tendenziell gesunken. Hingegen haben sich die
Preise fur Grundstoffe und Produktionsguter — mit
einer kurzen Unterbrechung in den Jahren 1997/
1998 — kontinuierlich erhéht. Besonders gravierend
verteuerten sich infolge des Angtiegs der Rohdl-
preise die Mineradlerzeugnisse. Dies gilt auch fur
deren Einfuhr.13 Deshalb ist einerseits zu vermuten,
dass aufgrund der engen technologischen Ver-
flechtung der Bereiche Minera lverarbeitung, Che-
mische Industrie sowie Gummi- und Kunststoffwa-
renherstellung die gestiegenen Preise fir Mineral -
erzeugnisse Druck auf die Vorleistungsguote in den
technologisch nachgelagerten Bereichen ausgelibt
haben. Da der Anteil der Mineraldlerzeugnisse an
den direkten Vorleistungen bei der Herstellung
chemischer Erzeugnisse mit reichlich 5% jedoch
gering ist (vgl. Tabelle 3), dirfte der Einfluss des
massiven Preisanstiegs fur Mineral 6lerzeugni sse auf
die Vorleistungsquoten in den beiden nachgeord-
neten Bereichen relativ gering gewesen sein. Der
deutliche Riickgang der Vorleistungsquoten in der
Chemischen Industrie und bel den Gummi- und
Kunststoffwarenherstellern in Ostdeutschland dirfte
deshalb vorwiegend auf technologische Verande-
rungen in diesen Branchen zurtickzufihren sein.

Steigende Preise fur Grundstoffe und Produk-
tionsgiter im Osten konnten andererseits die Pro-
duzenten in den neuen Bundeslandern veranlasst
haben, ihre Vorprodukte zu glnstigeren Preisen in

13 Der Index der Einfuhrpreise fir Mineraldlerzeugnisse
(1995 = 100) betrug im Jahr 2000 237,1, im Jahr 2001
209,7 und im Jahr 2002 192,8, vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT: Fachserie 17, Reihe 8.
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anderen Regionen, vor alem in den alten Bundes-
|&ndern, zu kaufen. Da das Preisniveau fur Grund-
stoffe und Produktionsgiter in den neuen Bundes-
landern gegen den gesamtdeutschen Durchschnitt
von unten konvergierte, ist jedoch nicht anzuneh-
men, dass die Unternehmen alein aus preisliichen
Grunden zunehmend Vorleistungsgiter aus dem
Westen bezogen haben.14 Auch dies spricht fur
technologische Anderungen als Grund fiir den
Rickgang der Vorlei stungsguote im Osten.

Tabelle 3:

Anteil ausgewahlter Gitergruppen am direkten
Vorleistungsinput in den Produktionssektoren des
Industriebereichs Chemie

-in% -
Mineral- | Chem. Gummi/
Olerzeug- | Erzeug- | Kunststoff-
nisse nisse waren
1991
Erddl/Erdgas 53,3 1,3 04
Mineral 6lerzeugnisse 19,8 38 0,2
Chemische Erzeugnisse 34 33,2 45,3
Gummi/Kunststoffwaren 0,2 29 11,5
Sonstige 23,3 58,8 42,6
Gesamt 100,0 100,0 100,0
2000
Erddl/Erdgas 72,0 1,0 0,3
Mineral 6lerzeugnisse 18,6 55 0,2
Chemische Erzeugnisse 0,6 35,2 43,0
Gummi/Kunststoffwaren 0,1 2,3 14,9
Sonstige 8,7 56,0 41,6
Gesamt 100,0 100,0 100,0

Quellen: Statistisches Bundesamt: Input-Output-Tabelle 1991
und 2000 fur Deutschland; Berechnungen des IWH.

Im friheren Bundesgebiet mag dagegen der
Preisauftrieb bei Mineraldlerzeugnissen zum An-
stieg der Vorleistungsquote in der Chemischen In-
dustrie beigetragen haben. Zugleich scheinen aber
auch technologische Veranderungen stattgefunden
zu haben, die sich in der Verschiebung der Anteile
des Vorleistungsverbrauchs und der Personalkos-
ten aulRern. Zunehmende V orleistungskaufe deuten
auf sinkende Anteile der Eigenfertigung in den
Unternehmen hin. Und wenn Leistungen effizien-
ter Uber den Markt zu beschaffen sind, sinken die
Personalkosten im Unternehmen.1® Dies zeigt sich

14 vgl. BRAUTZSCH, H.-U.; LUDWIG, U.,a a O., S. 66.

15 Dies folgt beispielsweise aus der Unternehmenstheorie von
R. H. Coase. Zur Erstpublikation aus dem Jahre 1936 und
den nachfolgenden Entwicklungen vgl. COASE, R. H.: The
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Tabdle 4:

Nominale Lohnstiickkosten und Rendite im Industriebereich Chemie Ost- und Westdeutschlands®

-in%-
Ostdeutschland Westdeutschland
1991 | 199 2001 1991 | 1996 | 2001
ABL= 100

Kokerei, Mineral 6lverarbeitung, Herstellung und Verarbeitung von Spalt- und Brutstoffen”

Lohnstiickosten® 140,4 11,9 74 132,1 10,4 6,6 5,6
Rendite’ -14,0 -1,7 -0,5 X -1,1 1,0 41

Chemische Industrie”
Lohnstiickkosten® 2104 120,3 65,1 97,9 72,4 71,6 66,5
Rendite’ -29,9 -14,2 -2,4 X 2,4 29 3,6
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren®

Lohnstiickkosten® 185,3 70,5 61,1 80,3 71,8 74,8 76,1
Rendite’ -33,9 11 51 X 3,7 31 23

3 Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West. —° 1991 in der Abgrenzung der SYPRO; 1996 und 2001 in der Abgrenzung der
WZ93; Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten. — © Anteil der Personalkosten an der Bruttowertschopfung. — ¢ Relation des Gewinns bzw.

Verlustes zum Bruttoproduktionswert.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kostenstrukturerhebung; Berech-

nungen des IWH.

besonders pragnant in der Chemischen Industrie
Westdeutschlands: der Vorleistungsinput hat sich
deutlich zu Lasten der Personalaufwendungen er-
hoht. Die Unternehmen haben ihre Wertschop-
fungsketten optimiert, arbeitsintensive Produktionen
ausgelagert und damit ihre Fertigungstiefe sowie
den Arbeitsinput verringert. Anders verhdlt es sich
in den ostdeutschen Branchen: Mit dem Vorleis-
tungsanteil nahm gleichzeitig der Anteil der Perso-
nakosten ab. Der substitutive Zusammenhang
wurde hier Uberlagert vom starken Beschaftigungs-
abbau, der durch die kréftigen Lohnsteigerungen in
der ersten Héafte der neunziger Jahre erzwungen
wurde.16 AufRerdem haben die hohen Tariflohnstei-
gerungen in der ersten Halfte der neunziger Jahre
auch viele Unternehmen des Industriebereichs
Chemie zur Flucht aus dem Fl&chentarifvertrag
veranlasst. Bei einer Tariflohnangleichung in der
Chemischen Industrie Ostdeutschlands von etwa
88% an den Westen werden zurzeit effektiv nur
74% des Westniveaus gezahlt.1”

Nature of the Firm. Origins, Evolution, and Development.
New York, Oxford 1991.

16 vgl. hierzu auch BRAUTZSCH, H.-U.; SCHNEIDER, H.:
Lohnangleichung in Ostdeutschland, in: IWH, Wirtschaft
im Wandel 9/1996, S. 3-8.

17 Laut Erhebung im | AB-Betriebspanel gab esin Ostdeutsch-
land 2003 in drei von vier Chemiebetrieben weder Fléchen-
noch Haustarifvertrége, in Westdeutschland inzwischen auch
schon keine derartige Tarifbindungen in zwei von funf.
Vgl. IAB-Betriebspanel (Welle 11), 2003.
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Die hohe Kostenbelastung in der ostdeutschen
Chemischen Industrie ist auch eine Folge des kréf-
tigen Invedtitionsstroms zum Aufbau der neuen
bzw. zur Modernisierung der alten Produktions-
stétten. So belief sich hier der Anteil der Abschrei-
bungen am Bruttoproduktionswert im Jahr 2001
auf 9,1%, in der westdeutschen Branche betrug er
nur 4,0% (vgl. Tabelle 2). Hinzu kommt, dass die
Unternehmen ihre Anlagen tberwiegend degressiv
abschreiben, sodass in den ersten Jahren nach
Inbetriebnahme besonders hohe Abschreibungen
anfallen. Auf3erdem konnten in vielen ostdeutschen
Unternehmen die Kapazitdten teilweise weniger
ausgelastet werden als bei ihren westdeutschen
Wettbewerbern, sodass sich die Abschreibungen
auf einen vergleichsweise niedrigen Produktions-
ausstol3 beziehen.

Alles in allem produzierten im Jahr 2001 nur
die Hersteller von Gummi- und Kunststoffwaren
im Schnitt kostendeckend und erwirtschafteten — ge-
messen an der westdeutschen Branche — Uber-
durchschnittlich hohe Gewinne (vgl. Tabelle 2). In
den Unternehmen der Chemischen Industrie, die
bei den nominalen Lohnstiickkosten besser daste-
hen als die Unternehmen im friheren Bundesge-
biet, Uberstiegen die Kosten weiterhin die Erldse
(vgl. Tabelle 4 und Abbildung 1). Verursacher sind
hier die immer noch hohen Vorleistungen und Ab-
schreibungen. Schon ein Rickgang des Abschrei-
bungsanteils auf westdeutsches Niveau kénnte die
Situation umkehren.
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Abbildung 1:

Entwicklung der nominalen Lohnstiickkosten® und
der Rendite” in den Unternehmen der Chemischen
Industrie und im Bereich Herstellung von Gummi-
Kunststoffwaren Ost- und Westdeutschlands”

Abbildung 2:

Verteilung der Unternehmen der Chemischen In-
dustrie und der Gummi- und Kunststoffwarenher-
stellung nach BeschéftigtengrofRenklassen in Ost-
und Westdeutschland®im Jahr 2001
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2 Anteil der Personalkosten an der Bruttowertschpfung. — ° Relation
des Gewinns bzw. Verlustes zum Bruttoproduktionswert in Prozent. —
¢ Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten; Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1/
4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kostenstruk-
turerhebung; Berechnungen des IWH.

Kostenbelastung differiert zwischen den Unter-
nehmensgroiRen erheblich

Grofe Unterschiede in der Ertragslage bestehen
auch zwischen den Grofenklassen der Unterneh-
men.18 Hier ist besonders die Situation in der Che-
mischen Industrie auf3erst heterogen. Ein klares
Muster ist bislang nicht zu erkennen: Kleinbetriebe
mit weniger as 50 Beschéftigten, die in Ost-
deutschland einen grofReren Anteil am Unterneh-
mensbestand haben als in Westdeutschland (vgl.

18 Angaben zu den GroRenklassen im Bereich Mineralolverar-
beitung liegen nicht vor.
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2 Unternehmen mit 20 und mehr Besch&ftigten; Ostdeutschland mit
Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3;
Sonderauswertung der Kostenstrukturerhebung; Be-
rechnungen des IWH.

Abbildung 2), erwirtschaften im Schnitt ebenso
deutliche Verluste wie die wenigen GrofRunter-
nehmen mit 1 000 und mehr Arbeitnehmern (vgl.
Tabelle 5). Lediglich die Unternehmen in der Gro-
Bengruppe mit 500 bis 999 Beschéftigten erzielten
2001 eine Rendite anndhernd so hoch wie in der
westdeutschen Branche.19

Im Unterschied dazu erwirtschaften die Produ-
zenten von Gummi- und Kunststoffwaren in allen
Grolenklassen Gewinne (vgl. Tabelle 6). AulZer
bei Kleinunternehmen liegt die Rendite deutlich
Uber den westdeutschen Vergleichswerten. Die ins-
gesamt gute Ertragsage ist moglicherweise auch
dadurch verursacht, dass in dieser eher mittel-

19 Zur Interpretation der Ergebnisse vgl. den Kasten.
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Kasten:

Bei

Hinweise zur Interpretation der Ergebnisse

der Interpretation der Kosten-Ertrag-Relationen, die auf der Grundlage der amtlichen Kostenstrukturerhe-

bungen ermittelt werden, tritt eine Reihe von Problemen auf:

Im Rahmen der Kostenstrukturerhebung werden nur die Kosten und Ertrége aus eigener Produktionstétig-
keit erhoben. Nicht erfasst werden solche aus Beteiligungen an anderen Unternehmen oder aus Vermo-
gensanlagen. Zudem bleibt in der Kostenstrukturstatistik eine Reihe transitorischer Posten wie Rickstel-
lungen und Riicklagen sowie Gewinn- und Verlustzuweisungen unberiicksichtigt. Dies fuhrt dazu, dass
zwischen dem ,rechnerischen” Gewinn bzw. Verlust als Differenz von Bruttoproduktionswert und den aus
der eigenen Produktionstétigkeit resultierenden Kosten einerseits und dem in den Jahresabschliissen aus-
gewiesenen Gewinn bzw. Verlust andererseits ein nicht unerheblicher Unterschied bestehen kann.

In einem Teil der Unternehmen in Ostdeutschland, die zu westdeutschen oder ausléndischen Konzernen
gehoren, wird eine Reihe betrieblicher Funktionen nicht oder nicht vollstandig in eigener Regie ausgefihrt.
Dies betrifft beispielsweise die wertschdpfungsintensiven Bereiche Forschung und Entwicklung oder Mar-
keting und Vertrieb. Die im Konzernverbund anfallenden Kosten flr diese Aufgabenbereiche werden von
den Konzernmittern anteilig auf die Tochterunternehmen ,aufgeteilt*. Hinzu kommt, dass oftmals kon-
zerninterne Verrechnungspreise fur die Produktion angesetzt werden, die unter oder Uber den Marktpreisen
liegen kdnnen.

An den aggregierten Daten der Kostenstrukturerhebung wird nicht sichtbar, dass der ostdeutsche Unterneh-
mensbestand — zumindest teilweise — noch ein heterogener Mix von wettbewerbsfahigen und unrentablen
Unternehmen ist. In Wirtschaftsbereichen mit einem geringen Bestand an Unternehmen kénnen einzelne
Anbieter die Durchschnittsgréfien fur den Wirtschaftsbereich insgesamt zum Positiven wie auch zum Ne-
gativen verzerren.

Neben der amtlichen Stichprobe gibt es wenige weitere Datenquellen zur Kosten-Ertrag-Situation in der In-
dustrie, so die Unternehmenspanel der Deutschen Bundesbank und der Kreditanstalt fur Wiederaufbau. Zu einer
kritischen Wirdigung vgl. DIW; IFW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungsprozesse
in Ostdeutschland — Achtzehnter Bericht. IWH-Forschungsreihe 6/1998, S. 88.

Tabelle 5:
Nominae Lohnstiickkosten und Rendite in der Chemischen Industrie Ost- und Westdeutschlands® nach
UnternehmensgrdfRenklassen im Jahr 2001

-in%-
Beschéftigtevon ... bis...
20-49 50-99 100-249 | 250-499 | 500-999 | >=1000 | insgesamt
Lohnstiickkosten” | Ostdeutschland 90,3 59,4 70,6 64,1 61,5 64,1 65,1
Westdeutschland 66,4 64,1 68,5 67,2 62,9 67,0 66,5
Rendite’ Ostdeutschland -35 1,1 -0,9 -1,8 35 -5,4 -2,4
Westdeutschland 45 58 35 43 44 32 3,6

2 Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten. — ® Anteil der Personalkosten an
der Bruttowertschopfung. —© Anteil des Gewinns bzw. Verlustes am Bruttoproduktionswert.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3; Sonderauswertung der K ostenstrukturerhebung; Berechnungen des IWH.

sténdisch geprégten Branche die Unternehmen
weniger in westdeutsche und ausléandische Kon-
zernverblnde integriert sind. Damit spielen hier
Faktoren wie beispielsweise die Bewertung von
Vorleistungen und Produktionsoutputs zu kon-
zerninternen Verrechnungspreisen, die tendenziell
zu einem unscharfen Ausweis von Kosten und Er-
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tréagen fuhren, eine geringere Rolle als in anderen
Branchen (vgl. Kasten).

Fazt

Die Kostenbelastung im Industriebereich Chemie
ist zwar in den letzten Jahren in Ostdeutschland

121



Tabelle6:

Nominale Lohnstiickkosten und Rendite im Bereich Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren Ost- und

Westdeutschlands® nach UnternehmensgroRenklassen im Jahr 2001

-in%-
Beschéftigtevon ... bis...
20-49 50-99 100-249 >=250 insgesamt
Lohnstiickkosten” | Ostdeutschland 71,6 57,7 60,2 60,3 61,6
Westdeutschland 76,3 735 75,5 76,8 76,1
Rendite® Ostdeutschland 24 7.3 54 31 51
Westdeutschland 4.4 4.0 24 1,8 2,3

2 Ostdeutschland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit Berlin-West; Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten. — ® Anteil der Personalkosten an
der Bruttowertschopfung. —°Anteil des Gewinns bzw. Verlustes am Bruttoproduktionswert.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kostenstrukturerhebung;

Berechnungen des |WH.

deutlich gesunken. Im Schnitt erwirtschaften aber
nur die Produzenten von Gummi- und Kunststoff-
waren Gewinne. Hier liegt die Rendite sogar deut-
lich Uber der ihrer westdeutschen Konkurrenten.
Sowohl bei der Mineraldlverarbeitung als auch in
der Chemischen Industrie Ubersteigen die Kosten
noch immer die Erlose. Hinzu kommen erhebliche
Unterschiede zwischen Klein-, Mittel- und Grof3-

betrieben. Allesin allem ist die Ertragslage im In-
dustriebereich Chemie im Schnitt schwach und
ausgesprochen heterogen. Dies sollte bei alen
kostenrelevanten Entscheidungen der Wirtschafts-
politik beachtet werden.

Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de
Udo.Ludwig@iwh-halle.de

Investitionsforderung in Ostdeutschland —
Ergebnisse einer empirischen Wirkungsanalyse

Die Investitionsforderung ist ein wichtiger Be-
standteil in der Gesamtstrategie des Aufbau Ost. In
jungster Zeit mehren sich Forderungen nach einer
Neujustierung des Forderinstrumentariums, weil
den bestehenden MafRnahmen mangelnde Wirk-
samkeit vorgeworfen wird. Allerdings ist eine zu-
friedenstellende Wirkungsanalyse nicht einfach, da
eine Reihe methodischer Restriktionen zu beachten
sind. Mit der vorliegenden Untersuchung wird
erstmalig mittels eines Matched-Pairs-Ansatzes
untersucht, wie stark die Forderung der Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” (GA) in den Betrieben zusitziche
Investitionen stimuliert hat.

Die eindeutige Tendenz der Berechnungen zeigt
bei allen methodischen Einschrénkungen, dass die
GA-Foérderung zu deutlichen Mehrinvestitionen im
Verarbeitenden Gewerbe gefihrt hat. Se liegen
gemessen in Investitionen je Beschéftigten durch-
schnittlich sogar leicht Uber der Investitionshohe,
die ohne Férderung zu beobachten ist.
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Die Evaluierungsproblematik

Seit der deutschen Wiedervereinigung ist die
Wirtschaftsforderung in den neuen Lé&ndern ein
Kernelement der Politik des ,, Aufbau Ost“. Neben
der Innovationsférderung, Existenzgriindungs- und
Mittelstandsférderung kommt der Investitionsfor-
derung eine besondere Bedeutung zu. Eine Mal%-
nahme ist der Investitionszuschuss der Gemein-
schaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur®, der das Ziel verfolgt, die private
Investitionstétigkeit anzuregen.

Fraglich ist jedoch, ob es wirklich gelingt, mit
den eingesetzten offentlichen Mitteln entschei-
dende Impulse fir wirtschaftliches Wachstum zu
setzen. So ist durchaus strittig, inwieweit die In-
vestitionsférderung zusétzliche Investitionen sti-
muliert oder nur zu Mitnahmeeffekten fahrt. Die
angespannte Haushaltslage in Bund und Landern
und die anstehenden Entscheidungen Uber die
kinftige Ausgestaltung der Forderpolitik verstar-
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