~ A Service of
’. b Leibniz-Informationszentrum

.j B I l I Wirtschaft
) o o o Leibniz Information Centre
Make YOUT PUbllCCltlonS VZSlble. h for Economics ' '

Briggemann, Axel; Kimpfe, Martina

Article
EU-Osterweiterung: Qualitat hat Vorrang vor
Geschwindigkeit

Wirtschaft im Wandel

Provided in Cooperation with:
Halle Institute for Economic Research (IWH) - Member of the Leibniz Association

Suggested Citation: Briggemann, Axel; Kdmpfe, Martina (2000) : EU-Osterweiterung: Qualitat
hat Vorrang vor Geschwindigkeit, Wirtschaft im Wandel, ISSN 2194-2129, Leibniz-Institut fir
Wirtschaftsforschung Halle (IWH), Halle (Saale), Vol. 6, Iss. 7, pp. 210-215

This Version is available at:
https://hdl.handle.net/10419/143038

Standard-Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die Dokumente auf EconStor durfen zu eigenen wissenschaftlichen Documents in EconStor may be saved and copied for your personal
Zwecken und zum Privatgebrauch gespeichert und kopiert werden. and scholarly purposes.

Sie durfen die Dokumente nicht fiir 6ffentliche oder kommerzielle You are not to copy documents for public or commercial purposes, to
Zwecke vervielféltigen, 6ffentlich ausstellen, 6ffentlich zugénglich exhibit the documents publicly, to make them publicly available on the
machen, vertreiben oder anderweitig nutzen. internet, or to distribute or otherwise use the documents in public.
Sofern die Verfasser die Dokumente unter Open-Content-Lizenzen If the documents have been made available under an Open Content
(insbesondere CC-Lizenzen) zur Verfiigung gestellt haben sollten, Licence (especially Creative Commons Licences), you may exercise
gelten abweichend von diesen Nutzungsbedingungen die in der dort further usage rights as specified in the indicated licence.

genannten Lizenz gewahrten Nutzungsrechte.

Mitglied der

WWW.ECONSTOR.EU é@“}


https://www.econstor.eu/
https://www.zbw.eu/
http://www.zbw.eu/
https://hdl.handle.net/10419/143038
https://www.econstor.eu/
https://www.leibniz-gemeinschaft.de/

EU-Osterweiterung: Qualitat hat Vorrang vor Geschwindigkeit

Die Europaische Union beabsichtigt mit ihrer
Entscheidung, nunmehr mit zehn statt wie bisher
mit funf Kandidatenlandern zugleich Beitrittsver-
handlungen zu fihren, die Osterweiterung zu be-
schleunigen. Das entspricht auch dem Wunsch der
mittel- und osteuropaischen Beitrittsléander nach
einem maglichst raschen Beitritt. Eine Erweiterung
der Union ist nach Ansicht des IWH fur alle Betei-
ligten mit bedeutenden wirtschaftlichen und paliti-
schen Vorteilen verbunden. Ein héheres Tempo des
Integrationsprozesses ist aber nur dann zu emp-
fehlen, wenn dadurch die Funktionsfahigkeit der
Union nicht gemindert wird. Von den Kandidaten
wird erwartet, dass sie zum Beitrittstermin einen
Entwicklungsstand erreicht haben, der nur wenige
und zeitlich eng begrenzte Ubergangsfristen fur
die Anpassung an EU-Recht notwendig macht. Es
ist aber absehbar, dass auch die weiter fortge-
schrittenen Lander erhebliche Schwierigkeiten bel
der Erfullung der Beitrittskriterien haben werden,
die neben der Gewahrleistung einer funktionsfahi-
gen Marktwirtschaft vor allem die Wettbewer bsfa-
higkeit auf dem EU-Binnenmarkt und die vollstan-
dige Ubernahme des Gemeinschaftsrechts ver-
langt. Somit birgt eine verfrihte Integration die
Gefahr in sich, dass die geplante Vertiefung der
Union und das Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes behindert werden.

Aus diesen Grinden sollte die Beitrittsfahigkeit
der Lander von Seiten der EU stérker als bisher,
zum Beispiel durch umfangreichere Austausch-
und Beratungsprogramme, unterstiitzt werden.
Dies erleichtert mittelfristig die Aufnahme der
Kandidatenlander und unterstitzt gleichzeitig die
Sabilitat der Union.

Beschleunigung des Beitrittsprozesses birgt Ge-
fahren

Die mittel- und osteuropéischen Reformlander
haben wiederholt ihr Interesse an einer moglichst
raschen Aufnahme in die EU bekundet. Die Lén-
der, mit denen frihzeitig Beitrittsverhandlungen
aufgenommen wurden, also Polen, Ungarn, die
Tschechische Republik, Slowenien und Estland,
streben einen Beitritt zu Beginn des Jahres 2003
an. Die Ende 1999 neu zu den Verhandlungen ge-
ladenen Lander (Lettland, Litauen, die Slowake,
Rumanien und Bulgarien), visieren Beitritte zwi-
schen 2004 und 2008 an. Auch die EU hat sich mit
den Beschliissen von Helsinki auf einen schnellen

210

Beitrittsverlauf festgelegt. Um die Funktionstiich-
tigkeit einer erweiterten Union zu gewahrleisten,
beabsichtigt die Union, sich bis Ende 2000 institu-
tionell zu reformieren und nach der Ratifizierung
durch die Landesparlamente zum Ende des Jahres
2002 neue Mitglieder aufzunehmen zu kénnen.19

Eine rasche Erweiterung der Union birgt das
Problem, dass die Beitrittskandidaten zum Zeit-
punkt des Beitritts die Anforderungen einer Voll-
mitgliedschaft noch nicht erfillen. Thnen missten
dann —entgegen den jetzigen Vorstellungen der
EU — zahireiche Ubergangsfristen und eventuell
auch Derogationen, d. h. unbefristete Ausnahme-
regelungen, gewahrt werden.20

Vor diesem Hintergrund stellt sich zum einen
die Frage, wie der bisherige Verhandlungsstand zu
beurteilen ist, zum anderen, ob die Beitrittskandi-
daten in der Lage sein werden, die Beitrittskrite-
rien (vgl. Kasten) in nachster Zeit zu erfillen.
Dementsprechend wird untersucht, ob die Bei-
trittskandidaten im Rahmen einer funktionierenden
Marktwirtschaft in wenigen Jahren auf dem EU-
Binnenmarkt erfolgreich konkurrieren werden
kénnen und ob sie die Fahigkeit besitzen, das Ge-
meinschaftsrecht der EU (Acquis Communautaire)
bis zum Beitrittstermin effektiv anzuwenden.

Erste Verhandlungserfahrungen: Schwierige Be-
reiche bisher ausgeklammert

Zum Ende des Jahres 1999 war das Screening,
d. h. die Uberpriifung des Standes der Rechtsan-
passung mit den funf Landern der ersten Runde,
weitgehend abgeschlossen. Konkrete Verhandlun-
gen sind zwischen November 1998 und Februar
2000 in 23 der insgesamt 31 Kapitel des Gemein-
schaftsrechts aufgenommen worden. An den An-
fang der Gesprache wurden jene Bereiche des Ge-
meinschaftsrechts gestellt, in denen keine grofReren
Schwierigkeiten bei der Anpassung zu erwarten
waren, wie u. a. ,Wissenschaft und Forschung”,
»Allgemeine und berufliche Bildung“, ,,Kleine und
mittlere Unternehmen” oder ,, Statistik”. Diese Ka-
pitel wurden bald darauf vorléufig geschlossen.

19 Der termingerechte Abschluss dieser Reformen ist aber mit
erheblichen Unsicherheiten behaftet. Vgl. z. B. EU: Presi-
dency Conclusions; Helsinki European Council 10 and 11
December 1999. — http://europa.eu.int/rapid/start/guesten.ksh
oder DIHT: Europa 2000 plus. Berlin 2000, S. 5-13.

20 Beispiele fiir bestehende Derogationen sind die Nichtteil-
nahme Grofbritanniens an der EWU oder dem Schengener
Abkommen.
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Der Beitrittsprozess im Uberblick

Voraussetzungen fur die Mitgliedschaft: Die Beitrittskriterien

Festlegung der sogenannten Kopenhagener Kriterien 1993, die die Beitrittslander vor ihrem Beitritt erflllen

muissen. Dazu gehoren

politisches Kriterium: - Schaffung einer institutionellen Stabilitéat als Garantie fur die demokratische und
rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung
und den Schutz von Minderheiten;

wirtschaftliche Kriterien: - Existenz einer funktionsfahigen Marktwirtschaft;

- Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften innerhalb der Union

standzuhalten;

Besitzstandskriterium: - Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen.

Phasen des Beitritts
|. HeranfUhrungsstrategie

- beschlossen 1994 in Essen, erganzt 1997 in Luxemburg; besteht aus:

- den Assoziationsabkommen zwischen der EU und dem Bewerberland;

- dem Weifbuch zur Vorbereitung der Beitrittskandidaten auf den EU-Binnenmarkt, in dem die wichtigsten
Maf3nahmen fr jeden Bereich des Binnenmarktes aufgezeigt und die Prioritéten fir die Rechtsangleichung
festgelegt sind;

- dem PHARE-Programm al's wichtigstem Finanzinstrument zur Unterstiitzung der Heranfuhrungsstrategie;

- den bilateralen Beitrittspartnerschaften, d. h. Programmen mit kurz- und mittelfristigen Zielen fur die Lan-
der und dem dafiir vorgesehenen Finanzrahmen der EU. Grundlage dieser Programme sind Nationale Pro-
gramme der Lander zur Ubernahme des Gemeinschaftsrechts mit Festlegungen zur Rechtsanpassung und
den dazu erforderlichen nationalen Ressourcen.

I1. Beitrittsverhandlungen

Thema der Verhandlungen sind die Bedingungen, unter denen die Bewerberlander den acquis communautaire
tibernehmen und durchsetzen, sowie mogliche Ubergangsregelungen, deren Umfang und Dauer begrenzt sein
missen. Beitrittsverhandiungen kénnen mit den Bewerberlédndern aufgenommen werden, sobald sie die politi-
schen Kriterien erfiillen.

Zweistufiger Prozess

a) Screening: detaillierte Priifung der Anpassung der einzelnen nationalen Gesetzgebungen an EU-Rechts-
vorschriften in 31 verschiedenen Teilbereichen (sog. Kapitel), dabel schrittweises Vorgehen nach The-
menbereichen; nach Abschluss des Screenings zu einem Themenbereich Festlegung der Verhandlungs-
positionen auf beiden Seiten;

- Beginn des Screenings mit Polen, Tschechische Republik, Ungarn, Slowenien,

Estland und formale Er6ffnung der Verhandlungen 31.03.1998
- Beginn des Screenings mit Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien, Slowakei Mérz 1999
- formale Er6ffnung der Verhandlungen 15.02.2000
b) Beginn der Verhandlungen:
- mit den ersten finf Landern 10.11.1998
- mit den Ubrigen Landern April 2000

Finanzhilfen im Beitrittsprozess 2001 bis 2006

Européische Union:  Heranfihrungshilfe insgesamt 21,8 Mrd. Euro
davon: PHARE (Investitionen, Verwaltungsaufbau) 10,9 Mrd. Euro
ISPA (Strukturpolitik) 7,3 Mrd. Euro
SAPARD (Landwirtschaft) 3,6 Mrd. Euro
Weitere Quellen: Investitionskredite und Kredite zur Férderung
EIB der Anpassungsfahigkeit 17,3 Mrd. Euro
Weltbank, EBRD, Memorandum of Understanding,
NIB, IFC, NEFCO den Beitrittsprozess zu férdern Mittel sind projektgebunden
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Tabdle 1:

Mit den Landern der ersten Gruppe vorlaufig abgeschlossene Kapitel (Stand: 30. 04 2000)

Kapitel Land
Polen Ungarn | Tschechische| Slowenien Estland
Republik
1. | Wissenschaft und Forschung X X X X X
2. | Telekom. und Informationstechnologie X X X X X
3. | Allgemeine und berufliche Bildung X X X X X
4. | Industriepolitik X X X X X
5. | Kleine und mittlere Unternehmen X X X X X
6. | Wirtschafts- und Wahrungsunion X X X X X
7. | Freier Warenverkehr X
8. | Verbraucher- und Gesundheitsschutz X X X X X
9. | Fischerei X X X X
10. | Statistik X X X X X
11. | Auswértige Beziehungen X
12. | Gesellschaftsrecht X X
Gesamt 9 9 10 10 10

Quelle:  Européische Union.

Bereiche, die eng mit dem Binnenmarkt zu-
sammenhangen, stellen sich als besonders proble-
matisch dar. Hierzu gehdren beispielsweise die
Kapitel ,Freier Waren-, Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehr*, ,, Wettbewerbspolitik® und , Sozial-
und Beschéftigungspolitik“. Hier begannen die
Verhandlungen gegen Ende des vergangenen Jah-
res. Hemmnisse fur den Fortschritt der Verhand-
lungen ergeben sich Uberwiegend durch die Bean-
tragung von Ubergangsfristen. So hat Polen bei-
spielsweise Ubergangsfristen u. a. fiir die Anpas-
sung der staatlichen Beihilfepolitik, den Erwerb
von Grundstiicken durch Auslander und die Uber-
nahme von Arbeitsschutz- und Hygienebestim-
mungen beantragt, und die Tschechische Republik
hat sich unter anderem fur die Beibehaltung der
Zollunion mit der Slowakei ausgesprochen. 21

Die eigentlichen Hirden im Verhandlungspro-
zess stehen aber noch bevor. Wie sich im Verlauf
des Screenings zeigte, sind es insbesondere die Be-
reiche ,Energie”, , Verkehr”, ,Umwelt‘ und ,Land-
wirtschaft”, in denen die mittel- und osteuropéi-
schen Lénder enorme Anpassungsmalinahmen,
verbunden mit in der Regel hohen Investitionen, zu
bewdltigen haben. Hier liegt auch ein grof3er Teil
der beantragten Ubergangsfristen. Die Verhand-
lungen zu diesen Bereichen haben erst vor wenigen
Wochen begonnen bzw. stehen noch vdllig aus.

21 vg. Positionspapiere Polens, Amt fiir Européische Integra-
tion, Warschau, 1999. Fir die Tschechische Republik und
Ungarn vgl. INSTITUT FUR EUROPAISCHE POLITIK:
Enlargement/Agenda 2000 — Watch, Nr. 2/1999. Bonn 2000,
S. 166 ff.
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Obwohl die EU durchaus bereit ist, bei den in-
vestitionsintensiven Bereichen zeitlich begrenzte
Ubergangsfristen einzuraumen, verfolgt siein alen
Bereichen des Gemeinsamen Marktes das Zidl,
Anzahl und Dauer der Ubergangsfristen moglichst
gering zu halten. Allerdings haben Deutschland
und Osterreich als Mitglieder der Union in den Be-
reichen Landwirtschaft und Freier Personenver-
kehr bereits den Wunsch nach Ubergangsfristen
flr den freien Marktzugang der mittel- und osteu-
ropaischen Lander gedulRert. Hieraus wird ein be-
achtliches Konfliktpotential fir die zukinftigen
Verhandlungen ersichtlich. Ein reibungsloser und
damit zlgiger weiterer Verhandlungsverlauf ist
deshalb kaum zu erwarten.

Sind die Beitrittskandidaten funktionierende
Marktwirtschaften?

Die Union hat zur Beurteilung der Beitrittsfa
higkeit zwei wirtschaftliche Kriterien entwickelt:
Die Existenz einer funktionstiichtigen Marktwirt-
schaft nach Mal3gabe des ordnungspolitischen Rah-
mens des jeweiligen Landes und die Fahigkeit,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in-
nerhalb der EU standzuhalten. Der erste Aspekt
wird von der EU anhand folgender Merkmale be-
urteilt: makrookokomische Stabilitét, relativ unge-
hindertes Zusammenspiel von Angebot und Nach-
frage, liberalisierte Preise und Handel sowie ge-
ringe Barrieren des Markteintritts und -austritts.
Gravierende Schwachen weisen in dieser Hinsicht
nur noch Bulgarien und Rumanien auf, wenn es
auch in den anderen Landern noch spezifische
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Schwachstellen gibt. Allerdings muss beachtet wer-
den, dass, auch wenn die meisten Lander mittler-
weile in einem marktwirtschaftlichen Rahmen funk-
tionieren, weiterhin transformationsbedingte wirt-
schaftliche Instabilitdten auftreten kénnen. Hohe
Kapitalzuflisse, bedingt durch Zinsdifferenzen,
Privatisierungen oder auslandische Direktinvesti-
tionen, haben in einigen mittel- und osteuropéi-
schen Landern zu Aufwertungstendenzen gefiihrt,
und so die Geld- und Wechselkurspolitik beein-
trachtigt.22 Die hohen Leistungsbilanzdefizite der
meisten Beitrittskandidaten zeigen bei einer sich
verschlechternden Wetthbewerbsfahigkeit zudem Ge-
fahrenpotenziae auf, die zukinftig zu einer erhoh-
ten makrodkonomischen Instabilitét fihren kbnnen.

Skeptischer als die Existenz marktwirtschaft-
licher Rahmenbedingungen ist die Fahigkeit der
Unternehmen der Beitrittskandidaten einzuschét-
zen, auf den Mérkten der EU erfolgreich zu kon-
kurrieren. Zu diesem Schluss kommt auch die EU
in ihren jahrlichen Fortschrittsberichten.22 Neben
der marktwirtschaftlichen Funktionstiichtigkeit wur-
den hier verschiedene Strukturmerkmale, wie zum
Beispiel eine ausreichende Ausstattung an Human-
und Sachkapital, eine tiefe Integration des Handels
mit der EU und eine hohe Wettbewerbsintensitét,
Uberprift. Als Zeichen zunehmender Stabilitdt und
Wettbewerbsfahigkeit der einzelnen Lander wur-
den die fortgeschrittene Handelsintegration mit
Staaten der Union und die gestiegenen Zufllisse an
audlandischen Direktinvestitionen in den vergan-
genen Jahren gewertet.

Defizite bel der Unternehmensrestrukturierung
(insbesondere im Stahlsektor), der Agrarreform,
der Infrastruktur im Energie und Transportbereich
fuhren aber dazu, dass die EU keinem mittel- und
osteuropédischen Beitrittskandidaten zum jetzigen
Zeitpunkt die Fahigkeit zuspricht, dem Wettbe-
werb in der EU standzuhalten. Uber die von der
EU geduRerte Kritik hinaus lassen sich als weitere
Schwachstellen der mangelnde Fortschritt bel der
Privatisierung, insbesondere in Polen, wenig ef-
fektive Insolvenzrechte in der Tschechischen Re-
publik und in Slowenien sowie der generell unter-
entwickelte Banken- und Finanzbereich anfiihren.24

22 Bejspielsweise werteten Polen und Ungarn trotz hoher no-
minaler Abwertung seit Beginn der Transformation um
Uber 30 bzw. 45 % real auf.

23 Vgl. KOMMISSION DER EUROPAISCHEN UNION:
Composite Paper on Regular Reports on Progress Towards
Accession. Briissel 1999.

24 Vgl. BRUGGEMANN, A.; GABRISCH, H.; KAMPFE,
M., u.a.: Wahrungskrisen in Mittel- und Osteuropa, in:
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Insgesamt lasst sich festhalten, dass die Bei-
trittskandidaten zwar weitgehend marktwirtschaft-
lich funktionieren, aber noch ein betrachtlicher
Umstrukturierungsbedarf auf Unternehmensebene
besteht, um sie wettbewerbsféhig werden zu lassen.
In vielen Bereichen werden sich die Unternehmen
erheblichen zusétzlichen Kosten gegenlbersehen,
die aus der Ubernahme der EU-Standards resultie-
ren. Insofern dirfte es einem betrachtlichen Teil
der mittel- und osteuropdischen Unternehmen
schwer fallen, sich innerhalb der nachsten Jahreim
Wettbewerb mit Unternehmen aus der EU be-
haupten zu konnen.

Hirden fiurr die Ubernahme des Gemeinschafts-
rechtsim Verwaltungsbereich

Ein wesentlicher Unterschied zu friheren Er-
weiterungen der EU besteht im Ausmal3 der insti-
tutionellen Fortentwicklung, die die Union inner-
halb der letzten Jahre durchlaufen hat. So wurde
beispiel sweise durch den Amsterdamer Vertrag das
Schengener Protokoll in den Stand des Gemein-
schaftsrechts erhoben und eine Sozialcharta fur die
Mitgliedslander eingeflhrt. Insgesamt miissen Uber
14.000 Rechtsanpassungen in den einzelnen Lan-
dern vorgenommen werden.?> Die gleichzeitige
Verbreiterung und Vertiefung des Gemeinschafts-
rechts konfrontiert somit die mittel- und osteuro-
péischen Verwaltungen und Parlamente mit einem
gewaltigen ingtitutionellen Kraftakt. Sie miissen
die EU-Rechtssprechung in ihrer jeweiligen Fas-
sung Ubernehmen, neue Politiken implementieren
und die Fahigkeiten der nationalen Verwaltungen
zur Anwendung und Durchsetzung von EU-Recht
auf allen Ebenen gewdhrleisten. Der Mangel an
qualifiziertem Fachpersona in Verwaltung und
Justiz ist dabei ein Hauptproblem fiir die Uber-
nahme des Gemeinschaftsrechts, aber auch die
materiellen Voraussetzungen missen vielfach erst
geschaffen werden.26

Ridiger Pohl (Hrsg.), Schriften des Ingtituts fur Wirt-
schaftsforschung Halle, Band 5. Nomos Verlagsgesell-
schaft. Baden-Baden (erscheint demnéchst).

25 vgl. KUHNHARDT, L.: Die Européische Union zwischen
Reformerfordernissen und Erweiterungserfolgen: Zur Aus-
gestaltung der Agenda 2000, in: Wittschorek, Peter (Hrsg.),
Agenda 2000: Herausforderungen an die Européische
Union und an Deutschland. Schriften des Zentrum fir Eu-
ropéische Integrationsforschung, Band 8. Nomos Verlags-
gesellschaft. Baden-Baden 1999, S. 33.

26 In verschiedenen Landerstudien der Weltbank wird fir den
Verwaltungsapparat noch substantieller Aufholbedarf kons-
tetiert, bislang stelle er eine der schwerwiegendsten Hirden
fir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts dar. Vgl. bei-
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Schwieriger als die Ubernahme von Gesetzen
und Verordnungen wird die effektive Anwendung
der Rechtssprechung sein. Um die Einhaltung der
neuen Vorschriften zu sichern, wird in vielen Be-
reichen eine sehr viel umfassendere Kontrolle no-
tig sein. Davon betroffen sind beispielsweise der
Umweltschutz, die Gewahrleistung der allgemei-
nen Produktsicherheit und der Verbraucherschutz.
Moderne Kontrollsysteme einschlie3lich nationaler
Referenzlabors miissen u. a. fur die Veterindrauf-
sicht und die Pflanzenschutzverwaltung geschaffen
werden. Im Bereich von Justiz und Inneres wird
die Anwendung des Schengener Abkommens er-
hebliche Anstrengungen erfordern. Es geht hierbei
um die Fahigkeit effektiver Grenzkontrollen an
den AuRengrenzen der EU sowie die Sicherstel-
lung, dass mit Abschaffung der Kontrollen an den
Binnengrenzen der freie Personenverkehr nicht zu
Sicherheitsdefiziten in Bezug auf das organisierte
Verbrechen bei Geldwéasche, Drogen- und Men-
schenhandel fuhrt. Bislang entsprechen die Nor-
men und Standards in diesen Bereichen nicht den
Gemeinschaftsvorschriften. So wurden in einigen
Landern die zustandigen Verwaltungseinheiten erst
1998 bzw. 1999 soweit aufgebaut, dass eine Forde-
rung von Projekten durch die EU mdglich wurde.2”
Der Hinwels der am Schengener Protokoll teil-
nehmenden Staaten, dass spétere Beitrittsabkom-
men erst dann in Kraft gesetzt werden konnten,
wenn die Vorgaben des Protokolls erfillt seien,
verdeutlicht den dringenden Handlungsbedarf al-
lein in diesem Kapitel der Beitrittsverhandlungen.

Fehlende finanzielle Mittel kbnnen Anpassung
der Rechtsvorschriften verzigern

Die Ubernahme und Anwendung des Gemein-
schaftsrechts ist fur die mittel- und osteuropéi-
schen Lander mit hohen Investitionen verbunden.
Um im Bereich Verkehr den Sicherheitsstandards
und Vorschriften der EU zu entsprechen, sollen
nach Schéatzungen der Union innerhalb der néchs-
ten 15 Jahre Uber 18.000 km Straf3e, 20.000 km
Schiene, 38 Flughéfen, 13 Seehéfen und 49 Fluss-
héfen auf Gemeinschaftsniveau aufgeristet wer-
den. Dies Ubersetzt sich alein im Stral3en- und
Schienenbereich in ein erforderliches Investitions-

spielsweise WORLD BANK: Czech Republic: Toward EU
Accession, Vol. 1 1999, S. 28-32, WORLD BANK: Hun-
gary: Country Economic Memorandumm 1999, S. 145-158.

21 Vgl. Die Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres im
Erweiterungsprozess — Themenpapier Nr. 25 vom 30.03.1999,
Task-Force ,, Erweiterung” des Européischen Parlaments.
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volumen von 100 Mrd. Euro.28 Ahnliche GréRen-
ordnungen ergeben sich fur den Energie- und den
Umweltbereich. Der technische Stand von Kraft-
werken, Klarwerken und Abfallverwertungsanla
gen ist im algemeinen veraltet. Im Umweltbereich
wird ein Investitionsbedarf zwischen 110 und
120 Mrd. Euro veranschlagt. Die dazugehérigen
Kapital- und Nutzungskosten werden auf 16 bis
24 Mrd. Euro jahrlich geschétzt.29 Verteilt man die
Investitionskosten der beiden Bereiche Umwelt
und Verkehr auf 20 Jahre, entspricht die durch-
schnittliche jahrliche Belastung einem Anteil von
8,0 bis 10,5 % des Bruttoinlandsprodukts der Bei-
trittskandidaten von 1998.30

Zu diesen groflen Investitionsbereichen treten
zusétzlich noch al jene Malnahmen hinzu, die
notwendig sind, um die Anwendung des Gemein-
schaftsrechts in den anderen 28 Kapiteln zu ge-
wéhrleisten. In den meisten Bereichen (zum Bei-
spiel Finanzkontrolle, Justiz und Inneres, Banken-
aufsicht, Steuern, Statistik) wird es im wesent-
lichen um die materielle Ausgestaltung von Ver-
waltungen und um Investitionen in das notwendige
Humankapital gehen. In anderen Bereichen (z. B.
Sozialpolitik und Beschéftigung, Landwirtschaft,
Wissenschaft und Forschung) werden wahrschein-
lich zudem weitere investive Ausgaben nétig sein.

Die Umsetzung des Gemeinschaftsrechts wird
daher nur durch eine erhebliche Steigerung der
schon jetzt meist recht hohen Investitionsguote in
den Beitrittskandidaten zu gewahrleisten sein. Die
Lander werden aber nur einen geringen Teil dieser
Aufwendungen selbst tragen konnen.3! Einer Fi-
nanzierung durch die Unternehmen Uber héhere
Gewinne sind aufgrund des zunehmenden Wett-
bewerbs enge Grenzen gesetzt, und die Ausweitung
der offentlichen Ausgaben ist auch aus stabilitéts-

28 vgl. Verkehrspolitik und die Erweiterung der Union —
Themenpapier Nr.44 vom 28.07.1999, Task-Force , Er-
weiterung” des Européischen Parlaments.

29 Djes umfasst alein Investitionen zur Verbesserung der
Wasser- und Luftqualitét sowie der Abfallentsorgung. Vgl.
Die Umweltpolitik und die Erweiterung der Union — The-
menpapier Nr. 17 vom 23.03.1998, Task-Force , Erweite-
rung” des Européischen Parlaments.

30 Die Angabe von Gesamtkosten ist nur bedingt aussagefa
hig, da sie auf sektoralen Einzelschézungen basiert, die
z. T. methodische Unterschiede aufweisen.

31 50 geht beispielsweise das EU-Parlament davon aus, dass
die Beitrittslander lediglich 20 % der nétigen Investitionen
selbst finanzieren kdnnen. Vgl. Energiepolitik und die Er-
weiterung der Union — Themenpapier Nr.43 vom
10.06.1999, Task-Force ,Erweiterung” des Européischen
Parlaments.
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politischen Erwagungen nicht problemlos durch-
fuhrbar. Eine Erhéhung der inlandischen Sparnei-
gungen scheint kurzfristig kaum mdglich zu sein.

Tabelle 2:

Bruttoanlageinvestitionen der Beitrittskandidaten
1996 bis 1998

- in % des Bruttoinlandsprodukts -

Land 1996 1997 1998
Bulgarien 84 11,4 14,7
Estland 27,8 279 29,1
Lettland 17,8 21,1 20,1
Litauen 20,1 22,0 25,7
Polen 20,9 23,6 25,3
Rumanien 25,9 21,8 17,7
Slowakei 36,9 38,6 40,8
Slowenien 22,6 235 24,2
Tschechische Republik 34,9 33,2 29,9
Ungarn 239 26,8 27,9

Quellen: WIIW Datenbank; national e Statistiken.

Eine Steigerung der Investitionsguote ist auch
durch hohere Kapitalzufliisse aus dem Ausland
— entweder durch supranationale Organisationen
oder private Investoren — moglich. Die Finanzpla-
nung der EU bis zum Jahre 2006 sieht im Rahmen
der HeranfUhrungshilfe knapp 22 Mrd. Euro fir die
Beitrittskandidaten vor.32 Die fir diesen Zeitraum
budgetierten Mittel der Européischen Investitions-
bank belaufen sich auf weitere 17,3 Mrd. Euro.
Diese Mittel dienen in der Regel der Kofinanzie-
rung von Projekten und stellen somit keine garan-
tierten Mittelzufllisse dar. Die tatsachliche Mittel-
zuweisung wird auch von der Absorptionsfahigkeit
der jeweiligen Beitrittskandidaten abhangig sein.

Zusétzliche Abhilfe kénnte die Einbindung pri-
vater auslandischer Investoren schaffen. Denkbar
sind beispielsweise privatwirtschaftlich betriebene
Fernstral3en oder die Privatiserung der Energie-
wirtschaft. Doch muss hier beachtet werden, dass
die Rentabilitét in diesen Bereichen noch durch die
geringe Kaufkraft der Bevolkerungen in Mittel-
und Osteuropa begrenzt wird.

Die ingtitutionellen und finanziellen Defizite der
Beitrittskandidaten lassen insgesamt die vollstan-
dige Ubernahme des Gemeinschaftsrechts zu den
anvisierten Beltrittsterminen unrealistisch erscheinen.

32 Dariiber hinaus sind 45 Mrd. Euro fiir Zahlungen an mogli-
che neue Mitgliedslénder nach dem Beitritt eingeplant.
Vgl. Finanzielle Vorausschau der EU fur 2000-2006,
AGENDA 2000: Starkung und Erweiterung der Européi-
schen Union, Endgiltige Fassung. Briissel 1999.
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Ausblick

Die Osterweiterung der EU ist eine historische
Moglichkeit politische und regionale Stabilitét als
Basis wirtschaftlichen Wohlsstands in ganz Europa
zu verankern. Gleichzeitig sollte der Integrations-
prozess so gestaltet werden, dass die Funktionsfé&
higkeit der Union erhalten bleibt. Aus dkonomi-
scher Sicht wird eine schnelle Erweiterung mit
mehreren Beitrittskandidaten ohne Qualitétsabstri-
che kaum durchfihrbar sein.

Im Zuge der bisherigen Verhandlungen sind
noch einmal die schon seit geraumer Zeit erkann-
ten Probleme einer zigigen Heranflhrungsstrate-
gie fur die Reformlander durch die EU deutlich
geworden. Verlangt die Union von den Kandidaten
einen Entwicklungsstand, der zum Beitritts-
zeitpunkt nur wenige und zeitlich begrenzte Uber-
gangsfristen bedingt, kann dies auch bei den relativ
fortgeschrittenen Landern zu einer Verschiebung
des Beitritts deutlich Uber das angestrebte Ziel von
2003 hinaus fuhren, da kein Land die Kriterien ei-
ner Vollmitgliedschaft mittelfristig erflllen wird.
Umfangreiche Ausnahmeregelungen verringern hin-
gegen die Qualitét des Integrationsprozesses, da
sie die Anpassung an bestehendes EU-Recht ver-
zogern und damit de facto eine Zwei-Klassen-
Union etablieren. Unterschiedliche Rechtsstan-
dards innerhalb der EU gefdhrden das reibungslose
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes in einer
erweiterten Union.

Aus Sicht des IWH sind deshalb Uberhastete
Beitritte mit einem hoheren Risikopotenzial ver-
bunden as ihre zeitliche Verschiebung. Um den-
noch eine moglichst rasche Aufnahme zu gewahr-
leisten, sollte die Beitrittsfahigkeit der Lander ge-
steigert werden. Dabel sind verstérkte Anstrengun-
gen der EU und der Beitrittskandidaten notwendig,
um die Absorptions- und Anpassungsfahigkeit zu
erhdhen. Fur die mittel- und osteuropéischen Lan-
der bedeutet dies insbesondere eine personelle und
materielle Verstdrkung der nationalen Verwaltun-
gen bis hin auf die kommunale Ebene. Die Union
sollte diesen Prozess noch stérker als bisher durch
die Ausdehnung von Austausch- und Beratungs-
programmen unterstiitzen. Derartige Mal3nahmen
wirden dazu beitragen die Entwicklung zu einer
stabilen erweiterten Union zu unterstiitzen.
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