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Aktuelle Trends

Euro, Dollar, Yen: ein Wahrungspuzzle

Effektive nominale Wechselkurse® des Euro”, des US-Dollar und des Yen
- Monatsdurchschnittswerte, Index 1. Q 1999 = 100 -

120 4 r 120

115 | o7 L11s

110 - P L 110

105 /\\ n r 105

100 - \_/\/ 100
95 1 ~ et ] \_/\/\ >
901 ° NN L 90

N .

85 el r 85
80 T T T T T T T . T T T T T T T T T T T T T T T T 80
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
98 98 98 98 98 98 98 98 98 98 98 98 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99 99

Euro === Japanischer Yen US-Dollar

3 Gegentiber 13 Wahrungen (Euro) bzw. 18 Wahrungen (US-Dollar und Yen). — ® Berechnungen der EZB anhand der
gewogenen Durchschnitte der Euro-Wechselkurse bzw. vor 1999 der Wechselkurse der Euro-V orgéngerwahrungen.

Quellen: Européische Zentralbank, Deutsche Bundesbank.

Der Euro steht seit seinem Start Anfang 1999 an den Devisenmérkten unter Druck. Binnen eines
Jahres hat sich sein AuRenwert um mehr als zehn Prozent verringert. Anderen Wahrungen ging es
besser: der Dallar hat unter leichten Schwankungen seinen Auf3enwert gehalten, der Yen hat um ein
Finftel zugelegt. Es fallt derzeit schwer, fur den Wertverlust des Euro gegenliiber Dollar und Yen
Uberzeugende fundamentale Begriindungen zu finden. Sicher: Europa hat gegeniber den USA die
niedrigeren Zinsen, das schwéchere Wachstum und Defizite im Staatsbudget; dies gilt gemeinhin as
Szenario fur eine schwache Wahrung. Aber: im Vergleich zu Japan weist Europa die hoheren Zinsen,
das kréftigere Wachstum und ein weit geringeres Staatsdefizit auf; das misste den Euro gegeniiber
dem Yen in die Hohe treiben — doch das Gegenteil ist der Fall. Die Fundamental erklérung versagt.

Manchmal wird die Schwéache des Euro als Abstrafung der Méarkte fir das angeblich verkrustete,
inflexible Wirtschaftsmodell Europa angesehen. Das Uberzeugt nicht. Der hohe Startkurs des Euro
Anfang 1999 war ja nicht politisch gesetzt worden, sondern entsprach den marktbestimmten Wech-
selkursen. Haben die Mérkte Anfang 1999 nichts von der angeblichen européischen Verkrustung ge-
wusst und diese erst ab Februar wahrgenommen? Kaum zu glauben!

Was bleibt als Erklarung? Die Wechselkursentwicklung lebt derzeit von sich selbst erfiillenden
Erwartungen. Man rechnet mit dem Riickgang des Euro (Anstieg des Dollar, Y en), spekuliert auf die
Abwertung des Euro (Aufwertung von Dollar, Yen), und die Spekulation treibt dann wirklich den
Euro nach unten (den Dollar, Y en nach oben). Das kann noch eine Weile so gehen; aber alemal sind
solche sich selbst verstérkenden Kursbewegungen friher oder spéater zu Ende gewesen. Die
spekulative Seifenblase platzt. Das wird auch beim Euro der Fall sein, nur wann, das kann niemand
sagen. Aber der Euro hat der gegenwartigen Abwertung zum Trotz Aufwertungspotential .
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Regionalanalyse Ostdeutschland: Die wirtschaftliche Situation
der Lander, Kreise und kreisfreien Stadte im Vergleich

Zehn Jahre nach der politischen Wende in Ost-
deutschland erscheint die Frage von zunehmendem
Interesse, ob und in welchem Ausmald sich im einst
zentral verwalteten ostdeutschen Wirtschaftsraum
regionale Differenzierungen herausgebildet haben.
Der Beitrag versucht, diese Frage mit Hilfe eines
Systems ausgewahlter Indikatoren und statistischer
Daten fur die Jahre 1991 bis 1998 zu beantworten.
Eine wissenschaftlich gesicherte Gewichtung der
verwendeten Indikatoren untereinander ist nicht
moglich. Dies hat zur Folge, dass Uber den , Er-
folg“ oder die, Wohlfahrt* einer Region und das
»ranking® unter den Regionen kein eindeutiges
Urteil gefallt werden kann.

Die Anwendung des Indikatorensystems auf die
ostdeutschen Lander zeigt, dass jedes Land sein
spezifisches 6konomisches Profil aufweist. In je-
dem Land gibt es hinsichtlich der wirtschaftlichen
Stuation sowohl Sarken als auch Schwachen.
Brandenburg nimmt aufgrund seiner Verflechtun-
gen mit der Bundeshauptstadt eine Sonderposition
ein, die in Wanderungstiber schiissen, einer relativ
niedrigen Arbeitslosigkeit und besonders hohen
Werten beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner
zum Ausdruck kommt. Allerdings zeigen sich fir
Brandenburg fiir verschiedene Determinanten des
regionalen Wirtschaftsergebnisses eher schlechte
Werte. Sachsen erreichte im Gesamtzeitraum die
niedrigsten Arbeitsosen- und Unterbeschéafti-
gungsquoten. Auch bel der Ausstattung mit Hu-
mankapital, den wirtschaftsnahen Infrastrukturin-
vestitionen, dem technischen Fortschritt, der un-
ternehmerischen Initiative, der Modernitat der
Produktionsstruktur sowie der industriellen Basis
zeigt sich eine gute Position Sachsens. Aber auch
fur Sachsen lassen sich Schwachpunkte feststellen,
z B. der hohe Anstieg der Sozalhilfequote. Thi-
ringen fallt u. a. durch besonders hohe Patentan-
meldungen und eine relativ stabile industrielle Ba-
sis auf. Im Kontrast hierzu stehen allerdings u. a.
die niedrigen Invedtitionsaktivitaten in Thiringen.
Mecklenburg-Vorpommerns Schattenseiten zeigen
sichin einer hohen Arbeitsosigkeit, bei der beson-
ders starken Abwanderung von Einwohnern und
den besonders niedrigen Industrieinvestitionen;
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letzteren dirften allerdings recht hohe Investitio-
nen im Dienstleistungssektor, nicht zuletzt in der
Tourismusbranche, gegenlberstehen. Sachsen-An-
halt schliefdlich weist Uber den Gesamtzeitraum die
niedrigste Erwerbstatigenquote, den groéften
Rickgang der Industriebeschéftigung, die hochste
Arbeits osenquote sowie den zweitniedrigsten Wert
beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner auf. Auf
der anderen Seite zeichnet sich Sachsen-Anhalt
dadurch aus, bel den Investitionen alle anderen
Lander ganz deutlich zu Uberragen. Dies lasst sich
damit erklaren, dass Sachsen-Anhalt traditionell
stark von kapitalintensiven Branchen geprégt ist
(z B. Chemie- und Minerallwirtschaft), deren Sach-
kapitalbestand in den vergangenen zehn Jahren er-
neuert wurde. Ohne diese Investitionen stiinde
Sachsen-Anhalt heute vermutlich schlechter da.
Auf der Kreisebene wurden mit dem Verfahren
der Clusteranalyse vier, relativ deutlich voneinan-
der unterscheidbare Cluster ermittelt: Ein
» Cluster mit erheblichen Schwachen der wirt-
schaftlichen Stuation® enthalt vor allem landlich
periphere und altindustrialisierte Regionen mit
grof3en Arbeitsmarktproblemen; sie haufen sich in
Sachsen-Anhalt, Vorpommern und Slidostbranden-
burg. Die grof3e Mehrzahl der kreisfreien Sédte
bildet ein , Cluster mit hohem Humankapitalbe-
stand und Suburbanisierungsverlusten“ . Die Sub-
urbanisierung kommt in der Abwanderung von Be-
volkerung und Gewerbe (insbesondere Industrie)
zum Ausdruck. Die Umlandkreise insbesondere der
grofReren Sadte gehdren dagegen in vielen Fallen
einem , Cluster mit einem guten wirtschaftlichen
Ergebnis® an. Se stehen als die Gewinner von
Suburbanisierungsprozessen da. Stadte und Um-
landkreise (= Sadtregionen) erganzen sich gegen-
seitig bel der Ausstattung mit wachstumsrelevan-
ten Faktoren. Die gewahlten Indikatoren weisen
fur die Sadtregionen auf Defizite beim Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur und beim Faktor
der unternehmerischen Initiative hin. Gerade bei
diesen letztgenannten Faktoren weist ein viertes
und letztes Cluster (,, Cluster mit Wachstumspoten-
tialen durch mittelsténdische Unternehmen) giins-
tige Werte auf, allerdings sind dort Einkommen
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und Beschaftigung relativ gering. Zu diesem
Cluster zhlen weite Teile Thiringens, Sachsens
und auch einzelne Gebiete im Norden der neuen
Lander.

Die Detailbetrachtung der kreisfreien Sadte
zeigt, dass deren wirtschaftliche Stuation nicht
losgel0st vom jeweiligen Umland beurteilt werden
kann. Besonders die groflen Sédte verflgen in der
Regel Uber ein dynamisches Umland. Insgesamt
gesehen schneiden die Grol3stadte etwas besser ab
als die Mittelstédte. Von den beiden Halbmillio-
nenstadten Leipzig und Dresden weist Dresden bei
der Mehrzahl der Indikatoren ginstigere Werte
auf. Unter den sonstigen Sédten mit mehr als
200.000 Einwohnern befindet sich Erfurt in der
gunstigsten, Halle (Saale) in der ungunstigsten
wirtschaftliche Lage. Von den restlichen sechs
kleineren Grol3stadten haben sich Jena als For-
schungs- und Entwicklungsstandort sowie Zwickau
als Standort der Kfz-Industrie profilieren kdnnen.
Potsdam und Schwerin weisen das mit Abstand
hochste Beschéftigungsniveau auf. Dagegen schnei-
den Gera und Cottbus hinsichtlich ihrer wirt-
schaftlichen Lage unter den sechs Séadten am
schlechtesten ab. Unter den Mittelstadten stol3en
Sralsund, Brandenburg/Havel, Hoyerswerda und
Gorlitz auf besondere Probleme, einen wirtschaft-
lichen Aufholprozess in Gang zu setzen.

Vergleicht man die Lander, die Landkreise und
die Sadte in Ost und West dahingehend, wie stark
die Indikatorwerte streuen, so zeigt sich, dass das
Ausmald der okonomischen Unterschiede in Ost-
deutschland nach wie vor geringer ist als in West-
deutschland.

1. Ziele der Regionalanalyse und Erlaute-
rung des verwendeten Indikatorensys-
tems

Zehn Jahre nach der politischen Wende in Ost-
deutschland ist in der Offentlichkeit immer haufi-
ger die Rede davon, dass zumindest einzelne Regi-
onen im Osten sich relativ ginstig entwickeln
wirden und erheblich bessere Zukunftschancen als
die Ubrigen ostdeutschen Regionen hétten. Hinzu
kommt, dass bei der regionalpolitischen Investiti-
onsforderung im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
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struktur® (,GRW") seit einiger Zeit die Forder-
sitze fur einzelne ostdeutsche Teilraumel gesenkt
worden sind, weil diese Teilrdume nach Auffas-
sung des zustdndigen GRW-Planungsausschusses
okonomisch relativ giinstiger dastehen?.

Vor diesem Hintergrund ist es von grof3em Inte-
resse, sich ausfuhrlicher mit der Frage zu befassen,
welche regionale Differenzierungen der wirt-
schaftlichen Situation sich im ostdeutschen Wirt-
schaftsraum, der flachendeckend mit den Hinter-
lassenschaften der Zentralverwaltungswirtschaft
konfrontiert war, nunmehr herausbilden. Denn aus
der Kenntnis dieser regionalen Differenzierungen
kénnen sich Hinweise fur die Beantwortung der
Frage ergeben, welche Faktoren fir die Entwick-
lung der Regionen strategisch von besonderer Be-
deutung sind und welche Instrumente sowie wel-
che Regionen kunftig ins Zentrum der wirtschafts-
politischen Bemihungen riicken sollten.

Empirische Studien zur Frage der rdumlichen
Differenzierung der ostdeutschen Wirtschaft liegen
bidang fast ausschliefdlich entweder nur fir ein-
zelne Lander und Grof3regionen vor, oder aber sie
berlicksichtigen nur jeweils ausgewdahlte Aspekte
der regionalen Entwicklung.3 Der vorliegende

1 vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG: Fiinfundzwanzigster
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,,V erbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® fur den Zeitraum 1996 bis
1999 (2000), Drucksache 13/4291 vom 09.04.96, S. 15f.

2 Zur Feststellung von Unterschieden in der regionalen Ent-
wicklung in Ostdeutschland wurden zwecks Ausgestaltung
der GRW-Férderung fir den Zeitraum 2000 bis 2003 die
Indikatoren Arbeitseinkommen, Unterbeschéftigung, Infra-
strukturausstattung sowie eine Erwerbstétigenprognose zu-
grunde gelegt.

3 Von den zahireichen regional oder auf einzelne Aspekte
des 6konomischen Erfolges ostdeutscher Regionen be-
grenzten Studien kdnnen nur einige jingere exemplarisch
aufgefiihrt werden: z. B. BARJAK, F.: Beschéftigungsent-
wicklung in Ostdeutschland: Raumliche Muster und Hin-
weise auf einige Determinanten, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 5/1999. — BLIEN, U.; HIRSCHENAUER, F.: Re-
gionale Disparitdten auf ostdeutschen Arbeitsmérkten, in:
Wiedemann, E. et a. (Hrsg.): Die arbeitsmarkt- und be-
schéftigungspolitische Herausforderung in Ostdeutschland.
Nirnberg 1999. (= Beitrdge zur Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Bd. 223). — EICKELPASCH, A,
PFEIFFER, |.: Die wirtschaftliche Bedeutung Berlins fir
den Verflechtungsraum Berlin-Brandenburg. Berlin 1998.
(= Beitréage zur Strukturforschung, H. 178). Als umfas-
sendere Regionadanalysen sind vor alem anzufihren:
SACHVERSTANDIGENRAT ZUR BEGUTACHTUNG
DER GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG:
Jahresgutachten 1999/2000, November 1999, Ziff. 132 ff. —
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Beitrag versucht, die 6konomische Situation in den
einzelnen Teilrdumen Ostdeutschlands so umfas-
send wie mdglich empirisch zu konkretisieren und
damit Aussagen dariiber zu gewinnen, ob sich im
Verlauf der vergangenen Jahre das Ausmald der re-
gionalen Differenzierungen vergroRert hat.

Fur dieses Vorhaben missten die regionaen
Differenzierungen idealerweise durch regionae
Wohlfahrtsunterschiede abgebildet werden, denn
das Ziel jeder Volkswirtschaft besteht in der Ma-
ximierung der Wohlfahrt. In der Theorie lasst sich
das Wohlfahrtsniveau durch das Ausmal} der Be-
durfnisbefriedigung bei den privaten Haushalten
ausdriicken, d. h. durch den Nutzen, der ihnen ent-
steht. Weil Nutzenveranderungen allerdings empi-
risch so gut wie nicht messbar sind, kénnen Aus-
sagen Uber die Wohlfahrt in einer Region nur be-
helfsweise Uber ein Indikatorensystem abgebildet
werden. Dieses in der Regiona6konomie Ubliche
und auch fur die hier vorgelegte Analyse gewahlte
Vorgehen stellt natrlich nur eine ,,Second Best
Losung” dar und ist mit den typischen Problemen
der Anwendung solcher Indikatoren behaftet. Sol-
che Probleme sind insbesondere jene der Auswahl
der Indikatoren und der Kausalitdt zwischen ihnen,
mogliche Widerspriiche bel der Interpretation ein-
zelner Indikatoren und das Problem der Gewich-
tung. FUr methodisch interessierte Leser werden
diese Probleme und der Umgang mit ihnen anhand
einiger Beispiele aus dem im Folgenden verwen-
deten Indikatorensystem im Kasten 1 ndher erlau-
tert. Das verwendete Indikatorensystem ist in der
folgenden Ubersicht dargestellt.

Neben der Auswahl geeigneter Indikatoren und
ihrer sachgerechten Interpretation spielt fur die
Aussagekraft einer Regionalanalyse auch die Be-
stimmung der geeigneten raumlichen Untersu-
chungseinheiten eine wichtige Rolle. In der vorlie-
genden Untersuchung werden drei Kategorien von
raumlichen Untersuchungseinheiten betrachtet. In
einem ersten Schritt der Analyse werden die unter-
schiedlichen wirtschaftlichen Profile der Léander
betrachtet (vgl. Abschnitt 2).# Der Wettbewerb

MARETZKE, S.; IRMEN, E.: Die ostdeutschen Regionen
im Wandel, in: Aus Politik und Zeitgeschichte B 5/99.

4 Dabei wird von der Betrachtung Berlins abgesehen, weil der
Westteil Berlins eigentlich den aten Landern zugerechnet
werden misste, aber eine Aufspaltung der fir Berlin vorlie-
genden 6konomischen Indikatoren auf Berlin-West und Ber-
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zwischen den Regionen ist im féderativen System
Deutschlands zum grofen Teil ein Wettbewerb
unter den Landern. Und fur die regionalpolitische
Steuerung, auch im Rahmen von Programmen des
Bundes und der EU, tragen die Lander in besonde-
rem Mal3e Verantwortung. Weiterhin hat die Ana-
lyseebene der Lander den Vorteil, dass fur sie ver-
schiedene Daten wesentlich gegenwartsnaher als
for die unterhalb der Lénderebene angesiedelten
Regionen vorliegen.

Im Rahmen der Landeranalyse wird gezeigt,
dass sich Differenzierungen unter den Landern
zwar deutlich erkennen lassen, dass sie aber vom
Ausmald her noch immer begrenzt sind. Es ist zu
vermuten, dass sich zwischen kleineren Gebiets-
einheiten gravierendere Unterschiede erkennen
lassen. Zudem stellt sich die Frage nach dem
raumlichen Gefdlle innerhalb der einzelnen Lén-
der. Deshalb wird im zweiten Schritt der Untersu-
chung auf die Kreise und kreisfreien Stadte abge-
stellt (vgl. Abschnitt 3). Hierfir wird das in der
Regional6konomie bewdahrte Instrument der Cluste-
ranalyse verwendet. Da auf der Kreisebene keine
aktuellen Daten Uber das regionale Einkommen zur
Verfigung stehen, wird hier hilfsweise auf die
Gewerbesteuerkraft und den Bruttolohn im Berg-
bau und Verarbeitenden Gewerbe abgestellt, wobei
diese Grof3en anders als fur die Landerebene als
Indikatoren fur das Einkommen der Kapitaleigner
bzw. der Arbeitnehmer betrachtet werden.

Im letzten Analyseschritt werden die kreisfreien
Stadte einer naheren Untersuchung unterzogen
(vgl. Abschnitt 4), weil neben dem Wettbewerb
unter den Landern auch der Wettbewerb unter den
GroRstadten in der Offentlichkeit in besonderem
Mal3e Beachtung findet und nach der Wende tradi-
tionelle Rivaitdten unter den Stadten neue Rele-
vanz erhalten haben.

Der Untersuchungszeitraum ist grundsétzlich
die Zeit von 1991 bis 1998, allerdings liegen ein-
zelne Daten erst bis einschliefdlich 1997 vor. Hin-
sichtlich des dltesten Wertes gibt es aufgrund der
Verflgbarkeit der satistischen Daten deutliche
Unterschiede fur die einzelnen Indikatoren.

lin-Ost haufig nicht mdglich ist. Wegen der Nichteinbezie-
hung Berlins als Stadtstaat werden, soweit ein Vergleich der
alten mit den neuen Léndern vorgenommen wird, auch die
westdeutschen Stadtstaaten nicht berlicksichtigt.
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Ubersicht:

Indikatorensystem zur Beschreibung der wirtschaftlichen Situation von Regionen

Relevante Indikatoren
Komponenten
der regionalen
Wirtschafts-
entwicklung
Bezeichnung Anmerkungen zu den Indikatoren
(in Klammern: Kurzbezeichnung)
Wohlstand Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in DM, in jeweiligen Preisen,
keine Kreisdaten verfligbar
Arbeitslose je 100 abhéngige zivile Er- regionale Zuordnung nach dem Wohnort
werbspersonen
(Arbeitslosenquote)
Unterbeschéftigte je 100 Erwerbstétige, Ar- | zu den Unterbeschéftigten gehtren Arbeitslose und Teilnehmer
beitslose und Teilnehmer an arbeitsmarkt- | an arbeitsmarktpolitischen MalZnahmen (Arbeitsbeschaffungsmal3-
politischen Mafl3nahmen nahmen, Kurzarbeit, Fortbildung und Umschulung), regionale Zu-
(Unterbeschaftigungsquote) ordnung der Angaben im Zahler nach dem Wohnort, Zuordnung
der Erwerbstétigen nach dem Inlandskonzept, keine Kreisdaten
verfugbar
Wanderungssaldo je 1.000 Einwohner hier verwendet a's Indikator zur individuellen Bewertung der
(Wanderung von natiirlichen Personen) | Wohlifahrt
Humankapital | Anteil der Personen mit Hochschulab- Datenquelle: Mikrozensus, keine K reisdaten verfiigbar
schluss, inklusive Fachhochschul abschluss,
an der Bevolkerung im Alter von 15 bis
unter 65 Jahrein vH
(Hochschulabsolventenbesatz)
Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in | einbezogen werden bestimmte Berufsgruppen aus der Statistik
humankapitalintensiven Berufen je 1.000 der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, bei denen eine
Einwohner hohe Qualifikation unterstellt wird, z. B. Mathematiker, Physiker,
(Beschéftigte in humankapitalintensiven regionale Zuordnung nach dem Sitz des Betriebes
Berufen)
Erwerbstétige je 1.000 Einwohner regionale Zuordnung nach dem Arbeitsort (Inlandskonzept)
(Erwerbstétigenquote)
Bruttolohn im Bergbau und Verarbeitenden | in DM, erfasst sind Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Be-
Gewerbe je Arbeiterstunde schéftigten
(Industrie-Bruttolohn)
Priv_ates Sach- | |nvestitionen im Bergbau und Verarbeiten- | in DM, erfasst sind Betriebe mit im allgemeinen 20 und mehr Be-
kapital den Gewerbe je Einwohner schéftigten
(Industrieinvestitionen)
Bruttoanl ageinvestitionen je Einwohner in DM, Datenquelle: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
(Bruttoanlageinvestitionen) der Lander, keine Kreisdaten verfligbar
Vergleichbare Gewerbesteueraufbringungs- | in DM, Indikator 8hnelt der von den statistischen Landes
kraft je Einwohner amtern ausgewiesenen Gewerbesteueraufbringungskraft; er
(Gewerbesteuerkraft) wurde hier Gber die Lander hinweg vergleichbar gemacht,
indem die Gewerbesteuergrundbetréage mit einem vom IWH be-
rechneten ostdeutschlandweit einheitlichen Hebesatz multipliziert
wurden
34 Wirtschaft im Wandel 2/2000



Offentliches

Durch die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbes-

in DM, umfassen geférderte Investitionen im Bereich der klein-

Sachkapital serung der regionalen Wirtschaftsstruktur® | réaumigen wirtschaftsnahen Infrastrukturinvestitionen, z. B. zur Er-
(GRW) geftérderte wirtschaftsnahe Infra- schliefdung von Industrie- und Gewerbegebieten oder zum Ausbau
strukturinvestitionen je Einwohner von Technologie- und Griinderzentren oder zur Herstellung der
(Wirtschaftsnahe I nfrastrukturinvestitio- | Stralenanbindung fiir Gewerbeareale
nen)

Sozia hilfeempféanger je 1.000 Einwohner Sozia hilfeempfénger = Empfénger/-innen laufender Hilfe zum

(Sozialhilfequote) L ebensunterhalt, auBerhalb von Einrichtungen, Angaben jeweils
zum Jahresende, hier verwendet als Indikator, der finanzielle Be-
lastungen der Kommunen ausweist; die fir die Sozialhilfe einge-
setzten Mittel stehen nicht fur dffentliche Investitionen zur Verfu-
gung

Technischer Zahl der Patenanmeldungen je 100.000 nach dem Sitz des Erfinders

Fortschritt Einwohner
(Patentanmeldungen)

Unternehmer- | Saldo der Gewerbean- und -abmeldungen je | die Gewerbean- und -abmeldungen dienen dazu, ndherungsweise

ische Initiative

10.000 Einwohner
(Nettogewerbeanmeldungen)

Markteintritte und -austritte zu erfassen; wegen methodischer
Probleme (z. B. fihren nicht alle Gewerbeanmeldungen zur Auf-
nahme einer wirtschaftlichen Téatigkeit) wird ergénzend noch der
nachstehende Indikator ,, mittel standsorientierte Kreditzusagen®
verwendet

Zahl der Forderféle aus den Mittelstands-
programmen der Deutschen Ausgleichsbank
(DtA) und der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau (KfW) je 10.000 Einwohner

(Mittelstandsorientierte Kreditzusagen)

hier verwendet a's Indikator, der tendenziell regionale Unter-
schiede in der Zahl der (geforderten) Existenzgriinder bzw. (gefor-
derten) mittelsténdischen Unternehmen abbilden kann; anders als
bei den Nettogewerbeanmeldungen sind hier z. B. Scheingriindun-
gen ausgeschl ossen

Modernitét der | Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte regionale Zuordnung nach dem Sitz des Betriebes

Produktions- im Dienstleistungsbereich

struktur insgesamt je 1.000 Einwohner

(Dienstleistungsbesatz)

Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in | regionale Zuordnung nach dem Sitz des Betriebes, nach der Klassi-
produktionsorientierten und distributiven fizierung der Bundesanstalt fur Arbeit

Dienstleistungen je 1.000 Einwohner

(Besatz mit unternehmensorientierten

Dienstleistungen)

Produktivitét Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen in DM, in jeweiligen Preisen, weil Kreisdaten nur bis 1996 vorlie-
gen, werden diese nicht in die Clusteranalyse und Stadteanalyse
einbezogen, stattdessen wird behelfsweise auf den nachstehenden
Indikator Industrieumsatz je Beschéftigten zuriickgegriffen, der
allerdings die Vorleistungen mit enthalt

Umsatz je Beschéftigten im Bergbau und in Tausend DM, erfasst sind Betriebe mit im allgemeinen 20 und
Verarbeitenden Gewerbe mehr Beschéftigten
(Industrieumsatz je Beschaftigten)

Industrielle Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte regionale Zuordnung nach dem Sitz des Betriebes

Basis im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe je

1.000 Einwohner
(Industriebesatz)

Spezialisierungskoeffizient im Bergbau und
Verarbeitenden Gewerbe

(Spezialisierungsgrad der Industrie)

der Speziaisierungsgrad im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe
wurde in Form eines sogenannten Spezialisierungskoeffizienten
berechnet; dabei wurden auf der Basis von Daten der Sozialversi-
cherungspflichtig Beschéftigten die Unterschiede zwischen der
Branchenstruktur einer Region und derjenigen Ostdeutschlands
insgesamt ermittelt

Quelle: Darstellung des IWH.
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Kasten 1:

Das verwendete | ndikatorensystem

Bel der Auswahl der Indikatoren zur Bestimmung der wirtschaftlichen Situation von Regionen wird
im vorliegenden Beitrag angestrebt, mit diesen Indikatoren das Ergebnis des regionalen Wirtschaftens
sowie jene Faktoren moglichst gut abzubilden, die aus wachstumstheoretischer Sicht als wesentlich fir
das Zustandekommen dieses Ergebnisses angesehen werden. Ungeachtet eines breiten Angebotes von
Kennzahlen der amtlichen Statistik lassen sich nicht alle diese regionalwirtschaftlich relevanten Fakto-
ren gleich gut abbilden. So sind beispielsweise keine regionalisierten Daten zum Bestand an privatem
und offentlichem Sachkapital verfiigbar — daher erfolgt zur Anndherung an diese Grofen eine Auf-
summierung verfligbarer Angaben zu den Investitionen Uber den gesamten Beobachtungszeitraum.
Dies erscheint auch durchaus plausibel, weil der Kapitalstock in Ostdeutschland am Ende der Planwirt-
schaft weithin verschlissen war.

Allerdings ist die angestrebte Trennung der verwendeten Indikatoren nach Ergebnisgrofien und den
hinter ihnen stehenden Determinanten und damit eine eindeutige Bestimmung bestehender Kausalité-
ten vielfach nur eine Fiktion. So werden z. B. einerseits Industrieinvestitionen vor alem in Regionen
getétigt, die Uber gute Wachstumsbedingungen verfigen. Andererseits fihren aber hohe Industriein-
vestitionen selbst zu einer Verbesserung der Wachstumschancen in diesen Regionen. Weil die Investi-
tionen in Ostdeutschland stark durch Subventionen im Rahmen der Investitionsférderung beeinflusst
werden, steht die zweite Interpretation hier im Vordergrund. Zudem setzt auch der Umstand, dass die
Entwicklung in einer Region durch Verflechtungen mit benachbarten Regionen beeinflusst werden
kann, einer Herstellung von eindeutigen Ursache-Wirkungs-Zusammenhéangen Grenzen. So kann sich
die Arbeitsmarktsituation einer Region A, gemessen an der Arbeitslosenquote, relativ giinstig darstel-
len, weil die Regionsbewohner durch das Berufspendeln in eine benachbarte Region B Beschéftigung
finden. In diesem Falle wirde eine vergleichsweise niedrige Arbeitslosigkeit nicht als Ergebnis eines
besonders attraktiven Angebotes an Beschéftigungsmoglichkeiten in der Region A interpretiert werden
kénnen. Derartige Uberregionale Verflechtungen spielen beispielsweise, wie die nachfolgenden Unter-
suchungen zeigen, fur das Berliner Umland eine Rolle.

Als grundsétzlich eher auf das Ergebnis der regionalen Wirtschaftstétigkeit bezogener Indikator
wird das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner herangezogen. Es ist Ausdruck des erwirtschafteten Ein-
kommens. Zwar ist beim Bruttoinlandsprodukt u. a. in Rechnung zu stellen, dass es nicht unbeeinflusst
von Transferzahlungen ist, die einer Region von aulRen zuflief3en. Gleichwohl gibt es keinen anderen
Indikator, der &nlich umfassend wie das Bruttoinlandsprodukt das wirtschaftliche Ergebnis widerspie-
gelt. Weil die regionale Wohlfahrt zumeist nicht nur an hohen und steigenden Einkommen, sondern
auch an einem hohen Beschéftigungsstand gemessen wird, erscheint es zweckmafdig, als ergdnzenden
Indikator fur das Ergebnis der regionalen Wirtschaftstétigkeit die Arbeitslosenquote® zu betrachten.
Schliefdlich spiegelt sich das Ergebnis der Wirtschaftstétigkeit einer Region auch in der Zu- oder Ab-
wanderung von naturlichen Personen wider, die gleichsam as individuelle Bewertung regionaer Un-
terschiede in der Wohlfahrt verstanden werden kann.

Aus den drei soeben erlauterten ergebnisorientierten Indikatoren lassen sich keine Aussagen Uber
die zukinftige Entwicklung einer Region ableiten. Andere Indikatoren, die sich auf die hinter dem Er-
gebnis der regionalen Wirtschaftstétigkeit stehenden Faktoren beziehen, kénnen demgegeniber auch
fur eine Betrachtung der wirtschaftlichen Entwicklung ex ante wichtige Hinweise geben, wenngleich
auch diese Indikatoren stets auf vergangenheitsbezogenen statistischen Daten basieren. Es handelt sich
hier zunéchst um Indikatoren, mit denen die Wachstumsfaktoren Humankapital, Sachkapital und Tech-
nischer Fortschritt abgebildet werden sollen. Des Weiteren finden Indikatoren Berticksichtigung,
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Forsetzung Kasten

die ndherungsweise Auskunft tber die unternehmerische Initiative, die Modernité der Produktions-
struktur und Uber die Produktivitdt geben kénnen, die fir die regionale Entwicklung wesentliche Fakto-
ren darstellen. Zusétzlich werden schliefdlich wegen der Bedeutung des industriellen Strukturwandels
im ostdeutschen Transformationsprozess auch noch Indikatoren zur Abbildung der in einer Region je-
weils gegebenen industriellen Basis herangezogen.

Bel den verwendeten Indikatoren stellt sich weiterhin das Problem widersprichlicher Interpreta-
tionsmdglichkeiten. Dies betrifft in der vorliegenden Untersuchung insbesondere die Indikatoren In-
dustrie-Bruttolohn sowie den Industriebesatz und den Spezialisierungsgrad der Industrie:

— Das regionale Lohnniveau kann zweifach interpretiert werden. Zum einen reflektieren erwirt-
schaftete hohe Lohne eine hohe Qualifikation der Arbeitskréfte, waren also positiv zu bewerten.
Zum anderen kann ein Lohnniveau, das nicht der regionalen Produktivitdt entspricht, ein Wettbe-
werbsnachteil sein, der potentielle Investoren abschreckt. Die letztgenannte negative Interpretation
erscheint fir Ostdeutschland im Rahmen der Regionalanalyse rel evant.”

— Ein hoher Industriebesatz in Ostdeutschland, gemessen an der Zahl der Beschéftigten im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe je 1.000 Einwohner, kdnnte einerseits als Hinweis auf veratete
Wirtschaftsstrukturen und unbewdltigten Strukturwandel angesehen werden, wenn man den welt-
weiten Trend des Riickgangs der Beschéaftigung im Industriesektor zugunsten des Dienstleistungs-
sektors in Rechnung stellt. Andererseits schafft ein hoher Industriebesatz aber Moglichkeiten zur
industriellen Arbeitsteilung und einen breiten Arbeitsmarkt fir Industriebeschéftigte. Da in Ost-
deutschland die gravierenden Umstrukturierungsprozesse zum Abbau von nicht wettbewerbsfahi-
gen Industriearbeitsplétzen und zu einer Modernisierung vieler Industrieunternehmen gefiihrt ha-
ben, ist ein hoher Industriebesatz hier inzwischen eher ein Indikator fir eine (weithin moderni-
sierte) industrielle Basis, von der positive Beschéftigungswirkungen ausgehen kdnnen.

— Weaell alerdings der Indikator Industriebesatz nur die quantitative Seite abbilden kann und es fir
die Regionen auch darauf ankommt, wie stabil deren industrielle Basis ist, wird noch zusétzlich
der Spezialisierungsgrad der Industrie herangezogen. Zwar kann grundsétzlich ein hoher Speziali-
sierungsgrad, d. h. die Dominanz eines oder einiger weniger Branchen in einer Region, ein Aus-
druck der dort vorhandenen komparativen Vorteile sein. In der vorliegenden Regional analyse wird
ein hoher Spezialisierungsgrad der Industrie aber eher als Faktor gesehen, der Risiken in Gestalt
einer erhdhten Krisenanfélligkeit der betroffenen Regionen mit sich bringen kann.®

Schliefdlich muss noch darauf hingewiesen werden, dass mit einem regiona konomischen Indikatoren-
system immer nur ein vielschichtiges wirtschaftliches Profil einer Region widergegeben werden kann.
Es erscheint nicht moéglich, die verschiedenen Indikatoren zu einem Gesamtindikator zu aggregieren.
Dies wirde eine Gewichtung der einzelnen TeilgroRen voraussetzen, woflr es jedoch keine wissen-
schaftlichen Grundlagen gibt. Demgemal3 sind auch alle Versuche, ein eindeutiges ,ranking” der Regi-
onen herzustellen, aulerst skeptisch zu beurteilen. Wie die anschlief3enden Abschnitte zeigen, sind fir
nahezu jede Region immer sowohl positive als auch negative Ausprégungen einzelner der betrachteten
Indikatoren zu konstatieren: Uberall gibt es sowohl Licht als auch Schatten.

&Zusitzlich wird die Unterbeschéftigungsguote herangezogen, die aber nur fiir die ostdeutschen Lander und nicht fir die
Kreise verfiigbar ist. — ° Vgl. auch BARJAK, F.: Beschaftigungsentwicklung in Ostdeutschland: Raumliche Muster und
Hinweise auf einige Determinanten, a.a.0. — © Weiterhin kann eine diversifizierte Branchenstruktur auch als férderlich
fur Innovationen interpretiert werden, vgl. GLAESER, E. L. et a.: Growth in Cities, in: Journal of Political Economy,
Vol. 100 (1992), No. 6, S. 1144. — MIRBACH, M.: Regional es Beschaftigungswachstum und dynamische Agglomerati-
onseffekte. Miinchen 1999, S. 81-86.
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2. Starken und Schwéachen der ostdeut-
schen Lander

Eine Anwendung des gewdhlten Indikatoren-
systems auf die ostdeutschen Lander zeigt, dass je-
des Land ein spezifisches ©konomisches Profil
aufweist: In jedem Land gibt es hinsichtlich der
wirtschaftlichen Situation sowohl Licht als auch
Schatten. Dies macht ein Blick auf Tabelle 1 deut-
lich, in welcher die Indikatorenwerte fir die ein-
zelnen Lander zusammenfassend dargestellt sind.
Durch die Schattierung der Tabellenfelder soll
symbolisiert werden, welche Indikatoren fir die
wirtschaftliche Lage eines Landes eher mehr Licht
oder eher mehr Schatten andeuten: Weil3e Tabel-
lenfelder bedeuten, dass der in diesem Feld ent-
haltene Indikatorwert fir das betreffende Land ho-
her as in allen Gbrigen Landern ausféllt. Dunkel-
graue Tabellenfelder sollen zeigen, dass das betref-
fende Land beim jeweiligen Indikatorwert unter al-
len anderen Landern liegt. Hellgraue Tabellenfelder
schliefdlich stehen fir eine mittlere Position des je-
weiligen Landes.

Brandenburg: hohes Einkommen und niedrige
Arbeitslosigkeit durch Verflechtungen mit der
Metropole Berlin

Brandenburg nimmt aufgrund seiner Verflech-
tungen mit der Bundeshauptstadt eine Sonderposi-
tion innerhalb Ostdeutschlands ein. So erzielte
Brandenburg bei der Zuwanderung von natirlichen
Personen von 1991 bis 1998 as einziges ostdeut-
sches Land Wanderungstiberschiisse; diesist durch
die Randlage zur Metropole Berlin zu erklaren, de-
ren Einwohner in grof3en Schritten jene Suburbani-
sierungsprozesse nachholten, die im Westen be-
reits in den 1960er und 1970er Jahren begonnen
haben.> Die Mdoglichkeit vieler (neuangesiedelter
sowie bereits langer im Lande ansdssiger) Bran-
denburger, als Berufspendler einen Arbeitsplatz in
Berlin zu Gbernehmen, trégt zu einer relativ niedri-
gen Arbeitsdosigkeit im Lande bei. Dies zeigt ein
Vergleich der Arbeitslosenquote mit der Erwerbs-
tétigenquote. Brandenburg weist bei der Arbeits-

5 Wie im Abschnitt 3 gezeigt wird, gab es vergleichbare
Entwicklungen im Umland aller Grof3stadte in Ostdeutsch-
land, nur dass sie dort fast ausschlieflich innerhalb der
Landesgrenzen stattfanden.
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losenquote fast so niedrige Werte auf wie Sachsen,
liegt aber 1998 bei der Erwerbstatigenquote, dieim
Gegensatz zur Arbeitsosenquote nicht am Wohn-,
sondern am Beschéftigungsort erfasst wird, unter
allen anderen ostdeutschen Landern und hatte zwi-
schen 1991 und 1998 den grofiten Beschéftigungs-
riickgang zu verzeichnen. Dieser Rickgang dirfte
auch dafir mitverantwortlich sein, dass sich fir
Brandenburg der geringste Riickgang bei der Un-
terbeschéftigungsquote zeigt.

Beim Indikator Bruttoinlandsprodukt je Ein-
wohner konnte Brandenburg sowohl im Jahr 1998
as auch fur den Untersuchungszeitraum insgesamt
die mit Abstand hodchsten Werte innerhalb Ost-
deutschlands erreichen.

Hohere Werte als die Ubrigen Lénder erreichte
Brandenburg aul3erdem vor alem noch bei der re-
gionalen Produktivitédt (Bruttowertschépfung je
Erwerbstétigen).6 Fur die hohe Produktivitét der
brandenburgischen Wirtschaft kommen verschie-
dene Erklérungen in Frage. So kann die ausge-
pragte grofbetriebliche Struktur der Industrie
ebenso eine Rolle spielen wie der hohe Besatz mit
Betrieben, die aus Westdeutschland oder Berlin-
West stammen oder von dort anséssigen Firmen-
zentralen gelenkt werden; auch die von der im
Lande ansdssigen Mineral6lindustrie gezahlte Mi-
neralOlsteuer (die in das Bruttoinlandsprodukt ein-
geht) kann von Bedeutung sein. Allerdings sind die
genannten Faktoren grundsétzlich auch in anderen
ostdeutschen Landern gegeben.

Bel verschiedenen Indikatoren, mit denen we-
sentliche Determinanten des regionalen Produkti-
onsergebnisses abgebildet werden sollen, zeigen
sich fur Brandenburg allerdings gewisse Risiken
fur die Zukunft, sofern die gegebenen Standort-
vorteile, speziell die Néhe zur Bundeshauptstadt,
diese Mangel im Wachstumspotential nicht weiter-
hin Uberkompensieren. So waren die Industrie-
Bruttolthne nirgendwo in Ostdeutschland hoéher
alsin Brandenburg. Dies mag zwar durch die hohe
Produktivitét zu erkléren sein, aber flr neue In-
vestoren kann das hohe Lohnniveau eher abschre-
ckend wirken. Auch bei den mittelstandsorientier-

6 Beim Industrieumsatz je Beschéftigten liegt Brandenburg
flr den Zeitraum 1991 bis 1998 zwar nur an zweiter Stelle,
erreichte aber 1998 auch bei diesem Indikator eine Spitzen-
position.
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Tabelle 1:

Indikatorwerte flr die ostdeutschen Flachenlander
-Charakterisierung der Spaltenbezeichnungen: A = Jahresdurchschnittlicher Wert?, B = jiingster Wert, C = Verdnderung jiingster Wert/frilhester Wert in vH -

Indikator Zeitraum Brandenburg Mecklenburg-V orpommern Sachsen Sachsen-Anhalt Thuringen
A B C A B C A B C A B C A B C

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 1991-98 193.352° [30.018 | 113,3 | 174.604* (26.908 | 110,3 | 179.535% |27.918 | 118,0 | 172.838% [26.709 | 114,2 | 170.381° [26.990 | 141,3
Arbeitslosenquote 1992-98 164 | 188 27,0 18,1 20,5 22,0 16,1| 188 382 186 | 21,7| 418 16,8 18,3 | 18,8
Unterbeschéftigungsquote 1992-98 22,5 24,2 -3,5 25,3 26,4 -8,3 21,8 221 | -12,7 25,8 26,8 -4,9 24,0 2421 -139
Wanderung von natirlichen Personen 1991-98 43| 101 186" -23° 21| 109° 8| -25| 84 21*| 51| 62° -10° 20| 76
Hochschul absol ventenbesatz 1998 kA.| 116 =€ k.A. 9,8 - kA. | 12,2 =€ kA.| 11,0 - k.A. 11,0 -
Beschéftigte in humankapitalintensiven Berufen 1994-98 9 9 -5,9 7 7 5,9 11 10 -6,6 8 8| -134 9 8| -73
Erwerbstétigenquote 1991-98 411 385 | -16,3 408 3% | -10,8 422 416 | -11,3 405 389 | -14,7 407 395 | -15,5
Industrie-Bruttolohn 1991-98 19,87 | 25,49 | 101,3 19,31 22,81 72,8 18,30 | 22,78 79,9 1815 | 22,92 | 84,3 17,38 | 21,27 | 76,3
Industrieinvestitionen 1991-97 7.399° | 1.076 24,5 4.789° 438 10,4 6.585% | 1.112 43,2 9.523% | 1544 634 5.862* 696 | 19,4
Bruttoanl ageinvestitionen 1991-96 60.993" [12.850 [ 126,7 | 62.696° |12.150 | 1115 | 60.968% [13.637 | 124,2 | 64.405* [12.801 | 124,2 [ 58.231* |10.386 | 96,3
Gewerbesteuerkraft 1994-97 819° 250 | 26,4 626 188 22,6 709* 207 | 221 662* 215 | 437 628* 178 | 145
Wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen 1991-98 2.3322 216 | -233| 2.697° 164 | -350( 2.846% 56 | -74,7 2.170° 176 | -531 | 21912 174 | -53,9
Sozialhilfequote 1991-98 19 22| 315 20 28 78,3 14 22| 1659 23 30| 735 15 20| 92,2
Patentanmel dungen 1992-98 762 17 | 183,3 55% 12 | 200,0 1272 23 | 109,1 85% 15| 1143 140° 28 (1333
Nettogewerbeanmel dungen 1991-98 340° 18| -859 331% 18| -83,6 3522 15| -885 289° 9| -91,3 2962 6| -95,0
Mittel standsorientierte Kreditzusagen 1991-97 204° 10 | -84,6 2412 13| -817 256° 12 | -855 205% 11 | -84,9 318* 13 | -87,4
Dienstlei stungsbesatz 1994-98 208 204 | -3,7 224 223 0,0 211 208 | -1,2 207 207 0,4 203 201 | -1,6
Besatz mit unternehmensorientierten Dienstl. 1994-98 94 94 1,7 98 98 11 101 101 1,7 95 96 2,6 90 90 1,7
Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen 1991-98 465.379 | 76.834 | 148,3 [423.410° |66.874 | 129,7 | 420.739% [66.161 | 139,3 | 421.904% |67.598 | 144,5 | 413.991° (67.367 | 178,0
Industrieumsatz je Beschéftigten 1991-98 1.315° 205 | 3125| 1.388° 273 | 326,7| 1.096%| 249 ( 4191 1.263% 288 | 3395 | 1.125% 256 | 539,5
Industriebesatz 1994-98 69 65| -11,0 56 54 -4,1 86 84| -67 71 67 | -12,2 84 84| -05
Spezialisierungsgrad der Industrie 1994-98 0,023 | 0,010 | -82,8 0,086 0,067 | -59,3 0,005 | 0,006 | 22,1 0,027 | 0,024 | -435 0,011 | 0,012 | -2,8

| ororterwert [ kleinster Wert [ ] iibrige Werte

2 Bei den mit einem hochgestellten a gekennzeichneten I ndikatoren handelt es sich um die kumulierten Werte iiber alle Jahre. —® Absolute Differenz zwischen den Werten fiir 1998 und 1991. — ®Nachweis nicht sinn-
voll mdglich.

k.A.: keine Angaben verfligbar.

Fur die Arbeitslosenquote, die Unterbeschéftigungsquote, den Industrie-Bruttolohn, die Sozialhilfequote sowie den Spezialisierungsgrad der Industrie wurde eine inverse Charakterisierung der GréRenordnungen vor-
genommen.

Quellen: Regionaldatenbank des IWH; Statistisches Bundesamt; Bundesamt fur Wirtschaft; Bundesanstalt fir Arbeit; KfW; DtA; Berechnungen des IWH.



ten Kreditzusagen, die als Indikator fur die unter-
nehmerische Initiative herangezogen werden, weist
Brandenburg eine unglnstige Position auf. Damit
werden die relativ hohen Werte bei den Nettoge-
werbeanmeldungen (dem zweiten Indikator fir
unternehmerische Initiative) relativiert. Ein Man-
gel an endogenen Potentialen in Brandenburg
deutet sich auch durch das relativ schlechte Ab-
schneiden des Landes bei den Patentanmeldungen
as Indikator fur den technischen Fortschritt an.

Sachsen: gutes wirtschaftliches Ergebnis, kaum

Defizite
Sachsen fallt dadurch auf, dass dieses Land bei

besonders vielen Indikatoren die besten oder doch

zumindest die zweitbesten Werte erreichen konnte.

Obgleich Sachsen raumlich am stérksten getrennt

vom alten Bundesgebiet liegt und mithin kaum von

der Wirtschaftskraft der alten Lander unmittelbar
profitieren kann, erreichte das Land beim Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner (sowohl 1998 als
auch Uber den Gesamtzeitraum) den zweithtchsten

Wert unter den ostdeutschen Landern. Diese posi-

tive Einkommenssituation Sachsens geht einher

mit den — Uber den Gesamtzeitraum betrachtet —
niedrigsten Arbeitdosen- und Unterbeschéftigungs-
guoten innerhalb Ostdeutschlands; auch 1998 hatte

Sachsen die niedrigste Unterbeschéftigungsquote,

wenngleich nur noch die zweitniedrigste Arbeits-

losenquote (nach Thiringen).

Hinsichtlich der Indikatoren, mit denen we-
sentliche Determinanten der regionalen Entwick-
lung abzubilden versucht werden, sind folgende
Details hervorzuheben:

— Sachsen hat unter den neuen Bundeslandern die
beste Ausstattung mit Humankapital. Der
Hochschulabsolventenbesatz ist in Sachsen am
hochsten; das gleiche gilt fir die Beschéftigten
in humankapitalintensiven Berufen.

— Am Ende des Beobachtungszeitraumes lag
Sachsen auch bei den Bruttoanlageinvestitionen
vor den anderen Landern, und hier wurden — je
Einwohner — im Gesamtzeitraum die meisten
Investitionen im Bereich der wirtschaftsnahen
Infrastruktur gefordert, d. h. Vorleistungen zur
Verbesserung der Standortbedingungen er-
bracht.

— Beé den Indikatoren fir den technischen Fort-
schritt, die unternehmerische Initiative, die
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Modernitdt der Produktionsstruktur sowie die

industrielle Basis erreichte Sachsen im Lander-

vergleich glingtige, teilweise die besten Werte.
Negativ fallen vor allem zwel Aspekte ins Auge:
die von Sachsen am Ende des Beobachtungszeit-
raums erreichte Position als das Land mit der ge-
ringsten regionalen Produktivitét sowie die beson-
ders starken Rickgange bei den wirtschaftsnahen
Infrastrukturinvestitionen. Die geringe Produkti-
vitét lasst sich spiegelbildlich zur hohen Produkti-
vitdt Brandenburgs erkléren. Die Rickgange bei
den wirtschaftsnahen Infrastrukturinvestitionen
sind teilweise dadurch zu erkléren, dass Sachsen
bereits frihzeitig mit Mitteln der GRW in relativ
groflem Umfang in die Infrastruktur investiert und
damit ein hohes Niveau an Infrastruktur erreicht
hat. Eine weitere — eher auf Zukunftsrisiken hin-
deutende — Erklérung fur den Rickgang liegt in
der besonders hohen Zunahme bel der Sozialhilfe-
guote in Sachsen: Steigende Sozialhilfeaufwen-
dungen senken den Spielraum der Kommunen fir
Investitionen.

Thiringen: viele Patentanmeldungen, stabile in-
dustrielle Basis

Die betrachteten Indikatoren lassen fur Thurin-
gens Wirtschaft teilweise durchaus &hnliche
Strukturen wie fur Sachsen erkennen, und zwar
speziell in Bezug auf jene Indikatoren, mit wel-
chen die Determinanten der (zukUnftigen) regio-
nalen Wirtschaftsentwicklung abzubilden versucht
werden. Allerdings zeigt sich insgesamt gesehen
flr Thiringen etwas mehr Schatten as fir Sach-
Ssen.

Thiringen hat Uber den gesamten Beobach-
tungszeitraum mit den hochsten Zuwachsraten
beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner im Ver-
gleich zu den andern Landern erheblich aufholen
konnen; allerdings lag Thuringen beim Einkom-
men auch 1998 gemeinsam mit Sachsen-Anhalt
und Mecklenburg-Vorpommern noch deutlich
hinter Sachsen und vor allem Brandenburg zurtick.
Auch bei der Arbeitdosenquote zeigt sich eine
Verbesserung der Position des Landes im Zeitver-
lauf, 1998 hatte Thiringen bei der Arbeitslosen-
guote von alen ostdeutschen Léndern die nied-
rigsten Werte aufzuweisen. Die Zunahme der Ar-
beitslosenquote war nirgendwo so niedrig wie in
Thiringen, und in keinem Land war eine héhere
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Abnahme der Unterbesché&ftigungsquote zu ver-
zeichnen. In Thuringen spielt (&hnlich wie in Bran-
denburg) das Berufspendeln in die benachbarten
westdeutschen Lénder eine wichtige Rolle, so dass
die niedrige Arbeitslosigkeit nicht nur auf die ei-
gene Entwicklung des Landes zurtickzufihren ist,
sondern auch auf die Moglichkeit der Arbeitneh-
mer, in den aten Landern zu arbeiten. Der Einfluss
des Berufspendelns auf die Arbeitslosigkeit dirfte
inzwischen aber geringer sein as in Brandenburg,
weil die Erwerbstétigenquote 1998 in Thiringen
hoher a'sin Brandenburg lag.

Bei den Indikatoren, die sich auf die Determi-
nanten der regionalen Wirtschaftsentwicklung be-
ziehen, falt Tharingen durch eine Reihe positiver
Aspekte auf. Der Industrie-Bruttolohn, von dem
neue Investitionen mal3geblich beeinflusst werden,
lag in Thiringen sowohl Uber den Gesamtzeitraum
as auch 1998 niedriger als in den Ubrigen Lan-
dern. Auch beim Indikator Patentanmeldungen
— als Indiz fur den technischen Fortschritt — hat
Thiringen die besten Ergebnisse vorzuweisen. Po-
sitiv ist auch der besonders hohe Wert an mit-
telstandsorientierten Kreditzusagen, wahrend bei
den Nettogewerbeanmeldungen eher besonders
niedrige Werte erreicht wurden. Hervorzuheben ist
weiterhin, dass Thiringen beim Industriebesatz als
einziges unter den ostdeutschen Landern seit 1994
so gut wie keinen Riickgang zu verzeichnen hatte.
Und auch der Indikator Spezialisierungsgrad der
Industrie macht deutlich, dass Thiringen eine sta-
bile industrielle Basis hat; er zeigt fur Thiringen
nach Sachsen eindeutig im Gesamtzeitraum den
zweitbesten Wert, d. h. eine eher diversifizierte In-
dustrie. Vermutlich ist die Sicherung der indus-
triellen Basis teilweise damit zu erkléren, dass die
Wirtschaftsstruktur Thiringens Uberwiegend durch
Klein- und Mittelbetriebe gepragt ist, die sich bes-
ser as die ehemaligen ostdeutschen GrofRbetriebe
im Wettbewerb behaupten kénnen.

Im Kontrast zu den skizzierten positiven As-
pekten stehen die niedrigen Investitionsaktivitéten.
Auch hier kdnnte eine Rolle spielen, dass die Wirt-
schaftsstruktur Thiringens eher weniger kapital-
intensiv und besonders stark mittelstandisch ge-
pragt ist. Hinsichtlich der Modernitét der thiringi-
schen Wirtschaft féllt auf, dass der Dienstleis-
tungsbesatz sowie der Besatz mit unternehmens-
orientierten Dienstleistungen in Thiringen beson-
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ders niedrig waren, wadhrend Sachsen bei den un-
ternehmensorientierten Dienstleistungen die hoch-
sten Werte und bei den Dienstleistungen ins-ge-
samt die zweithochsten Werte innerhalb Ost-
deutschlands erreichte.

Mecklenburg-Vorpommern: Abwanderungen,
grofRe Bedeutung der Dienstleistungen und hohe
Spezialisierung der Industrie

Mecklenburg-Vorpommern verzeichnete bei
der Arbeitdosenquote sowie bei der Unterbeschéf-
tigungsguote die zweithdchsten Werte, wobel der
Abstand zu Sachsen-Anhalt alerdings nur gering
ist. Bei der Wanderung von natlrlichen Personen
zeigte sich fur Mecklenburg-Vorpommern von
1991 bis 1998 innerhalb Ostdeutschlands die
stérkste Abwanderungstendenz.

Mecklenburg-V orpommern hat im ostdeutschen
Vergleich die niedrigsten Industrieinvestitionen,
wéhrend das Land bel den Bruttoanlageinvestitio-
nen nach Sachsen-Anhalt fir den Gesamtzeitraum
die zweithochsten Werte erreichte. Dies l8sst ver-
muten, dass in Mecklenburg-Vorpommern in be-
sonderem Mal3e in den Dienstleistungssektor so-
wie in die Infrastruktur investiert wurde. Diese
Vermutung l&sst sich dadurch erhérten, dass das
Bundesland auch beim Dienstleistungsbesatz vor
alen anderen Landern liegt. Ein grofRer Teil der
Dienstleistungsinvestitionen dirfte den Tourismus
betreffen. Die zunehmende Bedeutung des Tou-
rismus und gewerbliche Neugrindungen in diesem
Bereich, besonders auch von Familienbetrieben
wie Pensionen und Gaststéatten, sind vermutlich
wesentliche Griinde dafir, dass Mecklenburg-V or-
pommern gemeinsam mit Sachsen und Branden-
burg deutlich mehr Nettogewerbeanmeldungen als
die anderen ostdeutschen Lander zu verzeichnen
hat.

Eine Haufung belastender Momente weist
Mecklenburg-Vorpommern insbesondere im Be
reich der Humankapitalausstattung sowie bei der
industriellen Basis auf. Das insgesamt am wenigs-
ten industriell (niedrigster Industriebesatz), ge-
prégte Land verfigt im Landervergleich tber den
niedrigsten Hochschulabsolventenbesatz.  Meck-
lenburg-Vorpommern hat auch am wenigsten Be-
schéftigte in humankapitalintensiven Berufen. Eine
Folge des niedrigen Humankapital bestandes diirfte
darin zum Ausdruck kommen, dass Mecklenburg-
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Vorpommern bei den Patentanmeldungen auf dem
untersten Rang liegt. Die vergleichsweise sparlich
vorhandene Industrie in Mecklenburg-Vorpom-
mern ist in ganz besonderem Mal3e speziaisiert
(Nahrungsmittel- und Schiffbauindustrie). Die da
mit insgesamt aufl3erst schwache industrielle Basis
kann fur die Zukunft erhebliche Risken mit sich
bringen.

Sachsen-Anhalt: Spitzenplatz bei den Investitio-
nen, aber Schwachen bei vielen anderen Wachs-
tumsfaktoren

Das o6konomische Profil Sachsen-Anhalts &h-
nelt hinsichtlich verschiedener Indikatoren jenem
von Mecklenburg-Vorpommern, weist aber insbe-
sondere hinsichtlich der Unterbeschéftigung noch
grofere Probleme auf.

Positiv zeichnet sich Sachsen-Anhalt vor allem
dadurch aus, das es bei den Investitionen alle ande-
ren Lander deutlich Uberragt. Dies l&sst sich damit
erkldren, dass Sachsen-Anhalt traditionell eine
Branchenstruktur aufweist, in der kapitalintensive
Branchen stark vertreten sind (z. B. Chemie, Mine-
raldl). Bundes- wie Landespolitiker haben nach der
politischen Wende hohe Summen an Fordermitteln
dafir eingesetzt, die vorhandenen Strukturen auf
einen modernen Stand zu bringen. Die Zukunft
wird zeigen miissen, ob sich das hohe Investitions-
niveau in traditionellen Branchen zunehmend po-
sitiv auf die Attrahierung von Investitionen in we-
niger kapitalintensiven Branchen auswirken kann,
und ob die bisherige hohe Anziehungskraft des
Landes auf das private Kapital auch im Falle einer
reduzierten offentlichen Forderung fortbestehen
kann. Als erste Anzeichen einer positiven Wirkung
der Investitionen lésst sich moglicherweise der
Anstieg bei den unternehmensorientierten Dienst-
leistungen verstehen, der in Sachsen-Anhalt hoher
als anderswo ausgefallen ist.

Die hohen privaten Investitionen haben nicht
verhindern konnen, dass Sachsen-Anhalt Uber den
Gesamtzeitraum die niedrigste Erwerbstétigen-
guote, den groften Rickgang der Industriebe-
schéftigung, die hochste Arbeitslosenquote sowie
die hochste Unterbeschaftigungsguote unter den
ostdeutschen Landern aufweist. Bei der Abwande-
rung von naturlichen Personen hatte tUber den Ge-
samtzeitraum nur Mecklenburg-V orpommern noch
hohere Werte as Sachsen-Anhalt zu verzeichnen.
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Und beim Bruttoinlandsprodukt je Einwohner ran-
giert Sachsen-Anhalt fur den Zeitraum 1991 bis
1998 an vorletzter Stelle, 1998 lag der Wert fir
diesen Indikator in Sachsen-Anhalt niedriger alsin
dlen anderen Landern. Allerdings darf hieraus
nicht vorschnell der Schluss gezogen werden, dass
die hohen Invedtitionen falsch gewesen wéren;
ohne sie stiinde das Land heute vermutlich eher
schlechter da.

Das industriell geprégte Sachsen-Anhalt ran-
giert bel der Ausstattung mit Humankapital im
Vergleich zu den anderen ostdeutschen Lé&ndern
nur im Mittelfeld. Den hohen privaten Investitio-
nen stehen — Uber den Gesamtzeitraum betrachtet —
die im ostdeutschen Vergleich niedrigsten Investi-
tionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur gegen-
Uber. Diese Schwéchen bei wesentlichen Determi-
nanten der wirtschaftlichen Entwicklung konnen
sich langfristig zu Engpéassen entwickeln, die sich
bremsend auf die Wirkungen der hohen privaten
Investitionen auswirken.

Die okonomischen Differenzierungen zwischen
den ostdeutschen Landern sind vergleichsweise
gering

Zur Bewertung der dargestellten réumlichen
Unterschiede zwischen den ostdeutschen Landern
soll abschlieffend hinterfragt werden, ob sich diese
Unterschiede zwischen den Landern im Zeitablauf
vergroert oder verringert haben, und ob diese
Unterschiede grof3er oder kleiner als jene zwischen
den westdeutschen Fléchenl&ndern sind. Zur Er-
mittlung des Ausmales raumlicher Disparitdten
wurde der sog. V ariationskoeffizient verwendet.’

Es gibt nur wenige Indikatoren, bei denen im
Zeitverlauf die raumliche Streuung zwischen den
ostdeutschen Léandern deutlich zugenommen hat.
Es handelt sich hierbel insbesondere um die Wan-
derung von natirlichen Personen sowie die Inves-
titionen (vgl. Tabelle 2). Die Zunahme der Streu-
ung bei diesen Indikatoren ist moglicherweise auf
die oben angefiihrte besonders starke Zunahme der
Industrieinvestitionen in Sachsen-Anhalt sowie die
relativ starken Wanderungsgewinne Brandenburgs
zurickzufihren. Die Zunahme der regionalen Un-

7 Der Variationskoeffizient setzt die Streuung in Relation
zum Mittelwert und ermdglicht dadurch die Messung der
Streuungen von Messgrof3en mit sehr unterschiedlichen
quantitativen Dimensionen.
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terschiede bei den gefdrderten wirtschaftsnahen Auch bel den Industrie-Bruttol6hnen hat sich die
Infrastrukturinvestitionen konnte auch Ausdruck Streuung der Werte zwischen den ostdeutschen
zunehmend differenzierter Schwerpunktsetzungen Landern verdoppelt.

in den Wirtschaftspolitiken der Lander (gewerbli-

che Forderung versus Infrastrukturforderung) sein.

gtarbeﬁlljﬁgz .der Indikatorwerte der ostdeutschen und der westdeutschen Fléchenl dnder
Indikator Zeitraum V ariationskoeffizient
Ostdeutsche westdeutsche
Flachenlander Flachenl&nder
frihester jungster frihester jungster

Wert Wert Wert Wert
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner 1991-98 0,07 0,04 0,13 0,13
Arbeitslosenquote 1992-98 0,07 0,07 0,24 0,16
Unterbeschéftigungsquote 1992-98 0,06 0,07 k.A. k.A.
Wanderung von natirlichen Personen 1991-98 -0,14 -17,06 0,83 1,66
Hochschul absol ventenbesatz 1998 k.A. 0,07 k.A. 0,13
Beschéftigte in humankapitalintensiven Berufen 1994-98 0,14 0,12 0,29 0,30
Erwerbstétigenquote 1991-98 0,02 0,03 0,07 0,07
Industrie-Bruttolohn 1991-98 0,03 0,06 0,05 0,04
Industrieinvestitionen 1991-97 0,28 0,39 0,19 0,25
Bruttoanlageinvestitionen 1991-96 0,04 0,09 0,15 0,13
Gewerbesteuerkraft 1994-97 0,11 0,12 0,18 0,16
Wirtschaftsnahe I nfrastrukturinvestitionen 1991-98 0,21 0,34 = =
Sozialhilfequote 1991-98 0,26 0,15 0,26 0,28
Patentanmeldungen 1992-98 0,38 0,30 0,45 0,49
Nettogewerbeanmeldungen 1996-98 0,29 0,35 0,38 0,25
Mittel standsorientierte K reditzusagen 1991-97 0,18 0,10 - -
Dienstleistungsbesatz 1994-98 0,03 0,04 0,09 0,09
Besatz mit unternehmensorientierten Dienstl. 1994-98 0,04 0,04 0,14 0,14
Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen 1991-98 0,08 0,06 0,08 0,09
Industrieumsatz je Beschéftigten 1991-98 0,20 0,07 0,12 0,10
I ndustriebesatz 1994-98 0,15 0,16 0,17 0,18
Spezialisierungsgrad der Industrie 1994-98 1,03 0,95 0,76 0,80

2 In den westdeutschen Landern werden, anders als in den ostdeutschen Landern, nicht alle Teilrdume durch die Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur* gefordert. Daher ist ein Ausweis der Variationskoeffizienten bei diesem Indikator fir die westdeutschen
Flachenlander nicht zweckmaRig. —° Wegen der zum Teil von Ostdeutschland abweichenden Angebote von Mittel standsférderprogrammen fiir die
westdeutschen Bundeslander ist ein Ausweis des der Variationskoeffizienten bei diesem Indikator fur die westdeutschen Flachenlander nicht
zweckmaldig.

k.A.: keine Angaben verfugbar.

Quellen: Regionaldatenbank des IWH; Statistisches Bundesamt; Bundesamt fiir Wirtschaft; Bundesanstalt fiir Arbeit; KfW; DtA; Be-
rechnungen des IWH.
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Demgegentiber bestehen die réumlichen Unter-
schiede bei den humankapitalbezogenen Indikato-
ren in fast unverandertem Ausmald fort (vgl. Ta
belle 2). Dass die Streuung bei den humankapital-
bezogenen Merkmalen, anders als bei den sachka-
pitalbezogenen Merkmalen, einer weniger grofen
Anderung unterliegt, konnte ein Hinweis sein,
dass einmal gegebene Ausstattungsunterschiede
im Bereich des Humankapitals zwischen den
Landern eine gewisse Persistenz aufweisen. Deut-
liche Rickgange der Unterschiede zwischen den
ostdeutschen Landern zeigen sich beim Bruttoin-
landsprodukt je Einwohner, beim Industrieumsatz
je Beschéftigten sowie bel der Sozialhilfequote.

Im Ost-West-Vergleich zeigt sich, dass bei
vielen Indikatoren die Unterschiede zwischen den
ostdeutschen Flachenldndern auch bei den aktu-
ellen Werten noch deutlich geringer sind als jene
zwischen den westdeutschen Flachenlandern (vgl.
Tabelle 2). Dies betrifft (bezogen auf das Ende
des Beobachtungszeitraums) das Bruttoinlands-
produkt je Einwohner, die Produktivitédt, die Ar-
beitslosenquote, die Sozialhilfequote sowie ver-
schiedene strukturelle Merkmale der Beschéfti-
gung, wie den Dienstleistungshesatz, die Be-
schéftigten in  humankapitalintensiven Berufen
sowie den Besatz mit unternehmensorientierten
Dienstleistungen. Grofer sind die réumlichen Un-
terschiede in Ostdeutschland vor allem bei den In-
dustrie-Bruttolohnen, den Industrieinvestitionen
sowie den Nettogewerbeanmel dungen.

3. Typisierung der Landkreise und kreis-
freien Stadte

In der zweiten Stufe setzt die Analyse der
raumlichen Unterschiede der wirtschaftlichen Si-
tuation in Ostdeutschland auf der Ebene der Land-
kreise und kreisfreien Stadte an, der kleinsten
raumlichen Ebene mit einem hierfir ausreichenden
Datensatz. Zur Reduktion der unibersichtlich gro-
len Anzahl an Untersuchungsobjekten (112 Land-
kreise und kreisfreie Stadte) bietet sich as Ver-
fahren die Clusteranalyse an, in der die einzelnen
Objekte (hier Kreise) nach ihrer Ahnlichkeit zu-
sammengefasst werden (zum Verfahren und Vor-
gehen siehe Kasten 2). Das Ergebnis der Cluste-
ranalyse sind Cluster oder Kreistypen, fir die die
betrachteten Indikatoren @hnliche Werte aufwei-
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sen.8 Fir jedes Cluster sind bestimmte Indikator-
kombinationen typisch. Damit kann die Clustera-
nalyse auch Hinweise auf die Zusammenhénge
zwischen dem ©6konomischen Ergebnis und den
dahinter stehenden Bestimmungsfaktoren geben.
Um die Stabilitét der Clusteranalyse zu prifen,
wurden verschiedene Kontrollberechnungen (Sen-
sitivitétsanalysen) durchgefihrt (vgl. Kasten 2),
deren Ergebnisse bei der Interpretation der Cluster
beriicksichtigt wurden.

Im Ergebnis der durchgefihrten Clusterungen
sind Aussagen Uber den Stand der 6konomischen
Unterschiede auf Kreisebene moglich. Um zusétz-
liche Informationen zum Ausmald der 6konomi-
schen Unterschiede zwischen den ostdeutschen
Kreisen zu gewinnen, werden im Anschluss an die
Darstellung der Cluster die Streuungsmal3e im
Ost-West-Vergleich dargestellt und interpretiert.

Cluster 1: erhebliche Schwéachen der wirtschaft-
lichen Situation

Das Cluster 1 der Anayse weist erhebliche
Schwachen der wirtschaftlichen Stuation auf. Die
30 Regionen dieses Clusters, davon vier kreisfreie
Stadte, umfassen grof3e Teile Sachsen-Anhalts,
Gebiete im Nordosten der neuen Bundeslander
sowie den Sliden Brandenburgs (vgl. Karte).

Die Arbeitsosenquote liegt in den Kreisen des
Clusters im Durchschnitt etwa drei Prozentpunkte
Uber dem arithmetischen Mittel aller Regionen
(vgl. Tabelle 3). Da das Bruttoinlandsprodukt auf
der Kreisebene Uberhaupt nicht und die Brutto-
wertschopfung nicht aktuell vorliegen, kann die
Einkommenssituation nur mittels Behelfsindikato-
ren berlicksichtigt werden. Hierflr bieten sich die
Industrie-Bruttol6hne an, die Hinweise auf die (in-
dustriellen) Arbeitseinkommen geben, sowie die
Gewerbesteuerkraft als Indikator fur die Unter-
nehmensertrége (und Unternehmereinkommen).
Beide sind im Cluster 1 gegenlaufig ausgepragt:
Waéhrend der Gewerbesteuerindikator unter dem
ostdeutschen Durchschnitt liegt und eher niedrige
Unternehmensertrége indiziert, deutet der Lohn-

8 Indiecl usteranalyse wurden nur Indikatoren einbezogen,
die die wirtschaftliche Situation und deren Bestimmungs-
faktoren zu einem Zeitpunkt oder in einem Zeitraum
abbilden, nicht jedoch deren Wachstumsraten. Teilweise
sind die Indikatoren auf der Kreisebene fur deutlich
kiirzere Zeitrdume al's auf der Landesebene verfligbar.

Wirtschaft im Wandel 2/2000



Kasten 2:

Vorgehen bei der Clusteranalyse

Die Zusammenfassung der Landkreise und kreisfreien Stadte wurde mit dem Gruppierungsver-
fahren der Clusteranalyse durchgefiihrt.* Da die Ergebnisse einer Clusteranalyse von Korrelationen
zwischen den Variablen und Ausreif3ern im Datensatz beeinflusst werden, mussten diese vor der ei-
gentlichen Analyse identifiziert und (partiell) ausgeschlossen werden. Im vorliegenden Fall waren
dies die drei Variablen ,wichtigste Steuereinnahmen der Kommunen®, , Beschéftigte im Bergbau
und Verarbeitenden Gewerbe pro Einwohner und , Beschéftigte in den Dienstleistungen pro Ein-
wohner”, die mit mehreren anderen Variablen Korrelationen von Uber 0,8 aufwiesen. Die Ausrei3er
wurden nach einem von Buttler beschriebenen Verfahren bestimmt.”

Fur die derart reduzierte Datenmatrix wurde im ersten Analyseschritt eine Distanzmatrix berech-
net, in die die Uber ale Variablen kumulierten Distanzen der Untersuchungsobjekte zueinander ein-
gehen. Zur Berechnung der Distanzen stehen verschiedene Distanzmal3e zur Verfligung, von denen
die gebrauchlichsten auf den Minkowski-Metriken aufbauen. In der vorliegenden Untersuchung
wurde die quadrierte euklidische Distanz verwendet.

Sie liegt dem Algorithmus zugrunde, der fir die als zweiten Arbeitsschritt folgende Zusammen-
fassung der Objekte zu Gruppen verwendet wurde (Fusionierungsalgorithmus). Bisherige Analysen
und Simulationsstudien haben ergeben, dass das Ward-Fusionierungsverfahren relativ gut die ,, wah-
ren* Clusterstrukturen abbildet und interpretierbare Ergebnisse liefert.

Deshab wurde dieses Verfahren als ,, Standardverfahren” in den Clusterungen verwendet.

Im dritten Schritt wurden verschiedene Kontrollberechnungen durchgefiihrt, um die Stabilitét der

Ergebnisse des Standardverfahrens zu tberpriifen. Erstens wurden mit der gleichen Distanzmatrix

Clusterungen mit anderen Fusionierungsalgorithmen berechnet (Average-, Within-Average- und

Complete-Linkage, Median- und Zentroid-Verfahren). Zweitens wurden mit dem kompletten Vari-

ablensatz, d. h. unter Einbeziehung der hoch korrelierten und vorher ausgeschlossenen Variablen,

Faktorenanalysen gerechnet. Die dabei ermittelten Faktoren wurden ebenfalls einer Clusteranalyse

nach dem Standardverfahren unterzogen. Drittens wurden zur Uberpriifung der Zuordnung der

Kreise zu den Clustern und der Relevanz der Variablen bei der Clusterbildung Diskriminanzanalysen

mit den Clustern, die sich im Standardverfahren ergeben haben, gerechnet.

Die dargestellten Ergebnisse bauen auf dem Standardverfahren auf, berticksichtigen jedoch auch
Modifikationen und Untergliederungen, die aus den Kontrollrechnungen resultieren. Zur Beschrei-
bung der Cluster werden fur jeden Indikator drei Kennziffern dargestellt:

a) Das ungewichtete arithmetische Mittel.

b) Der t-Wert® gibt fiir jede Variable und jedes Cluster an, um wie viele Standardabweichungen sich
das arithmetische Mittel im Cluster vom arithmetischen Mittel in der Grundgesamtheit unter-
scheidet. Negative (positive) t-Werte indizieren, dass die Regionen des Clusters im Mittel niedri-
gere (hohere) Werte bei einer Variablen aufweisen als die Regionen der Grundgesamtheit.

Der F-Wert stellt den Quotienten aus der Varianz einer Variablen im Cluster und in der Grundge-

samtheit dar. Dieser Quotient aus den Streuungen gestattet die Beurteilung der Cluster hinsichtlich

ihrer Homogenitét. F-Werte (grofier) kleiner als eins weisen auf (in-) homogene Cluster hin.

2 Detaillliert wird die Clusteranalyse beschrieben in: BACHER, J.: Clusteranalyse. 2. Auflage, Miinchen und Wien

1996. — EVERITT, B.: Cluster Analysis. 2. Auflage, London und New Y ork 1980. — ngI. BUTTLER, G.: Ein einfa-

ches Verfahren zur Identifikation von Ausreif3ern. Nirnberg 1996 (= Institut fir Statistik und Okonometrie der Fried-

rich-Alexander-Universitét Erlangen-Nurnberg, Diskussionspapier 9/96). Hilmar Schneider im IWH gilt Dank fir die

Hilfe bei den Berechnungen und mit dem Programmpaket GAUSS. — © Vgl. BACKHAUS, K. et a.: Multivariate

Analysemethoden. 8. Auflage, Berlin a a O. 1996, S. 298. — SCHMIDT, B.: Kreistypisierung und zentral értliche

Gliederung mit statistischen Verfahren. Weiden und Regensburg 1995, S. 74. — 9Vgl. BACKHAUS, K. et al.: Multi-
variate Analysemethoden, a. a. O., S. 310-311.
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indikator auf leicht Uberdurchschnittliche Arbeits-
einkommen hin.° Die individuelle Bewertung des
Wohlstandes durch die Bevdlkerung fallt deutlich
zu Ungunsten der Landkreise und kreisfreien
Stédte des Clusters 1 aus.

Die Industrieinvestitionen lassen das Cluster as
relativ gut mit modernen Sachanlagen ausgestattet
erscheinen. In den Kreisen dieses Clusters, haufig
industrielle Kerne, hat die staatliche Wirtschafts-
politik die Investitionstétigkeit erheblich beein-
flusst.10 Bei den anderen Bestimmungsfaktoren fur
das wirtschaftliche Ergebnis schneiden die Regio-
nen des Clusters eher schlecht ab. Die Indikatoren
flr Humankapital und 6ffentliches Sachkapital, die
Patentanmeldetétigkeit und die unternehmerische
Initiative, d.h. Nettogewerbeanmeldungen und
Kreditzusagen aus den Mittel standsférderprogram-
men, weisen ale relativ unginstige Werte auf.
Auch die Indikatoren fir die industrielle Basis sind
ungunstig: Die Kreise und kreisfreien Stadte in
Cluster 1 weisen einen hohen Spezidisierungsgrad
und eine geringe industrielle Basis auf (vgl. Ta
belle 3).

Bei einer Betrachtung der Verdnderungsraten
von verschiedenen Indikatoren, bei denen sich die
Cluster signifikant unterscheiden,11 zeigt sich fir
das Cluster 1 ebenfalls eine unginstigere Ent-
wicklung als im ostdeutschen Durchschnitt. Insbe-
sondere die Industriebeschéftigung ist stark ge-
schrumpft.

Die Ergebnisse der Sensitivitétsanalysen legen fir
das Cluster 1 die gesonderte Betrachtung eines Sub-

9 Freilich kann zwischen den Indikatoren auch eine Kausa-
litétsbeziehung unterstellt werden, die dieses Ergebnis
plausibel macht: Hohe Industrie-Bruttoldhne indizieren
eine hohe Personalkostenbelastung der Industrieunterneh-
men, die zu schlechteren wirtschaftlichen Ergebnissen und
folglich auch niedrigeren Gewerbesteuerzahlungen fihren
kann.

10 Dije Investitionstétigkeit ist allerdings nicht in allen Kreisen
und kreisfreien Stadten des Clusters héher als im ost-
deutschen Durchschnitt. Der hohe F-Wert (vgl. Tabelle 3)
zeigt an, dass die Industrieinvestitionen im Cluster 1 mehr
as in der Grundgesamtheit streuen. Zwar ist der arithme-
tische Mittelwert des Clusters Uber dem ostdeutschen
Durchschnitt, die Einzelwerte liegen jedoch in 12 von 30
Kreisen darunter.

11 Die Veranderungsraten von sechs Indikatoren (Industrie-
umsétze pro Beschéftigtem, Industrieinvestitionen, Spezi-
alisierungsgrad, Nettogewerbeanmeldungen, Dienstlei-
stungsbesatz und Beschéftigte in humankapitalintensiven
Berufen) unterscheiden sich nicht signifikant zwischen den
Clustern (Varianzanalysen, Signifikanzniveau von 5 vH).
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Clusters nahe, das aus sieben Kreisen besteht. Es
gticht durch eine noch héhere Arbeitslosenquote
und noch héhere Wanderungsverluste hervor. Die
Industrieinvestitionen des Sub-Clusters liegen mit
rund 2.200 DM je Einwohner und Jahr jedoch weit
Uber dem ostdeutschen Durchschnitt von rund
1.000 DM. Die sieben Regionen sind Branden-
burg/Havel, Oberspreewald-Lausitz, Spree-Neil3e,
Uckermark, Hoyerswerda, Bernburg und Bitter-
feld. Sie sind alesamt sogenannte industrielle
Kernregionen, in denen zum Zeitpunkt der Verei-
nigung die Produktionsstrukturen durch grof3e In-
dustriekomplexe in Uberwiegend schrumpfenden
Branchen gepragt waren.

Cluster 2: hoher Humankapitalbestand und Sub-
urbanisierungsverluste

In einem zweiten Cluster, das as Cluster mit
hohem Humankapitalbestand und Suburbanisie-
rungsverlusten bezeichnet werden soll, finden sich
21 Regionen, und zwar ausschliefdich kreisfreie
Stadte. Die Behelfsindikatoren fir regionales Ein-
kommen (Industrielohne, Gewerbesteuerkraft) lie-
gen in diesem Cluster Uber dem Durchschnitt. Die
Arbeitdosenquote ist vergleichsweise niedrig,1?
was alerdings nicht nur durch eine giinstige Situa-
tion auf dem ersten Arbeitsmarkt, sondern auch
durch einen hohen Prozentsatz von geftrderten
Beschéftigungsverhdtnissen im zweiten Arbeits-
markt verursacht sein kann. Aus den Bevilke-
rungsdaten lassen sich Wanderungsverluste her-
auslesen, die unter dem Terminus der Suburbani-
sierung gut bekannt sind. Die Suburbanisierung,
d. h. ein geringeres Wachstum in den Stadten alsin
ihrem Umland, kann auch bel der gewerblichen
Wirtschaft anhand der niedrigen Industrieinvestiti-
onen und der hohen Riickgange beim Industriebe-
satz festgestel It werden.

Die kreisfreien Stadte in diesem Cluster verfi-
gen aber trotz der Suburbanisierung Uber einen ho-
hen Bestand an Humankapital, wie die Erwerbs-
tatigenquote und die Beschéftigung in human-

12 Dies steht im Gegensatz zu den westdeutschen kreisfreien
Stédten, die in der Regel Uberdurchschnittliche Arbeitdo-
senquoten aufweisen, vgl. BLIEN, U.; HIRSCHENAUER, F.:
Regionale Disparitéten auf ostdeutschen Arbeitsméarkten,
aao0.,S 147.
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keine Angaben

Cluster mit erheblichen Schwéchen der wirtschaftlichen Situation

Cluster mit hohem Humankapitalbestand und Suburbanisierungsverlusten
Cluster mit einem guten wirtschaftlichen Ergebnis
Cluster mit Wachstumspotentialen durch mittelstandische Unternehmen
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Tabdle 3:
Indikatorwerte der Cluster®

Cluster 1 mit erheblichen Cluster 2 mit hohem Cluster 3miteinem | Cluster 4 mit Wachstums- | AlleKreise
Schwaéchen bei der Humankapitalbestand und | guten wirtschaftlichen | potentialen durch mittel-
wirtschaftl. Situation Suburbanisierungsverlusten Ergebnis standische Unternehmen
Mittelwert® | t-Wert® | Mittelwert® ‘ t-Wert® | Mittelwert® | t-Wert® | Mittelwert® ‘ t-Wert® | Mittelwert®

In die Clusterung einbezogene | ndikatoren

Arbeitslosenquote 1998 22,1 1,06 17,5 -0,48 17,0 -0,65 18,1 -0,29 19,0
Wanderung von natirlichen Personen 1992-97 -11,4 -0,32 -72,9 -1,23 116,8 1,57 27,1 0,25 10,3
Beschéftigte in humankapitalintensiven Berufen 1998 6 -0,28 16 1,71 7 -0,12 5 -0,53 8
Erwerbstétigenquote 1997 355 -0,37 545 1,80 351 -0,42 351 -0,41 387
Industrie-Bruttolohn 1998 23,2* 0,22 25,3 0,85 23,8 0,40 20,3 -0,65 224
Industrieinvestitionen 1993-97 p.a.d 1.577* 0,53 700 -0,30 1117 0,09 751 -0,25 1.019
Gewerbesteuerkraft 1997 154,3 -0,29 2483 0,95 252,3% 1,00 134,2 -0,55 176,1
Wirtschaftsnahe Infrastrukturinvestitionen 1990-97 2.041 -0,36 1.797 -0,57 2.543 0,06 3.032* 0,47 2.469
Sozia hilfequote 1997 24,8 0,42 29,8* 1,08 17,6 -0,64 18,2 -0,55 219
Patentanmel dungen 1992-94 56 -0,41 21,4* 0,95 8,0 -0,21 9,6 -0,07 104
Nettogewerbeanmeldungen 1993-97 19,9 -0,57 26,2 0,15 37,7 1,46 235 -0,16 24,9
Mittel standsorientierte Kreditzusagen 1990-97 248 -0,51 224 -0,77 271 -0,24 360 0,76 293
Industrieumsatz je Beschéftigten 1998 325* 0,60 236 -0,18 295 0,33 208 -0,43 257
Spezidisierungsgrad der Industrie 1998 0,84* 0,35 0,88 0,39 0,33 -0,22 0,22 -0,34 0,53
Nicht in die Clusterung einbezogene Indikatoren

Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen 1995 64,4* 0,41 60,0 0,04 64,9 0,45 53,9 -0,47 59,6
Industriebesatz 1998 67 -0,25 66 -0,28 71* -0,03 78* 0,33 72
Dienstleistungsbesatz 1998 174 -0,34 297 1,81 175 -0,32 163 -0,53 193
Bruttolohn im BV G 1998 gegeniiber 1991 12,0* -0,02 18,3 0,16 15,2 0,07 9,2 -0,10 12,6
Arbeitd osenquote 1998 gegeniiber 1996 4,1* 0,02 8,2 0,12 04 -0,07 1,8 -0,04 34
Wanderung natiirlicher Personen 1997 geg. 1992° -0,4 -0,01 -13,3 -0,07 24,2 0,09 39 0,01 2,4
Erwerbstétigenquote 1997 gegentiber 1991 -3,0 -0,33 -15 0,28 -0,9* 0,49 -24 -0,09 -2,2
Industriebesatz 1998 gegeniiber 1994 -3,5% -0,06 -4,8 -0,09 1,6 0,05 24 0,07 -0,7

2 Arithmetisches Mittel. — ° t-Werte zeigen an, ob ein Cluster bei einem Indikator tiber-(t>0) oder unter-(t<O)durchschnittliche Werte hat. — ¢ Die mit einem * versehenen Variablenwerte haben im
entsprechenden Cluster F-Werte groRer als eins. Dies zeigt eine grofie Heterogenitét des Clusters, d. h. gréRere Varianz als in der Grundgesamtheit, bei der entsprechenden Variable an. — ¢ Durchschnitt der
Jahre 1993-97, Sachsen 1994-97. — © Differenz der Wanderungssalden in beiden Jahren.

Quellen: Regionaldatenbank des IWH; Bundesanstalt fir Arbeit; Bundesamt fur Wirtschaft; DtA; KfW; Berechnungen des IWH.




kapitalintensiven Berufen belegen. Zusammen mit
der stark Uberdurchschnittlichen Zahl an Patent-
anmeldungen weist das Qualifikationsniveau der
Beschéftigten auf ein htheres Innovationspotential
als im ostdeutschen Durchschnitt hin.13 Neben die-
sen positiven Resultaten bei den genannten Be-
stimmungsfaktoren fir das wirtschaftliche Ergeb-
nis gibt es jedoch auch negativ zu bewertende
Merkmale im Cluster 2; vor allem das niedrige Ni-
veau der mittelstandsorientierten Kreditzusagen,
weit unter dem Durchschnitt liegende Investitionen
in die wirtschaftsnahe Infrastruktur und eine nied-
rige Arbeitsproduktivitét in der Industrie (bei rela-
tiv hohen Lohnen). Bel den Wachstumsfaktoren
wechseln also Licht und Schatten, und vor allem
die geringe unternehmerische Initiative deutet auf
keine sehr gunstige Ausgangsposition fur zuktinf-
tiges Wachstum hin. Auch zwischen den hier as
relativ homogen erscheinenden kreisfreien Stadten
gibt es sicherlich Unterschiede der wirtschaftlichen
Situation, die in einer gesonderten Analyse in Ab-
schnitt 4 herausgearbeitet werden.

Die St&dte in diesem Cluster zeichnen sich nicht
durch eine herausragend gute wirtschaftliche Situa-
tion aus. Die Ursachen hierfir durften in unmittel-
baren Auswirkungen der Transformation (z. B. an-
fanglich ungekléarten Eigentumsverhdltnisse), ge-
rade fur Industriebetriebe unglinstigen Standortfak-
toren (z. B. hohen Bodenpreisen, Verkehrsengpés-
sen) und — hinsichtlich der Wanderungsstréme von
Einwohnern — einer Préferenz fir das , Wohnen im
Grinen® liegen. Davon hat — wie bei der Beschrei-
bung des néchsten Clusters zu erdrtern sein wird —
vor alem das Stadtumland profitiert.

Cluster 3: gutes wirtschaftliches Ergebnis

Als weiteres Cluster lasst sich ein Cluster mit
einem guten wirtschaftlichen Ergebnis ermitteln.
Es umfasst alle Kreise um Berlin, die Umland-
kreise von Leipzig, Halle (Saale), Rostock und
Zwickau, und weitere Kreise, die an Grof3stadte
grenzen (vgl. Karte). Samtliche Indikatoren, die
Aufschluss Uber das wirtschaftliche Ergebnis ge-
ben sollen, weisen glnstigere Werte as im ost-
deutschen Durchschnitt auf (vgl. Tabelle 3). Das

13 Beide Indikatoren streuen relativ stark im Cluster, bei den
humankapitalintensiven Beschéftigten liegt aber keine
Stadt und bei den Patenten liegen lediglich funf der 21
Stadte unter dem ostdeutschen Durchschnittswert.
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heildt, Uberdurchschnittliche Industrieléhne und

Gewerbesteuerkraft, eine unterdurchschnittliche

Arbeitslosenquote und Wanderungsgewinne bei

der Bevilkerung kennzeichnen das Cluster. Aller-

dings sind die Unterschiede zum ostdeutschen

Durchschnitt selten sehr grof3. So hat z. B. die Ar-

beits osenquote auch im Cluster 3 ein beachtliches

Ausmald und liegt mit 17 Prozent nur zwei Pro-

zentpunkte unter dem Mittelwert aler Kreise.

Die Kreise dieses Clusters, nahezu ausnahmslos
Kreise im Umland von Grof3stadten, weisen gerade
dort unginstige Werte auf, wo die Stadte stark
sind: nadmlich beim Humankapitalbestand und
beim technischen Fortschritt. Umland und Stadte
erganzen sich also und sind durch vielféltige Ver-
flechtungen miteinander verbunden. Gerade des-
halb sind alerdings zwel Befunde problematisch:

— Im Cluster 3 liegen die wirtschaftsnahen Infra-
strukturinvestitionen pro Einwohner zwar Uber
dem ostdeutschen Durchschnitt, allerdings le-
diglich um 3 vH. Dies erscheint als eher ge-
ring, da die Suburbanisierung die Belastung
der Infrastruktur im Umland und in den Stad-
ten stark erhéhen dirfte.* Bedenkt man au-
Berdem, dass im Cluster 2 (mit hohem Hu-
mankapitalbestand und Suburbanisierungs-
verlusten) fast 30 vH weniger as im Durch-
schnitt der neuen Lander in die wirtschafts-
nahe Infrastruktur investiert wurde, dann wird
ein zu geringer Infrastrukturausbau als mogli-
cher Hemmfaktor fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der gesamten Stadtregionen sicht-
bar.15 Freilich deckt der betrachtete Indikator
nur Teilbereiche der Infrastruktur ab.

— Sowohl im Cluster 2 as auch im Cluster 3 lie-
gen die mittelstandsorientierten Kreditverga-
ben unter dem ostdeutschen Durchschnitt. Fir
die gesamten Stadtregionen deutet sich damit

14 Beispielsweise die Verkehrsinfrastruktur durch Pendler-
strome, aber auch andere Bereiche etwa der Ver- und Ent-
sorgungsinfrastruktur durch die Zuwanderung fléchen-,
umwelt- und verkehrsintensiver Funktionen (z. B. Produk-
tion von Industriegitern, grof3¥flachiger Handel, Logistik-
dienste).

15 Industrieunternehmen und Kommunen haben in IWH-Um-
fragen einmiitig Investitionen in die Stral3eninfrastruktur
auf Platz 1 der Prioritétenliste zukunftiger Infrastrukturin-
vestitionen gesetzt, vgl. SNELTING, M. et a.: Stand und
Entwicklung der kommunalen Investitionshaushalte unter
besonderer Berlicksichtigung der kommunalen Infrastruk-
tur, in: IWH-Sonderheft 3/1998, S. 82-85.
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ein Defizit bel der unternehmerischen Initia-
tive an, insbesondere bei dem Teilbereich, der
aus dem lokalen Potential an Unternehmen
und Existenzgrindern gendhrt wird. Dartber
koénnen auch die hohen Nettogewerbeanmel-
dungen im Cluster 3 nicht hinwegtduschen, da
dieser Indikator vermutlich stdrker as die
Kreditvergaben auch Zuwanderungen von Be-
trieben abbildet.

Cluster 4. Wachstumspotentiale durch mittel-
sténdische Unternehmen

Schliefdlich konnte Cluster 4 as Cluster mit
Wachstumspotentialen  durch  mittelsténdische
Unternehmen bezeichnet werden. Es enthdlt 43
Landkreise grofdteils in Sachsen und Tharingen.
Sie weisen bel den Indikatoren fur das wirtschaftli-
che Ergebnis kein einheitliches Bild auf (vgl. Ta-
belle 3): Die Industrie-Bruttol6hne und die Gewer-
besteuerkraft als Behelfsindikatoren fur das regio-
nale Einkommen sind relativ gering. Im Gegensatz
dazu sind die Arbeitdosigkeitsdaten relativ gins-
tig, und der Wanderungssaldo weist die Regionen
as Zuwanderungsgebiete mit einem Wanderungs-
gewinn von rund 2,7 vH in der Periode 1992 bis
1997 aus. Das Cluster bildet damit bei den Indi-
katoren fur den Wohlstand nahezu ein Spiegelbild
zum eingangs beschriebenen Cluster 1.

Bei den Bestimmungsfaktoren des wirtschaftli-
chen Ergebnisses ist vor alem die hohe Inan-
spruchnahme der Mittelstandsforderung  bemer-
kenswert. Sie liegt ein Viertd Uber dem ostdeut-
schen Durchschnitt. Betrachtet man einzelne
Kreise, dann bestétigt sich die Kombination aus
hoher unternehmerischer Initiative und einer rela-
tiv glnstigen Arbeitsmarktsituation.16 Freilich
durften insbesondere in den thiringischen Kreisen
auch Pendlerbeziehungen in die angrenzenden hes-
sischen und frankischen Regionen zu niedrigen
Arbeitslosenquoten beitragen. Pendlerbeziehungen
konnen aber nicht die Beschéftigungszuwachse des
Clustersin der Industrie erkléren, so dass ein posi-
tiver Effekt der unternehmerischen Initiative auf

16 7. B. weist der Vogtlandkreis eine Anzahl der Kreditfor-
derfélle von 476 pro 10.000 Einwohner auf und mit 14,8
Prozent eine der niedrigsten Arbeitslosenquoten, im Kreis
Hildburghausen liegt der Indikator der Mittelstandskredite
sogar bei 605, die Arbeitslosenquote ,nur* bei 11,8 Pro-
zent.
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die Beschéftigung nahe liegt. Trotz der niedrigen
Arbeitdosenquote liegt die Erwerbstétigenquote
mit Abstand unter dem arithmetischen Mittel aller
ostdeutschen Landkreise und kreisfreien Stadte;
auch der Besatz mit humankapitalintensiven Beru-
fen liegt deutlich darunter. Beides spricht fir eine
unterdurchschnittliche Humankapital ausstattung in
den Kreisen des Clusters 4. Das Investitionsvolu-
men der Industrie erreicht nur knapp 74 vH des
ostdeutschen Durchschnittswertes, d. h. der Sach-
kapitalbestand ist ebenfalls relativ niedrig. Demge-
genuber sind die Patentaktivitdten jedoch verhélt-
nismalig hoch. Hier liegt das Cluster an zweiter
Stelle nach dem Cluster 2. Die industrielle Basis ist
relativ ginstig ausgeprégt, der Industriebesatz ist
Uberdurchschnittlich grof3 und hat in den letzten
Jahren zugenommen, die diversifizierte Branchen-
struktur 18sst auf eine relativ hohe Resistenz gegen-
Uber Strukturkrisen schlief3en.

Grofrdumige Unterschiede im Osten, aber mit
geringerem Umfang alsim Westen

Die Ergebnisse sprechen weder fur ein Nord-
Sid- noch fir ein Ost-West-Gefédlle in Ost-
deutschland. Die Regionen entlang der Grenze zu
Polen scheinen in der Analyse nicht als durchgén-
gig wirtschaftsschwach auf, dies durfte aber auch
durch den Zuschnitt der Landkreise in Branden-
burg bedingt sein: Drei brandenburgische Kreise
weisen sowohl eine Grenze mit Polen als auch mit
Berlin auf. Die Verflechtungen mit Berlin verbes-
sern zwar die statistischen Daten auf der Kreis-
ebene, reichen aber in der Redlitét haufig nicht
Uber das engere Umland hinaus.1” In den Regionen
entlang der friheren innerdeutschen Grenze findet
sich eine wenigstens hinsichtlich der Arbeitsosig-
keit vergleichsweise gunstige Situation. Hier
kénnte neben der Mdglichkeit, zu Arbeitsplétzen
in die alten Bundeslénder zu pendeln, auch die ho-
here Bereitschaft, unternehmerische Initiative zu
ergreifen, eine positive Rolle spielen.

Vergleicht man die Landkreise der neuen Bun-
dedénder mit denen der aten Lander (zu den
kreisfreien Stadten siehe Abschnitt 4), dann l&sst

17 5o die Ergebnisse von Interviews mit lokalen Wirtschafts-
forderern. Vgl. BARJAK, F., HEIMPOLD, G.: Develop-
ment Problems and Policies at the German Border with
Poland — Regional Aspects of Trade and Investment, in:
IWH Diskussionspapiere Nr. 101, S. 17.
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sich, gemessen zum zuletzt verflgbaren Daten-
stand, fUr die ostdeutschen Kreise ein geringeres
Ausmal’d der Unterschiede der wirtschaftlichen Si-
tuation erkennen. Beispielsweise bei Arbeitslosen-
und Sozia hilfequoten ist die Streuung in den alten
Bundeslandern etwa doppelt so hoch wie in den
neuen Landern. Bei der Erwerbstétigenquote be-
tragt der Variationskoeffizient der ostdeutschen
Landkreise 0,12, jener der westdeutschen 0,16. Die
Streuung beim Industriebesatz der ostdeutschen
Kreise (Variationskoeffizient 0,28) zeigt an, dass
zwar eine regionale Konzentration industrieller
Aktivitdten besteht, da die Industriebeschéftigung
stérker als die Gesamtbeschéftigung streut; aber
auch diese Konzentration ist geringer as in West-
deutschland (Variationskoeffizient des Industrie-
besatzes 0,38). Besonders hoch ist die Streuung im
Osten beim Besatz mit Beschéftigten in humanka-
pitalintensiven Berufen (0,43) — aber auch hier
wiederum deutlich niedriger a'sim Westen (0,78).

4. Vergleich der groRen ostdeutschen
Stadte

Die Regionaanayse fir die ostdeutschen
Kreise wird mit einer Detailbetrachtung der kreis-
freien ostdeutschen Stadte abgerundet.l8 Beob-
achter des 6konomischen Aufholprozesses in den
neuen Landern verweisen bei der Frage, ob und wo
sich bereits Regionen ausmachen lassen, die deut-
liche Anzeichen einer stdrker fortgeschrittenen
Anpassung tragen, zumeist auf Agglomerations-
raume und GroRstadte.l® Diese Erwartung griindet
sich auf Hypothesen, die Agglomerationsvorteile
flr Wachstum und Innovation behaupten, wie z. B.
in den Ansétzen zu ,, Industrial districts® und inno-
vativen Milieus oder in der Theorie der Wachs-

18 Das Selektionskriterium der Kreisfreiheit von Stadten hat
zur Folge, dass kreisangehdrige Stadte wie z. B. Gotha oder
Wittenberg mit knapp 50.000 Einwohnern unberticksichtigt
bleiben.

19 50 entwirft GENOSKO das Bild eines Reliefs auf der einst
.platten Karte ostdeutscher Wirtschaftsstrukturen mit
neuen Erhebungen, die in erster Linie von den grofl3en Ag-
glomerationen gebildet werden. GENOSKO, J.: Regionae
Differenzierung der Wirtschaftsstrukturen, in: Strubelt, W.
et a. (Hrsg.): Stédte und Regionen — Raumliche Folgen des
Transformationsprozesses, (KSPW-Berichte 5), Opladen
1996, S. 140f.
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tumspole der Fall.20 Unterstiitzt wird diese Auffas-
sung durch Beobachtungen, dassin erster Linie die
grolen Stadte intensiven Standortwettbewerb
betreiben, und dass dabei auch traditionelle Kon-
kurrenzen aus der Zeit vor der Grindung der DDR
— wie z. B. zwischen Leipzig und Dresden — wie-
der aufleben. Dieser Wettbewerb steigert zum ei-
nen die Aufmerksamkeit fir beglnstigende und
benachteiligende Standortfaktoren und zum andern
das Interesse fur Informationen Uber die wirt-
schaftliche Lage der einzelnen Stadte.

Clusteranalyse der ostdeutschen Kreise als Aus-
gangspunkt

Den Ausgangspunkt fir die folgenden Ausfih-
rungen bildet die in Abschnitt 3 dargestellte
Clusteranalyse, deren Ergebnisse in Tabelle 3 dar-
gestellt sind. Die dort erfolgte kleinrdumige Ana-
lyse erlaubt die Differenzierung zwischen kreis-
frelen Stédten und Landkreisen sowie zwischen
Stadt und Umland.

Von den insgesamt in der Clusteranalyse er-
fassten 25 kreisfreien Stédten sind 21 in dem soge-
nannten ,, Cluster mit hohem Humankapital bestand
und Suburbanisierungsverlusten“ (Cluster 2) ver-
eint, wahrend die restlichen vier Stédte dem soge-
nannten ,, Cluster mit erheblichen Schwéachen der
wirtschaftlichen Situation” (Cluster 1) zugeordnet
sind. Hierbei handelt es sich um Stralsund, Bran-
denburg/Havel, Hoyerswerda und Gorlitz.

Stadte und Umland im Zusammenhang zu sehen

Wie bereits oben in der Diskussion der vier
Cluster herausgestellt, wéare es irrefihrend, nur die
Indikatorenwerte der Stadte selbst zur Beurteilung
ihrer wirtschaftlichen Situation heranzuziehen.
Stadte sind heute mit ihrem Umland auf vielfaltige
Art und Weise eng verflochten, u. a. durch Ver-
kehrsstrome von Ausbildungs-, Berufs-, Freizeit-
pendlern und durch Giiterstréme im Rahmen ver-
schiedenster Unternehmendlogistiken. Fir eine
Gesamtbetrachtung ist es daher erforderlich, die
Stadtregion in den Blick zu nehmen, d. h. digjeni-
gen Kreise mit zu beriicksichtigen, die vollsténdig

20 vgl. GEPPERT, K.: Ballungsraume Ostdeutschlands als
Wachstumspole? In: DIW-Wochenbericht, 64. Jg., Nr. 29,
1997, S. 499-507.
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oder in Teilen das Umland der Stadte bilden.2! Aus
den Ergebnissen der Clusteranalyse (vgl. Tabelle
3) ist zu entnehmen, dass die dem ,, Cluster mit ei-
nem guten wirtschaftlichen Ergebnis‘ (Cluster 3)
zugehorigen Umlandkreise Uberwiegend gunsti-
gere Werte aufweisen als die zugehdrigen Stadte.
Dies gilt z. B. fur den Saalkreis (Umlandkreis von
Halle (Saale)), den Ohre-Kreis (Umlandkreis von
Magdeburg) oder Nordwestmecklenburg (Um-
landkreis fur Schwerin, Wismar und die westdeut-
sche Stadt Libeck). Die genannten Umlandkreise
zéhlen zusammen mit den Umlandkreisen von
Berlin zu den wirtschaftsstarksten ostdeutschen
Kreisen. Man muss demgemald beriicksichtigen,
dass die positive wirtschaftliche Lage der Stadtre-
gionen eher im Umland als in der Kernstadt zum
Ausdruck kommt.

Allerdings sind nicht alle Umlandkreise in glei-
chem MalRe bevorzugt. So gehort beispielsweise
dem Umland von Halle (Saale) auch der Kreis
Merseburg-Querfurt an, der zum sogenannten
,Cluster mit erheblichen Schwachen der wirt-
schaftlichen Situation“ (Cluster 1) zéhlt und noch
unginstigere Kennwerte aufweist als die Stadt
selbst. Gemél diesem Kriterium kdnnte man eine
erste interne Differenzierung der 21 Stadte des
Clusters 2 vornehmen: Die Stadte Dresden, Leip-
zig, Chemnitz, Zwickau, Weimar, Potsdam, Ros-
tock und Wismar sind nahezu vollsténdig von dy-
namischen Umlandkreisen umgeben.22 Bei den
Stadten Schwerin, Magdeburg, Halle (Saale), Suhl,
Gera, Erfurt und Plauen finden sich sowohl dyna-
mische Umlandkreise as auch solche, die zum
»Cluster mit Wachstumspotentialen durch mittel-
sténdische Unternehmen* (Cluster 4) gehoren.
Uber die Umlandkreise mit der ungiinstigsten wirt-
schaftlichen Situation verfiigen die Stadte Cottbus,
Dessau, Greifswald und Neubrandenburg.23

21 Als Umlandkreise werden hier vereinfachend jene Kreise
angesehen, die direkt an einen Stadtkreis angrenzen.

22 7u den dynamischen Umlandkreisen zéhlen a) die Kreise
des , Clusters mit einem guten wirtschaftlichen Ergebnis’
und b) digenigen Kreise des ,, Clusters mit Wachstumspo-
tenzialen durch mittelsténdische Unternehmen”, die eine
Uberdurchschnittliche Entwicklungsdynamik aufweisen
(Indikatoren hierzu nicht im Text dargestellt).

23 Firr die Stadt Frankfurt/Oder ist eine Einschatzung nicht
mdglich, da die beiden angrenzenden Kreise Oder-Spree
und Mérkisch-Oderland zugleich stark von Suburbanisie-
rungsprozessen am Rande Berlins geprégt werden.
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Die Ausweitung der Perspektive auf die Stadt-
regionen zeigt, dass sich in alen sieben grofien
Ballungszentren mit mehr als 200.000 Einwohnern
zumindest ein ,,boomender* Umlandkreis befindet.
Der Umstand, dass dies bei den kleineren Stadten
nicht regelmafdig der Fall ist, verweist darauf, dass
die Grole einer Stadt ein mitbestimmender Faktor
dafir zu sein scheint, wie tiefgreifend sich die
wirtschaftliche Lage nach 1990 verbessert hat.

Differenzierung nach Grofl3- und Mittelstadten

Um eine stadtgroélRenspezifische Betrachtung
(hier ohne Berticksichtigung des Umlands) zu er-
moglichen, sind in Tabelle 4 die Stadte in abstei-
gender Reihenfolge (von oben nach unten) nach
ihrer GrolRe aufgelistet und zusétzlich nach den
Kategorien GroR3- (lber 100.000 Einwohner) und
Mittelstadt unterschieden. Dresden und Leipzig
nehmen wegen ihrer Gréf3e eine Sonderstellung ein
und werden zunéchst verglichen. Auf die anschlie-
Renden internen Vergleiche der anderen Grof3-
stadte und der Mittelstédte folgt eine Ubergreifende
Betrachtung.

Im Vergleich der beiden Halbmillionenstadte
Dresden und Leipzig weisen die Indikatoren in
Tabelle 4 fur die zweitgrofdte Stadt Leipzig mit
zwei Ausnahmen durchgangig ungunstigere Werte
auf. Besonders deutlich falt Leipzig im Hinblick
auf die Industrieinvestitionen und die Patentan-
meldungen zuriick.?4 Leipzig schneidet lediglich
bei der Gewerbesteuerkraft etwas und bei den In-
vedtitionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur
deutlich besser ab als Dresden. Welchen Beitrag
diese Investitionen zu einer verbesserten wirt-
schaftlichen Lage der Stadt Leipzig und ihrer Re-
gion beisteuern werden, ist derzeit schwer vorher-
sagbar.

Von den flnf Stadten Halle (Saale), Chemnitz,
Magdeburg, Rostock und Erfurt mit einer Einwoh-
nerzahl zwischen 200.000 und 270.000 befindet
sich Halle (Saale) in einer ungiinstigen wirtschaft-
lichen Situation: Hier gehen geringe Industrieum-
sdtze mit einer Investitionsschwéache, niedrigem
Beschéftigungsniveau und geringer Gewerbesteu-
erkraft sowie einer hohen kommunalen Belastung

24 Zur Frage der Innovationspotenziale in verschiedenen
Grof3stadtregionen vgl. ausfihrlicher FRANZ, P.: Innova-
tionspotentiale ostdeutscher Ballungszentren im Vergleich,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 11/1999, S. 3-9.
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Tabelle 4:

Indikatoren der wirtschaftlichen Lage fur 25 ostdeutsche Grof3- und Mittel stadte

Stadt Gewerbe- | Arbeits- | Sozial- Wande- Industrie- | Erwerbs- | Beschéf- | Patent- | Wirtschafts- | Nettoge- | Industrie- | Brutto- | Industrie- Mit- Dienst- | Speziali-

Steuer- losen- hilfe rungen von investi- tétigen- tigtein anmel- | nahelnfra | werbe- umsatz wert- Brutto- | telstands- | leistungs- | sierungs-

kraft quote quote nattrlichen tionen quote human- dungen struktur- anmel- 1998 schépfung lohn orientierte |  besatz grad der

1997 Ende 1997 Personen | (Mittel der 1997 kapital- | 1992-94 investi- dungen | (in TDM) jeEr- 1998 Kreditzu- 1998 Industrie
1998 1992-97 Jahre intensiven tionen 1990- | 1993-97 werbs- sagen 1998

(kumuliert) | 1993-97)% Berufen 97 (kumu- tétigen 1990-97
1998 (kumuliert) liert) 1995
Groflistadte
Dresden 256 153 14,5 -42 2.191 571 232 38,6 850 35 293 60,1 27,0 199 313 112
Leipzig 292 159 31,7 -89 355 539 183 13,7 1.698 31 249 55,2 27,1 176 294 0,26
Halle (Saale) 170 20,2 39,7 -96 427 494 143 21,1 1.098 18 171 64,5 255 158 297 1,23
Chemnitz 243 18,8 25,6 -89 633 577 160 35,6 417 34 246 50,3 26,4 221 288 0,77
Magdeburg 343 19,8 38,0 -74 606 566 154 18,9 2.678 33 263 58,0 24,3 212 326 0,18
Rostock 245 191 36,9 -128 977 501 146 151 3.303 39 256 62,7 27,9 161 271 0,37
Erfurt 319 175 29,4 -45 620 615 203 15,9 1.017 2,6 260 63,2 24,8 251 361 0,61
Potsdam 255 11,7 23,7 -48 464 602 221 12,7 1.504 31 183 69,3 30,0 164 382 171
Gera 223 17,6 27,0 -64 467 447 87 9,2 2.152 17 184 54,2 21,1 246 240 0,14
Cottbus 295 184 22,7 -66 321 594 153 14,7 1.355 24 141 60,5 23,9 224 324 0,78
Schwerin 330 17,0 40,8 -130 673 613 164 115 2.154 29 269 65,9 26,6 226 363 0,39
Zwickau 246 19,8 259 -81 933 586 107 8,3 1.245 3,0 330 44,1 23,6 256 290 0,29
Jena 132 16,2 20,8 -24 1.460 494 305 101,6 1.200 2,6 218 59,8 25,6 230 307 4,34
Mittel stadte

Dessau 183 210 39,3 -42 782 470 110 18,8 3.244 29 149 57,4 236 222 235 0,06
Brandenburg/H. 150 20,9 257 -60 1.332 437 100 55 3.393 15 222 62,2 28,6 192 201 0,59
Frankfurt/Oder 279 16,8 30,0 -75 510 540 121 16,7 2.075 18 262 67,1 29,3 152 308 0,76
Neubrandenburg 342 18,3 24,8 -112 664 600 133 9,1 2.436 31 214 65,7 231 305 355 0,35
Plauen 139 16,9 20,4 -21 KA. 506 135 21,3 3.784 3,6 239 48,0 25,2 282 251 0,36
Stralsund 130 20,9 23,8 -90 1.457 505 97 24 4.205 2,0 172 57,7 30,5 164 274 6,36
Gorlitz 119 24,3 k.A. -85 1.169 420 92 10,8 2.290 17 170 54,7 29,0 195 222 2,76
Weimar 171 15,0 29,7 23 396 492 176 17,3 2.099 10 295 63,3 214 261 262 0,27
Greifswald 144 18,3 359 -117 217 529 183 9,7 2.253 12 321 56,4 274 272 290 2,95
Hoyerswerda 138 26,5 22,9 -143 1518 375 78 12,9 1.439 10 164 60,4 33,4 122 203 0,74
Suhl 250 16,1 20,0 -85 609 528 106 18,2 1.361 2,7 185 59,3 21,1 330 280 0,13
Wismar 111 25,0 38,7 -67 568 465 95 54 5.018 13 229 60,1 251 KA. 203 6,93

# Sachsen 1994-97.
Quellen: Regionaldatenbank des IWH; Bundesanstalt fur Arbeit; Bundesamt fir Wirtschaft; KfW; DtA; Berechnungen des

IWH.
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durch Arbeitdose und Sozialhilfeempfénger ein-
her. Der Stadt Erfurt I&sst sich mit einigen Abstri-
chen die ginstigste wirtschaftliche Situation zubil-
ligen. Sie verbindet ein hohes Beschéftigungsni-
veau mit niedriger soziader Belastung. Allerdings
sind die Nettogewerbeanmeldungen relativ ge-
ring.2

Unter den sechs verbleibenden Grof3stédten, die
jeweils weniger als 140.000 Einwohner auf sich
vereinen, sind deutliche Spezialisierungsprofile er-
kennbar. Zwickau nimmt aufgrund seiner Ansied-
lungserfolge bei der Automobilindustrie einen
Spitzenrang beim Industrieumsatz ein. Die beiden
Landeshauptstédte Potsdam und Schwerin ragen
durch ihr hohes Beschéaftigungsniveau und durch
ihren hohen Anteil an Dienstlei stungsbeschéftigten
heraus. Jena hat demgegentiber die besten Werte in
punkto Innovationspotential, Industrieinvestitionen
und Soziahilfequote. Unter allen Grof3stadten hat
Jena die geringsten Bevolkerungsverluste durch
Abwanderung seit 1992 zu verzeichnen. Zur glei-
chen GroRenkategorie zdhlen auch die beiden
Stadte Cottbus und Gera. Deren wirtschaftliche
Lageist im Vergleich zu den anderen vier Stadten
deutlich ungunstiger. In dieses Bild passt auch,
dass beide Stadte nicht Uber ein dynamisches Um-
land (Kreise Spree-Neil2e bzw. Greiz; vgl. Karte)
verfugen.

Die 12 Mittelstédte in Tabelle 4 weisen hin-
sichtlich ihrer GrofRe eine Spannbreite zwischen
knapp 90.000 (Dessau) und 48.000 (Wismar) Ein-
wohnern auf. Aus den oben angefiihrten Ergebnis-
sen der Clusteranalyse geht hervor, dass unter die-
sen die vier Stadte Stralsund, Brandenburg/Havel,
Hoyerswerda und Gorlitz bisher deutlich weniger
in der Lage waren, ihre wirtschaftliche Situation zu
verbessern, so dass sie dem ,, Cluster mit erhebli-
chen Schwéchen der wirtschaftlichen Situation®
(Cluster 1) zugeschlagen werden, in dem sich auch
samtliche atindustriell gepragten Regionen befin-
den. Die Zahlen dieser vier Stadte fur die Indust-
rieinvestitionen (doppelt so hoch wie in den ande-
ren Mittelstadten) und fur die 6ffentlichen Investi-
tionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur machen

25 Der fir Erfurt vergleichsweise giinstige Wanderungssaldo
(vgl. Tabelle 4) wird mit durch den Umstand beeinflusst,
dass Erfurt Uber ein vergleichsweise grof3es Stadtgebiet
verfligt, was zu einer verminderten Zahl von Abwanderun-
gen ins Umland fiihrt.

deutlich, dass erhebliche politische und unterneh-
merische Anstrengungen unternommen worden
sind, um die jeweiligen industriellen Kerne zu er-
halten. In den betreffenden Stadten ist aber unver-
andert eine hohe Arbeitslosigkeit und eine niedrige
Produktivitét zu verzeichnen. Dies muss nicht be-
deuten, dass die Investitionen wirkungslos geblie-
ben wéren — nur l&sst sich ihr Effekt aus den ver-
fugbaren Daten nicht isolieren. Zu diesen altin-
dustriellen Standorten mit starker Ausrichtung auf
einen Industriezweig zéhlen im Prinzip auch die
Hafenstédte Greifswald und Wismar. Im Vergleich
schneidet Greifswald — trotz hoher Wanderungs-
verluste — besser ab, was sich z. B. darin zeigt, dass
es hinter Zwickau den zweithGchsten Umsatz im
Verarbeitenden Gewerbe erreicht.26 Firr eine zu-
kinftig positive Entwicklung Greifswalds spricht,
dass die Stadt Standort einer Universitéat und von
aulBeruniversitdren Forschungseinrichtungen ist.

Bei den restlichen Stadten lassen sich nur we-
nige hervorstechende Besonderheiten anfihren.
Die Stadte Neubrandenburg und Frankfurt/Oder
fallen durch ihr Gberdurchschnittliches Aufkom-
men an Gewerbesteuer, die Stédte Plauen und Suhl
durch ihre geringe Sozialhilfequote auf. Eine Son-
derentwicklung hat seit 1990 die Stadt Weimar ge-
nommen. Dies schlagt sich darin nieder, dass
Weimar as einzige der hier betrachteten ostdeut-
schen Stédte einen positiven Wanderungssaldo und
unter den Mittelstadten die niedrigste Arbeitslo-
senquote aufweist. Einiges spricht dafir, dass es
der Stadt gelungen ist, ihren Status as ,Kultur-
stadt” in eine gesteigerte Standortattraktivitdt um-
Zusetzen, was aber noch durch erganzende Recher-
chen untermauert werden miisste.

Insgesamt vermitteln die Wachstumsindikato-
ren fUr die Grof3stadte ein glnstigeres Bild als fur
die Mittelstédte. Bezieht man die Umlandkreise in
die Betrachtung mit ein, so wird dieses Bild fur die
Grol3stadte noch positiver. Unter den Grof3stadten
ragt Dresden in mehrerlei Hinsicht heraus. Dort
werden die héchsten Investitionen im Verarbeiten-
den Gewerbe getétigt, die Stadt verliert nur gering
an Bevolkerung durch Abwanderung. Ein hoher

26 Dje Aussagekraft dieses Indikators kénnte durch einen Ba-
siseffekt geschmélert sein, da der industrielle Gesamtum-
satz fur die Stadt Greifswald absolut gesehen verhaltnismé
f3ig gering ist.
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Beschéftigtenanteil in humankapitalintensiven Be-
rufen und eine hohe Zahl von Patentanmeldungen
(jeweils der zweithtchste Wert nach Jena) weisen
auf vorhandene Innovationsfahigkeit hin, und die
Belastung der Stadt durch Arbeitslose und Sozial-
hilfeempfanger hdlt sich in relativ niedrigen Gren-
zen. Des weiteren falt auf, dass die Landeshaupt-
stadte Schwerin, Potsdam und Erfurt ein sehr ho-
hes Beschéftigungsniveau aufweisen. In der Re-
gion Halle-Leipzig stellt sich die wirtschaftliche
Situation der beiden Kernstédte bisher weit un-
gunstiger dar als die ihres Umlandes.

Unter den Mittelstadten haben vor alem digje-
nigen Probleme, die Standort schrumpfender Bran-
chen sind und nur noch tber Bruchteile ihres ehe-
maligen Industriebesatzes verflgen. Hier sind
Faktoren, die — wie das Innovationspotential — zu
einer endogenen Entwicklung beitragen konnten,
am schwéchsten ausgepragt.

Differenzierung zwischen ostdeutschen Stadten
im Ost-West-Vergleich geringer

Wie oben bereits fur die Lander durchgefiihrt,
soll auch hier ein kurzer Ost-West-Vergleich der
ost- und westdeutschen kreisfreien Stédte am Ende
der Betrachtung stehen. Der Vergleich von Indi-
katorwerten und ihrer Streuung ist aus Grinden
der Datenverflgbarkeit allerdings nur bel einem
eingeschrankten Set von Indikatoren durchfihrbar.

Tabelle5:
Streuung ausgewahlter Indikatorwerte fir die kreis-
freien ost- und westdeutschen Stadte

Indikator V ariationskoeffizienten
Ostdeutsche | Westdeutsche
kreisfreie kreisfreie
Stadte Stadte

Arbeits osenquote (Jahres-

durchschnitt 1997) 0,11 0,23

Sozialhilfequote 1998% 0,23 0,42

Erwerbstétigenquote 1996 0,12 0,24

Beschéftigte in human-

kapitalintensiv. Berufen 1998 0,35 0,82

Industriebesatz 1998 0,38 0,50

Industrieumsatz je

Beschéftigtenin TDM 1998 0,38 0,41

& Ostdeutsche und nordrhein-westfalische Stadte 1997.

Quellen: Regionaldatenbank des IWH; Bundesanstalt fur Ar-
beit; Berechnungen des IWH.
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Aus den durchgéngig niedrigeren Variationsko-
effizienten fUr die ostdeutschen Stadte kann gefol-
gert werden, dass letztere nach wie vor 6kono-
misch einheitlicher strukturiert sind als die west-
deutschen Stadte. Damit wird der Landerbefund
(vgl. Abschnitt 2) auf der Ebene der Stadte repli-
Ziert.

Franz Barjak/Peter Franz/
Gerhard Heimpold/Martin T. W. Rosenfeld
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