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Erste Simulationsrechnungen der OECD zur
Einflihrung eines modifizierten EITC zeigen, dal3
bei 71 vH der erwerbstitigen Anspruchsberech-
tigten ein angebotssenkender Effekt zu erwarten
ist. In der Gruppe der Nichterwerbstétigen konnten
fiir etwa 234.000 Personen positive Arbeitsanreize
entstehen. Die Hohe dieses Effektes ist von der
Hohe des Mindestlohns fiir die potentiellen Ar-
beitsmarkteinsteiger abhingig.”

Als wesentliches Hemmnis eines hoheren Be-
schéftigungserfolges wird von der OECD die ge-
ringere Lohnspreizung in Deutschland benannt.
Die im Vergleich zu den USA engere Einkom-
mensverteilung wiirde dafiir sorgen, daBl die
Gruppe derjenigen, die in den GenuB3 der Transfers
kdme, sehr groB} ist. Zudem befinden sich die mei-
sten dieser Einkommensbezieher in den Stufenab-
schnitten, die mit einer negativen Arbeitsange-
botswirkung belegt sind.

Eine geringere Lohnspreizung sowie ein relativ
hohes Grundabsicherungsniveau in Deutschland
diirften bei einer Ubertragung des EITC oder FC
zu einer vergleichsweise starken fiskalischen Bela-
stung fithren. Bevor nun verschiedene Mdglich-
keiten zur Begrenzung der Kosten diskutiert wer-
den, sollte man das Ziel eindeutig festgelegen:
Wenn in Deutschland Niedriglohnarbeitsplitze
subventioniert werden sollen, dann kommt es ohne
grundsitzliche Anderungen des Lohn- und Trans-
fersystems zwangslaufig zu einer verstirkten fis-
kalischen Belastung. Je hoher das Niveau der so-
zialen Absicherung, desto eher sind negative Aus-
wirkungen auf die individuellen Arbeitsanreize zu
erwarten und desto kostenintensiver wird die Ge-
staltung einer Anreizférderung sein.

Lioba Trabert
(ltr@iwh.uni-halle.de)

Eisenschaffende Industrie Ostdeutschlands:
Beschaftigungsabbau setzt sich fort*

Die Neustrukturierung der eisenschaffenden
Industrie Ostdeutschlands seit 1991 fallt in einen
Zeitraum, in dem auch die westdeutsche Branche
vor gravierenden Anpassungsproblemen steht. Eine
weitgehend stagnierende Nachfrage, Uberkapazi-
tdten und der verstirkte Angebotsdruck aus Dritt-
lindern induzieren einen verschdrften Preiswett-
bewerb, der den Zwang zur Kostensenkung und
Produktivitdtssteigerung verstirkt hat. Vor diesem
Hintergrund war es fiir die ostdeutschen Unter-
nehmen dieser Branche besonders schwierig, ihre
Marktposition zu behaupten bzw. auszubauen.

Erschwerend kommt die im Durchschnitt sehr
ungiinstige Kostenposition der Unternehmen der

39 Vgl. OECD, a.a.O. Eine Gesamtbilanz der Beschéftigungs-
effekte ist nicht ausgewiesen.

40 Mit diesem Aufsatz wird die Reihe von Beitrégen fortgesetzt,
die sich mit der Entwicklung der Lohnangleichung, Erwerbs-
tatigkeit und Produktivitdt in ausgewéhlten Wirtschaftsberei-
chen Ostdeutschlands beschéftigen. Bisher sind folgende
Branchenuntersuchungen in der ,,Wirtschaft im Wandel*
vorgestellt worden: Metall- und Elektroindustrie Sachsen-
Anhalts (2/96), Chemische Industrie (9/96), Brauereigewerbe
(11/96), Bauhauptgewerbe (16/96), Druckereigewerbe (4/97),
Papier- und pappeverarbeitendes Gewerbe (12/97), Textil- und
Bekleidungsgewerbe (3/98) und Papierindustrie (15/98).
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eisenschaffenden Industrie Ostdeutschlands hinzu.
Der Anteil der Aufwendungen fiir Vorleistungen,
Abschreibungen sowie Fremdkapitalzinsen am
Bruttoproduktionswert ist hier erheblich hoher als
in der westdeutschen Branche, wdihrend der Anteil
der Personalkosten deutlich darunter liegt.

Die Schdirfe des Kostenproblems wird erst bei
Betrachtung der auf die Bruttowertschopfung be-
zogenen Personalkosten richtig sichtbar. Die hohe
Lohnkostenbelastung zwang die Unternehmen, ih-
ren Personalbestand rasch zu reduzieren bzw. un-
rentable Kaparzititen stillzulegen. Bis 1995 konn-
ten die Unternehmen ihre Kostenposition durch
Personalabbau deutlich verbessern. Die Konsoli-
dierung dieser ostdeutschen Branche kam jedoch
1996 ins Stocken. Eine Ursache hierfiir war die
sprunghafte Erhohung des Tariflohnes. Diese
schlug sich fast proportional in der tatsdchlichen
Lohnkostenbelastung der Unternehmen nieder.

Die schlechte Ertragslage sowie die begrenzten
Moglichkeiten der Produktionsausdehnung lassen
einen weiteren spiirbaren Personalabbau in dieser
Branche erwarten.

Wirtschaft im Wandel 11/1999



Tabelle 1:

Produktion und Beschéftigung in der eisenschaffenden Industrie® 1991 bis 1996

1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 1996
Ostdeutschland
Bruttowertschopfung (in Mio. DM) 252 368 286 525 702 468
Erwerbstitige (in 1.000) 50,2 25,2 14,3 10,2 10,0 8,6
Westdeutschland
Bruttowertschopfung (in Mio. DM) 15.485 14.426 11.581 12.354 15.925 12.489
Erwerbstitige (in 1.000) 180,0 172,9 152,9 126,6 138,6 127,1
Anteil Ostdeutschlands, Deutschland = 100 (in vH)
Bruttowertschopfung 1,6 2,5 2.4 4,1 42 3,6
Erwerbstitige 21,8 12,7 8,6 7,5 6,7 6,3

* Bis 1994: Wirtschaftszweig 27 (SYPRO), ab 1995: Wirtschaftszweig 27.1 und 27.2 (WZ 93). — Die Angaben beruhen auf Erhebungen in

Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1 bzw. 4.3 (Kostenstrukturerhebung); Fachserie 4, Reihe 4.1.1 (Produk-

tionsstatistik); Berechnungen des IWH.

Neustrukturierung vor schwierigem Hintergrund

Die Neustrukturierung der ostdeutschen eisen-
schaffenden Industrie findet in einer Zeit statt, in
der auch die westdeutsche Branche vor schwieri-
gen Anpassungsproblemen steht.#! Insbesondere
die weitgehend stagnierende Nachfrage, Uberka-
pazititen und der starke Angebotsdruck aus Dritt-
lindern fithren zu einem Preiswettbewerb, der
wiederum Zwinge zur Kostensenkung und zur
Steigerung der Produktivitdt auslost.*?2 Zudem
wurde die eisenschaffende Industrie, die zu den
besonders konjunkturreagiblen Sektoren gehort,
von der kréftigen Rezession in den Jahren 1992/93
besonders hart getroffen: Die Bruttowertschopfung
der eisenschaffenden Industrie Westdeutschlands
nahm im Zeitraum von 1991 bis 1993 um ein
Viertel ab (vgl. Tabelle 1). 43

41 Vgl. GEBBERT, V.: Stahlstandort Ostdeutschland, in:
Schmidt, R.; Lutz, B. (Hrsg.): Chancen und Risiken der in-
dustriellen Restrukturierung in Ostdeutschland. Berlin
1995, S. 335 ff.

42 Vgl. WIENERT, H.: Die Wettbewerbsintensitit der Stahl-
mirkte — eine theoretische und empirische Analyse. Bo-
chum 1997, S. 23 ff. — DERS.: Perspektiven der Stahlindu-
strie in hochentwickelten Léndern. Bochum 1995.

43 Die Analyse der Produktions- und Beschiftigungsent-

wicklung nach 1994 wird im allgemeinen durch die Um-
stellung der Wirtschaftszweigklassifikation (WZ 79) auf
die NACE-Klassifikation (WZ 93) erschwert. Die Pro-
bleme resultieren insbesondere aus der Neuzuordnung von
Subsektoren zu iibergeordneten Aggregaten. Die Sektoren
»~Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen®
(27.1) und ,Herstellung von Rohren“ (27.2) der WZ 93
sind weitgehend identisch mit dem fritheren Wirtschafts-
bereich ,,Eisenschaffende Industrie” der WZ 79 (Sektor
27). Der Subsektor der WZ 79 ,Schmiede-, Pre3- und
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Vor diesem Hintergrund war es fiir die ostdeut-
schen Unternehmen der eisenschaffenden Industrie
besonders schwierig, ihre frilheren Absatzmaérkte
zu behaupten bzw. neue Absatzmaérkte zu erschlie-
Ben. Erschwerend kam aber noch hinzu, daf3 die
ostdeutsche Branche kostenseitig einen erheb-
lichen Wettbewerbsnachteil gegeniiber westlichen
Anbietern hatte.

Hohe Kostenbelastung der Produktion

Die Kosten iiberstiegen in der eisenschaffenden
Industrie Ostdeutschlands im gesamten Zeitraum
zwischen 1991 und 1996 die Erlose (vgl. Tabelle 2).
Zwar trifft dies — mit Ausnahme des Jahres 1995 —
auch fiir die westdeutsche Branche zu. Der Ko-
stensatz in der eisenschaffenden Industrie Ost-
deutschlands lag jedoch stets liber dem westdeut-
schen Referenzwert. Dies impliziert fiir diesen
Zeitraum einen anhaltenden kostenseitigen Wett-
bewerbsnachteil der ostdeutschen Unternehmen,
der — nachdem er sich bis 1994 zuriickgebildet
hatte — sogar wieder zunahm.

Die relativ hohere Stiickkostenbelastung in den
Unternehmen der eisenschaffenden Industrie Ost-
deutschlands ist insbesondere auf die anteilig ho-
heren Kosten fiir Abschreibungen, Fremdkapital-
zinsen und vor allem fiir Vorleistungen zuriickzu-

Hammerwerke“ (2740) gehdrt in der neuen Wirtschafts-
zweigklassifikation nicht zu den Sektoren 27.1 bzw. 27.2.
Der Anteil dieses Subsektors am Gesamtumsatz der eisen-
schaffenden Industrie in Deutschland betrug 1994 lediglich
2,7 vH (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie
4, Reihe 4.1.1). Die Vergleichbarkeit der in den Tabelle an-
gegebenen Daten ist deshalb im grofen und ganzen gegeben.
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fiihren (vgl. Tabelle 2). Der nach 1994 wieder zu-
nehmende Anteil der Abschreibungen an den Ge-
samtkosten diirfte insbesondere durch die vom Ge-
setzgeber eingerdumten Sonderabschreibungsmog-
lichkeiten hervorgerufen sein. Die hohen Zinsaus-
gaben sind im wesentlichen Folge der notwendigen
Inanspruchnahme von Fremdkapital im Proze der
Umstrukturierung der Unternehmen, aber auch der
in der Zwischenzeit angefallenen Verluste.44

Tabelle 2:
Anteil der Kosten am Bruttoproduktionswert in der
eisenschaffenden Industrie? 1991 bis 1996

-invH -

Kostenart 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Ostdeutschland
Vorleistungen 92,9/ 88,3] 86,8 79,01 77.4| 84,5
Personalkosten 25,21 25,6| 19,5 17,5 17,1 17,5
Abschreibungen 5,5 8,3 5,9 4,7 5,2 5,4
Kostensteuern 01| 04| 04| 04| 03] o1

Fremdkapitalzinsen 2,1 3,9 2,7 2,0 1,8 1,9

Gesamtkostensatz ° 125,8| 126,5| 115,3| 103,6( 101,8| 109,4

Westdeutschland
Vorleistungen 68,0 68,1| 71,5/ 69,9| 68,3 71,0
Personalkosten 27,11 29,0| 31,6| 262| 22,8 24,6
Abschreibungen 5,1 5,4 6,5 5,4 4.4 4,7
Kostensteuern 0,7 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4

Fremdkapitalzinsen 1,7 2,1 1,8 1,1 0,9 0,9

Gesamtkostensatz® | 102,6| 105,0| 111,7| 102,9| 96,8| 101,6

Westdeutschland = 100

Vorleistungen 136,6| 129,7| 121,4| 113,0| 113,3| 119,0
Personalkosten 93,0 88,3| 61,7 66,8 75,0{ 71,1
Abschreibungen 107,8| 153,7| 90,8| 87,0| 118,2| 114,9
Kostensteuern 14,3| 100,0| 133,3| 133,3| 75,0| 25,0

Fremdkapitalzinsen | 123,5| 185,7| 150,0| 181,8| 200,0| 211,1

Gesamtkostensatz 122,6] 120,5| 103,2| 100,7| 105,2| 107,7

#1992 und 1994: Wirtschaftszweig 27 (SYPRO); 1996: Wirtschafts-
zweig 27.1 und 27.2 (WZ 93). — ° Anteil der Gesamtkosten am Pro-
duktionswert. — Die Angaben beruhen auf Erhebungen in Unterneh-
men mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1 bzw.
4.3 (Kostenstrukturerhebung); Berechnungen des IWH.

Der grofite Kostennachteil besteht jedoch bei
den Vorleistungen, die anteilig den bedeutendsten
Kostenfaktor darstellen. Die Mehraufwendungen
fiir Vorleistungen kénnen durch hohere Vorlei-
stungspreise oder einen hoheren spezifischen Vor-
leistungseinsatz bedingt sein. Liegen keine Markt-
zugangsbeschrinkungen vor, konnen die Vorlei-
stungen in Ost- und Westdeutschland auf einheitli-

44 Vgl. GORZIG, B.: Wettbewerbsfihigkeit und Lohnstiick-
kosten in der Strukturanalyse, in: MittAB, 3/1998, S. 695.
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chen Beschaffungsmérkten bezogen werden, so daf3
sich fir konkurrierende Unternechmen kein Vor-
oder Nachteil ergeben sollte.*S Allerdings konnen
die Unternehmen einen bestimmten Grad der Fer-
tigungstiefe wéhlen, der einen spezifischen men-
genmiBigen Vorleistungseinsatz nach sich zieht.#¢
Eine deutlich hohere Vorleistungsquote bei gerin-
gerer Fertigungstiefe in den ostdeutschen Unter-
nehmen wiirde demnach bedeuten, daf} in ostdeut-
schen Unternehmen die Produktion stirker durch
Zukauf von Vorprodukten erstellt wird als in
Westdeutschland. Letztendlich hat die Entschei-
dung tiber die Fertigungstiefe Riickwirkungen auf
die Kostenstruktur, wobei es naheliegt, dafl sich
der Anteil der Personalkosten tendenziell gegen-
laufig zum Vorleistungsaufwand entwickelt.
Tatsdchlich ist in der ostdeutschen eisenschaf-
fenden Industrie bei hoherem Vorleistungseinsatz
der Anteil der Personalkosten am Produktionswert
deutlich geringer als in der westdeutschen Branche
(vgl. Tabelle 2). Hieraus kann jedoch nicht der
SchluB3 gezogen werden, dafl die Lohnkostenbela-
stung in der ostdeutschen Branche geringer ist als
in Westdeutschland. Ein addquater Vergleich der
Lohnkostenbelastung muB3 an Produktionsgrofien
ansetzen, die um die Vorleistungen bereinigt sind.

Hohe Lohnkostenbelastung induzierte drastischen
Personalabbau

Ein geeigneter Indikator zur Untersuchung der
Lohnkostenbelastung der Produktion sind die
Lohnstiickkosten, die vereinfacht als das Verhilt-
nis der Personalaufwendungen zur Bruttowert-
schopfung definiert werden konnen.

Im Jahr 1991 tbertrafen die Personalkosten in
der eisenschaffenden Industrie Ostdeutschlands die
Bruttowertschopfung um fast das 4,2fache; die
Lohnstiickkosten erreichten damit fast das 5,3fache
des westdeutschen Referenzwertes (vgl. Tabelle 3).
Die Lage in dieser Branche war damit dhnlich kri-
tisch wie in vielen anderen Industriebranchen Ost-
deutschlands.

45 Eine Ausnahme bilden hierbei die hheren Bezugspreise
fiir Energietrdger in Ostdeutschland. Vgl. DIW; IfW; IWH:
Gesamtwirtschaftliche und unternehmerische Anpassungs-
fortschritte in Ostdeutschland. Vierzehnter Bericht, in:
IWH-Forschungsreihe 7/1996.

46 yvgl. BRAUTZSCH, H.-U.; DREGER, C.: Im Osten nichts
Neues: Die Lohnkostenbelastung ist zu hoch, in: Wirt-
schaftsdienst, 1/98, S. 36.
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Tabelle 3:

Lohnstiickkosten und Produktivitit in der eisenschaffenden Industrie? 1991 bis 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ostdeutschland
Lohnstiickkosten (in vH)" 422,0 189,0 181,5 93,6 75,1 112,9
Arbeitsproduktivitit® (in 1.000 DM) 5,0 14,6 20,0 51,5 70,3 54,4
Personalkostendje Beschiftigten (in 1.000 DM) 21,1 27,6 36,3 48,2 52,8 61,4
Westdeutschland
Lohnstiickkosten (in vI—I)b 79,3 86,8 95,5 78,3 71,3 82,7
Arbeitsproduktivitit® (in TDM) 86,0 83,4 75,7 97,6 114,9 98,3
Personalkostendje Beschiftigten (in 1.000 DM) 68,2 72,4 72,3 76,4 81,9 81,3
Westdeutschland = 100 (in vH)
Lohnstiickkosten® 532,2 217,7 190,1 119,5 105,3 136,5
Arbeitsproduktivitat® 5,8 17,5 26,4 52,8 61,2 553
Personalkosten® je Beschiftigten 30,9 38,1 50,2 63,1 64,5 75,5

" bis 1994: Wirtschaftszweig 27 (SYPRO), ab 1995: Wirtschaftszweig 27.1 und 27.2 (WZ 93). — ° Personalkosten je Bruttowertschopfungseinheit. —
¢ Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen. — ¢ Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziiglich Sozialkosten. — Die Angaben beruhen auf Erhebungen in

Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.1 bzw. 4.3 (Kostenstrukturerhebung); Fachserie 4, Reihe 4.1.1 (Produk-

tionsstatistik); Berechnungen des IWH.

Die hohe Lohnkostenbelastung zwang die Un-
ternehmen, den Personalbestand drastisch zu ver-
ringern bzw. unrentable Produktionsstitten zu
schliefen. Dieser Prozef3 vollzog sich im wesent-
lichen im Zeitraum zwischen 1991 und 1994, in
dem die Beschiftigtenzahl in dieser Branche von
ca. 50.200 auf etwa 10.200 Personen zuriickging
(vgl. Tabelle 1). Die Zahl der Unternehmen verrin-
gerte sich im gleichen Zeitraum von 24 auf 18, die
der Betriebe von 31 auf 19.47

Als Resultante der Personalanpassung nahm die
Lohnkostenbelastung in der eisenschaffenden In-
dustrie Ostdeutschlands bis 1995 kontinuierlich ab.
Im Jahr 1995 lagen die Lohnstiickkosten nur noch
5 Prozent tiber dem westdeutschen Vergleichswert.
Im Jahr 1996 stieg jedoch die Lohnkostenbela-
stung in der eisenschaffenden Industrie Ost-
deutschlands schubartig an: Die Personalkosten
tiberstiegen die Bruttowertschopfung, und die
Lohnstiickkosten lagen um iiber ein Drittel iiber
dem westdeutschen Vergleichswert. MaBgebend
hierfiir war der sprunghafte Anstieg der Tariflohne
in der ostdeutschen Branche zu Beginn des Jahres
1996.

47 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 4, Reihe
4.1.1.
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Trotz hoher Lohnkostenbelastung rasche Lohn-
angleichung

Die Angleichung der Lohne in der eisenschaf-
fenden Industrie Ostdeutschlands an die Entgelte
in der westdeutsche Branche ist ungeachtet der ho-
hen Lohnkostenbelastung weit vorangeschritten.
Der tarifliche Stundenlohn betriagt gegenwértig mit
17,18 DM etwa 92,1 vH des Tarifsatzes der eisen-
schaffenden Industrie Nordrhein-Westfalens (vgl.
Abbildung 1).48 Der Stundeneffektivlohn liegt in
der ostdeutschen Branche seit Frithjahr 1996 um
etwa ein Fiinftel unter dem westdeutschen Ver-
gleichswert (vgl. Abbildung 2).

Bis 1995 war in der eisenschaffenden Industrie
Ostdeutschlands die Steigerung der Stundeneffek-
tivlhne geringer als der Zuwachs der Arbeitspro-
duktivitdt, so daB sich die Lohnkostenbelastung
der Produktion rasch zuriickbildete. Anfang 1996
wurde in der eisenschaffenden Industrie Ost-
deutschlands diese positive Entwicklung jedoch
unterbrochen: Zum ersten Mérz des Jahres stiegen

48 MaBstab der Tarifangleichung ist der Tarifvertrag in der ei-
senschaffenden Industrie Nordrhein-Westfalens. Bei einer
tariflichen Wochenarbeitszeit von 39 Stunden (Nordrhein-
Westfalen: 35 Stunden) entspricht aber der tarifliche Wo-
chenlohn in der ostdeutschen Branche dem westdeutschen
Referenzwert. Grundlage der Tarifentlohnung ist ein fiir
alle ostdeutschen Flachenldnder geltender einheitlicher Fla-
chentarifvertrag.
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Abbildung 1:

Entwicklung des tariflichen Stundenlohns? in der
eisenschaffenden Industrie

-in DM -
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 4.1;
WSI-Informationen zur Tarifpolitik; Berechnungen
des IWH.

Abbildung 2:

Vergleich der Tariflohnangleichung? und Brutto-
effektivlohnangleichungb in der eisenschaffenden
Industrie Ostdeutschlands

- jeweiliger Angleichungsstand gegeniiber Nordrhein-
Westfalen = 100 -

100

90 1

80 1

70 4

60 1

50 4
20 {-7

30 4

Tariflicher
20 4 Stundenlohn
-------- Stundeneffektiviohn

10 4

0
12/91 09/92 01/93 06/93 12/93 05/94 01/95 07/95 03/96 10/96 07/97 03/98 10/98

IWH

* Lohngruppe 6. — ° Bruttoeffektivlohn pro Stunde (mittlere Lei-

stungsgruppe).

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihen 2.1
und 4.1; Berechnungen des IWH.

die tariflichen Stundenlohne um 15,6 vH. Der

durch den Tarifvertrag vorgezeichnete Lohnko-

stendruck schlug sich fast proportional in der tat-
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sdchlichen Lohnkostenbelastung der Unternehmen
nieder. Im April 1996 lagen die Stundeneffektiv-
l6hne um 14,9 vH iiber denen im Januar des glei-
chen Jahres. Im Jahresverlauf stiegen die tarif-
lichen Stundenléhne um 21,2 vH, die Stunden-
effektivlohne pro Stunde um 19,4 vH. Dies fiihrte
letztlich zu einem deutlichen Anstieg der Lohnko-
stenbelastung in der eisenschaffenden Industrie.
Die Personalaufwendungen {iiberstiegen im Jahr
1996 sogar die Bruttowertschopfung in dieser
Branche.

Beschiiftigungsabbau setzt sich fort

Die Analyse der Entwicklung von Produktion,
Beschiftigung und Lohnangleichung in der eisen-
schaffenden Industrie Ostdeutschlands seit 1997
wird dadurch erschwert, dal} seitens der amtlichen
Statistik die Kostenstrukturerhebung in der regio-
nalen Unterteilung nach West- und Ostdeutschland
nicht mehr bereitgestellt wird. Damit kann die
Entwicklung der Bruttowertschopfung und der
darauf aufbauenden Indikatoren — wie beispiels-
weise die Lohnstiickkosten — nicht mehr in dieser
regionalen Differenzierung untersucht werden.
Zwar konnte — wie dies in fritheren Untersuchun-
gen bereits getan wurde*® — durch die Annahme
der intertemporalen Konstanz der Vorleistungs-
quoten gegeniiber 1996 wertschopfungsbezogene
GroBen generiert werden. Im Falle der eisenschaf-
fenden Industrie ist eine solche Annahme jedoch
problematisch, da im Jahr 1996 die Vorleistungs-
quote in der ostdeutschen Branche gegeniiber 1995
sprunghaft um 7 Prozentpunkte gestiegen ist. Ob
dies durch Sonderfaktoren bedingt war oder Aus-
druck einer ldngerfristigen Tendenz ist, kann ge-
genwirtig nicht beurteilt werden. Deshalb wird die
Entwicklung in der eisenschaffenden Industrie
nach 1996 auf der Grundlage umsatzbasierter Da-
ten diskutiert.

Die Steigerung der Umsétze in der eisenschaf-
fenden Industrie Ostdeutschlands fiel 1997 und
1998 niedriger aus als in Westdeutschland (vgl.
Tabelle 4). Damit diirfte der Anteil der ostdeut-
schen Unternehmen an der Produktion dieser
Branche in Deutschland weiter abgenommen ha-

49 vgl. z.B. BRAUTZSCH, H.-U.; SCHNEIDER, H.: Lohn-
angleichung, Beschiftigung und Produktivitdt in der Me-
tall- und Elektroindustrie Sachsen-Anhalts, in: IWH, Wirt-
schaft im Wandel 2/1996, S. 5-12.

Wirtschaft im Wandel 11/1999



Interregionaler Lohnstiickkostenvergleich:
Methodische Probleme

Der interregionale Vergleich der Lohnstiickko-
sten konnte auch in der eisenschaffenden Indu-
strie durch unterschiedliche Produktionsstruk-
turen verzerrt sein, da die Gewichte der einzel-
nen Subsektoren in beiden Regionen erheblich
differieren konnen.* Deshalb miifte ein um die
abweichenden Produktionsstrukturen bereinig-
ter Lohnstiickkostenindikator berechnet werden.

Um den EinfluB unterschiedlicher Produktions-
strukturen ausschalten zu konnen, wire zu-
nichst die Ermittlung der Lohnstiickkosten fiir
die einzelnen Subsektoren notwendig. Beim
interregionalen Vergleich miifiten dann die sich
aus den unterschiedlichen Produktionsstruk-
turen ergebenden Effekte mit Hilfe eines berei-
nigten Lohnkostenindex eliminiert werden.
Dieser miifite die Lohnstiickkosten der Sub-
sektoren der eisenschaffenden Industrie Ost-
deutschlands — gewichtet mit der ostdeutschen
Produktion — mit jenen Lohnstiickkosten ver-
gleichen, die sich in der ostdeutschen Branche
ergeben hitten, wenn in den Subsektoren die
spezifischen Lohnstiickkosten der westdeut-
schen Subsektoren aufgewendet worden wé-
ren.” Dieser bereinigte Lohnkostenindex 14Bt
sich jedoch fiir die eisenschaffende Industrie
nicht ermitteln, da die amtliche Statistik keine
Angaben zu den Subsektoren vorlegt.

Zudem muB bei der Interpretation der Daten
beachtet werden, dal3 es sich hier um Durch-
schnittsgroflen einer Branche handelt. In klei-
nen Branchen mit einem geringen Unterneh-
mensbesatz — zu diesen gehort die eisenschaf-
fende Industrie in Ostdeutschland — konnen
wenige Unternehmen, die einen groBen Anteil
am Produktionsoutput der Branche haben, den
Branchendurchschnitt maBBgeblich beeinflussen
und damit den Eindruck einer generellen Wett-
bewerbsstirke oder aber einer allgemeinen
Wettbewerbsschwéche dieses Sektors hervor-
rufen.

* Vgl. TOMANN, H.: Sind die Ost-Léhne zu hoch?, in: Wirt-

schaftsdienst, 1996/XIL, S. 630. — ° Vgl. BRAUTZSCH, H.-U.;
DREGER, C., a.a.0.,S. 37 f.

ben. Die Zahl der Erwerbstitigen in der eisen-
schaffenden Industrie nahm in beiden Gebietstei-
len weiter ab. Die Produktionsausdehnung ist so-
mit ausschlieflich auf Produktivitétssteigerungen
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zurlickzufithren. Der deutlich verringerte Anteil
der Bruttolohn- und -gehaltsumme am Umsatz
kann als Indiz dafiir gewertet werden, daB3 auch in
der ostdeutschen Branche die Lohnkostenbelastung
der Produktion seit 1997 tendenziell gesunken ist.
In der westdeutschen Branche nahm der Lohnan-
teil am Umsatz dhnlich stark ab. Zu vermuten ist
deshalb, daB3 sich der relative Lohnkostennachteil
der ostdeutschen Unternehmen dieses Sektors ge-
geniiber westdeutschen Anbietern kaum zuriickge-
bildet hat.

Tabelle 4:

Verdnderung von Produktion und Erwerbstétigkeit
in der eisenschaffenden Industrie® 1997 und 1998

- Verinderung gegeniiber Vorjahr in vH -

Ostdeutsch- Westdeutsch-
land land

1997 1998 1997 1998
Gesamtumsatz 6,7 0,7 9,2 1,6
Erwerbstitige -6,2 -7,3 -3,2 -4,0
Gesamtumsatz
je Erwerbstitigen 13,8 8,7 12,8 58
Bruttolohn- und
-gehaltsumme
je Beschéftigten 4.8 4.5 5,4 0,8
Anteil der Brutto-
lohn- und -gehalt-
summe am Umsatz -7,9 -3,8 -6,6 -4,7

* Wirtschaftszweig 27.1 und 27.2 (WZ 93). Die Angaben beruhen auf
Erhebungen in Unternehmen mit 20 und mehr Beschiftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.1.1
(Produktionsstatistik); Berechnungen des IWH.

Auch kiinftig ist mit einem weiteren, wenn auch
abgeflachten Beschiftigungsabbau in der eisen-
schaffenden Industrie Deutschlands zu rechnen.0
In der ostdeutschen Branche diirfte der Personal-
abbau angesichts des Kostendrucks stirker ausfal-
len als im Durchschnitt der eisenschaffenden Indu-
strie Deutschlands.

Hans-Ulrich Brautzsch
(brt@iwh.uni-halle.de)

30 RWI-KONJUNKTURBRIEF: Die Lage auf dem deutschen
Stahlmarkt: Eintriibung der Produktions- und Beschifti-
gungsperspektiven. Nr. 1, 1999, S. 4.
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