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Konjunktur 1999 und 2000: Rickkehr auf den Aufschwungspfad

Im Frihjahr 1999 haben sich die Perspektiven
der Weltwirtschaft wieder aufgehellt. Dazu trugen
die Fortschritte bei der Bewaltigung der Krisen in
Sidostasien ebenso bei wie die anhaltende Dyna-
mik der US-Konjunktur. Auch im Euroraumund in
Deutschland mehren sich die Anzeichen, daf} der
Tiefpunkt der konjunkturellen Delle durchschritten
ist und die Wirtschaft auf den im vergangenen Jahr
eingeschlagenen Aufschwungspfad zurtickkehrt.

Die konjunkturelle Wende in Deutschland kommt
aus dem Bereich, in dem auch die Dampfung des
Aufschwungs 1998 ihren Anfang genommen hatte:
von der Auslandsnachfrage. So zieht die Ausfuhr
seit dem Frihjahr wieder an und die Bestellungen
aus dem Ausland sind weiter aufwarts gerichtet.
Die direkten und indirekten Effekte des negativen
externen Nachfrageschocks aus den internationa-
len Krisenregionen einschliefdlich der Drittmarkt-
effekte sind gebannt. Die mit Verzdgerung wirksa-
men Krisenfolgen werden dagegen die Konjunktur
in Deutschland noch einige Zeit belasten.

Der Exporteinbruch seit Sommer 1998 flhrte
nicht in ene Rezession, da sich andere Rahmenbe-
dingungen der Konjunktur, insbesondere im mone-
taren Bereich, nicht nur nicht verschlechtert, son-
dern sogar verbessert haben. So versehen die nied-
rigen kurz- und langfristigen Zinsen die konjunktu-
rellen Auftriebskrafte mit dem nétigen Schwung fur
die Rickkehr auf den Aufschwungspfad. Der hohe
Grad an Preisniveaustabilitat schrankt die Gefahr
von Verspannungen ein.

Die gunstigen monetaren Rahmenbedingungen
regen vor allem die Investitionsaktivitaten der Un-
ternehmen an, die allerdings im Sommerhalbjahr
1999 zunéchst die von den Krisengebieten ausge-
|6sten gedampften Absatzchancen mit Verzbgerung
2u spiren bekommen werden. Ausriistungsinvesti-
tionen und gewerbliche Bauinvestitionen dirften
danach wieder verstarkt zunehmen. Der Wohnungs-
bau in Deutschland verl&f3 die Talsohle, die Er-
holung kommt allerdings aufgrund des anhaltend
kraftigen Rickgangs in Ostdeutschland nur lang-
samvoran.

Als Stiitze der Konjunktur erweist sich die Kon-
sumnachfrage der privaten Haushalte. Zwar blieb
infolge des konjunkturellen Dampfers ein beschaf-
tigungsinduzierter Einkommensschub aus. Anre-
gungen kommen jedoch aus den Einkommensstei-
gerungen infolge der hoheren Lohnabschliisse, der
Entlastungen bei den direkten Steuern und Beitra-
gen zur Rentenversicherung sowie infolge der so-
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Zialpolitischen MalRnahmen. Die Okosteuer wirkt
leicht bremsend.

So konnte die Binnennachfrage wahrend der
konjunkturellen Delle zwar eigene Akzente setzen,
siewaren aber nicht kraftig genug, den Einbruch im
Auslandsgeschaft deutlich zu Ubertreffen. Zu Be-
ginn des Jahres stagnierte deshalb die Produktion
sogar. Seit dem zweiten Vierteljahr haben sich die
Produktionsaktivitaten jedoch wieder beschleunigt,
so daf? das Bruttoinlandsprodukt 1999 um 1,7 vH
grofer sein wird als im Vorjahr. Mit zunehmender
Dynamik der Exportkonjunktur wird fir das Jahr
2000 ein Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen
Produktion um 2,5 vH erwartet.

Tabelle 1:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fur Deutschland 1999 und 2000

1998 | 1999 | 2000

reale Veranderung geg. dem
Vorjahr invH, Preise 1995

Konsumausgaben der

privaten Haushalte? 1,8 24 24
Konsumausgaben
des Staates -0,1 0,6 1,0
Anlageinvestitionen 1,8 2,2 2,6
Ausriistungen und
sonstige Anlagen 10,6 52 4,9
Bauten -3,8 0,0 1,0
Letzte inldndische
Verwendung 2,6 19 2,2
Ausfuhr 6,5 12 55
Einfuhr 8,0 2,2 4,7
Bruttoinlandsprodukt 23 1,7 25
Veranderung

geg. demVorjahr in vH

Preisindex fir die
L ebenshaltung 1,0 0,6 1,1
in 1.000 Personen

Erwerbstétige (Inland) 35999 36.088 36.196

Arbeitslose’ 4.279 4.013 3.771
invH
Arbeitslosenquote’ 10,6 10,0 94

2 Einschlieflich der Organisationen ohne Erwerbszweck. — ® Abgren-

zung der Arbeitslosen nach dem Konzept der Bundesanstalt fur Ar-

beit. — © Erwerbslose in VH der Erwerbspersonen (Inland).

Quelle:  Statistisches Bundesamt; 1999 und 2000: Prognose
des IWH.

Der Verlust an Auftriebskréaften hat auch den
1998 begonnenen Beschéftigungsaufbau gestoppt.
Die Unternehmen haben wegen der eingetriibten



Absatzerwartungen sowie der gestiegenen Arbeits-
kosten infolge der kréaftigen Tariflohnerh6hungen
ihre Personaldispositionen Uberprift und per saldo
seit dem Winter keine neuen Einstellungen mehr
vorgenommen. Die Belegschaften werden weitge-
hend durchgehalten. Mit Verzogerung wird auch
die Arbeitsnachfrage auf das Wiederanziehen der
Konjunktur reagieren. Im Durchschnitt des Jahres
1999 komnt es zwar zu einem Zuwachs an Be-
schaftigung, dieser ist jedoch in erster Linie auf
eine starke Zunahme arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen in der zweiten Jahreshalfte 1998 und die
Aufrechterhaltung des hohen Standes in diesem
Jahr zurickzufiihren. Im kommenden Jahr wird
sich die Lage am Arbeitsmarkt im Zuge der Festi-
gung der Konjunktur deutlicher verbessern. Die
registrierte Arbeitsosigkeit bildet sich in beiden
Jahren starker zurlick als dies der Beschaftigungs-
aufbau erwarten laft. Mafdgeblich hierflr ist er-
neut der splrbare Rickgang des Arbeitsangebots.

Im Interesse der Starkung des Beschéftigungs-
aufbaus ist die Lohnpolitik bei der nunmehr wieder
anziehenden Konjunktur aufgerufen, nach den ho-
hen Lohnabschliissen zu Beginn des Jahres 1999
auf den Pfad der Lohnzurlickhaltung zurtickzukeh-
ren. Dies gilt nicht nur flr Deutschland, sondern
fur den Euroraum insgesamt. Je geringer der
Lohnkostendruck auf die Preise ist, desto langer
kann auch der Aufschwung wahren, ohne dal3 die
EZB dampfend wirken muf3.

Das 30-Mrd.-DM-Sparpaket der Bundesregie-
rung ist ein bemerkenswerter Konsolidierungser-
folg, obwohl nicht alle darin enthaltenen Posten
tatsichliche Ausgabenkiirzungen sind. Auch des-
halb sind die kurzristig démpfenden Effekte ge-
ring. Um die Wachstumsbedingungen zu verbes-
sern, sollte eine Unternehmenssteuerreform, die
den Unternehmenssektor als ganzes entlastet, bald
umgesetzt werden. Werden hierfir die steuerlichen
Mehreinnahmen des Jahre 1999 im Bundeshaus-
halt 2000 eingesetzt, so wird der Prozef3 der
Haushaltskonsolidierung dadurch nicht geféhrdet.

Internationale Konjunktur

Waetwirtschaft: Nach Abkihlung Erholungin Sicht

Die weltwirtschaftliche Expansion hatte sich ab
dem Sommer des vergangenen Jahres deutlich ver-
langsamt. Ursache dafur waren vor allem die Aus-
wirkungen der Asienkrise, die as externer Nach-
frageschock zu einer spiirbaren Dampfung der Aus-
fuhren der Industrieldnder in diese Region gefihrt

haben, sowie Produktionseinbriiche in Siidamerika
und in Ruflland. Der Rickgang bei den Exporten
traf auch Westeuropa, wo sich die Konjunktur im
Jahresverlauf zum Teil kréftig abschwéachte. Hinzu
kam die wechselkursbedingt verbesserte preisliche
Wettbewerbsfahigkeit slidostasiatischer Anbieter
in Europa sowie auf Drittmarkten.

Diese Entwicklung hielt noch bis in die ersten
Monate dieses Jahres an; seit dem Friihjahr mehren
sich die Anzeichen daflr, dal3 die dampfenden Ef-
fekte auslaufen und sich in der Weltwirtschaft die
Auftriebskréfte durchsetzen.

In den wichtigsten asiatischen Entwicklungs-
und Schwellenléndern gewinnt die gesamtwirt-
schaftliche Expansion wieder an Fahrt, nachdem
insbesondere bestehende Liquiditétsengpésse Uber-
wunden werden konnten. Begiinstigend wirkt hier,
dal die Perspektiven fir die japanische Volkswirt-
schaft, die sich bereits im Vorfeld der Asienkrise
in einem konjunkturellen Abschwung befand und
dartber hinaus von dem Nachfrageeinbruch be-
sonders stark betroffen war, wieder etwas glinsti-
ger sind. In Japan dirfte im Verlauf dieses Jahres
die Tasohle erreicht und im kommenden Jahr die
Rezession Uberwunden werden.

In den USA hielt die hohe wirtschaftliche Dy-
namik an, obwohl die Wirkungen des Nachfrage-
schocks bereits relativ frih spirbar wurden. Die
Ausfuhren gingen im Sommerhalbjahr deutlich zu-
ruck, und die Konjunkturentwicklung flachte vor-
Ubergehend ab. Da aber die Inlandsnachfrage wei-
ter kréftig stieg, Ubernahmen die USA im vergan-
genen Jahr die Rolle eines Stabilitatsankers fir die
Weltwirtschaft. Eine Fortsetzung des Aufschwungs
in dem bisher zu beobachtenden Tempo ist aler-
dings nicht zu erwarten. Der private Konsum als
treibende Kraft der Konjunktur erhdlt seine Im-
pulse auch aus Vermogenseffekten am Aktien-
markt, die in der nahen Zukunft angesichts stagnie-
render Unternehmensgewinne und erhdhter Zinsen
nachlassen werden. Nach einem Zuwachs des
Bruttoinlandsprodukts von 3,9 vH im vergangenen
Jahr durften in diesem 3,5 vH und im né&chsten
Jahr 2,5 vH erreicht werden.

Die Folgen des wirtschaftlichen Einbruchs in
Asien und in Rufland sowie der konjunkturellen
Abschwéchung in Westeuropa trafen 1998 auch
die mitteleuropéschen Reformlander, wo sich der
Produktionsanstieg deutlich abflachte.l Allerdings

1 vgl. BRUGGEMANN, A.; WERNER, K.: Internationale
Krise ddmpfen Wirtschaftswachstum in Mittel- und Osteu-
ropa, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 1/1999, S. 15-24.
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werden diese Lander von der im Jahresverlauf zu
erwartenden Belebung in Westeuropa profitieren,
so dal? die Perspektiven insgesamt gunstiger wer-
den. Die Wirtschaftsleistung wird im kommenden
Jahr wieder spurbar steigen.

Tabelle 2:
Real es Bruttoinlandsprodukt in ausgewahlten
Regionen der Weltwirtschaft

1998 1999 2000
EU-Lander 2,8 18 25
darunter Euroraum 29 20 2,7
USA 39 35 25
Japan -2,8 -0,5 0,5
Mittel- und Osteuropa® 2,1 1,6 2,8
Asen” 2,2 17 35

& Polen, Tschechien, Ungarn, Rumanien, Slowakei, Slowenien, Bulga
rien. —" Siidkorea, Taiwan, Indonesien, Thailand, Hongkong, Malay-
sia, Singapur, Philippinen.

Quellee OECD; Berechnungen des IWH, 1999 und 2000:
Prognose.

Konjunktur im Euroraum durchschreitet die
Talsohle

Der Nachfrageeinbruch in den Krisenregionen
hat im Verlauf des vergangenen Jahres zu einem
spirbaren Riickgang bel den Ausfuhren der Lénder
des Euroraums gefuhrt. Durch das Ubergreifen der
dampfenden auRRenwirtschaftlichen Effekte auf die
Binnenkonjunktur wurde schliefdlich auch der in-
nereuropdische Handel in Mitleidenschaft gezo-
gen. Gestiitzt wurde die Konjunktur dagegen von
der Inlandsnachfrage. So nahm der private Ver-
brauch — angeregt durch hohere reale verfligbare
Einkommen — leicht beschleunigt zu. Die Ausri-
stungsinvestitionen wurden zundchst kraftig, im
spateren Verlauf aber schwacher ausgeweitet.

Die weltwirtschaftlichen und monetdren Rah-
menbedingungen lassen erwarten, dald3 die Ge-
samtwirtschaft nach zundchst noch schwacher Auf-
wartsentwicklung nunmehr beschleunigt expan-
diert. So werden vor allem die dampfenden Aus-
wirkungen der Asienkrise allméahlich abklingen. Die
Ausfuhren in die westeuropéischen Lander aul3er-
halb des Euroraums werden im spéteren Verlauf
des Jahres wieder steigen. Der Absatz in den USA
nimmt, wenn auch abgeschwécht, weiter zu. Der
Handel innerhalb des Euroraums wird vor dem Hin-
tergrund der wieder anziehenden Binnenkonjunk-
tur insgesamt wieder stérker ausgeweitet werden.

Der private Verbrauch wird in diesem und im
nachsten Jahr dhnlich stark wie 1998 ausgeweitet
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werden. Die Anlageinvestitionen, die sich im Win-
terhalbjahr noch deutlich abgeschwécht hatten,
werden sich im weiteren Verlauf dieses Jahres, be-
gunstigt durch niedrige Zinsen und verbesserte
Absatz- und Ertragserwartungen, wieder erholen.
Das Bruttoinlandsprodukt im Euroraum wird 1999
um 2 vH und im kommenden Jahr um 2,7 vH zu-
nehmen.

Abbildung 1:
Real es Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
- Saisonbereinigter Verlauf -

Index vH
112 3,0
B Ifd. Rate!
—1997.1=100
—— Jahresdt

109 25

106 = = 20
25

103

100

97

94

| I m v | I m v | [} m v | I m v
1997 1998 1999 2000

91

IWH

1Veranderung in vH gegeniiber dem Vorquartal, rechte Skala. —2Zah-
lenangaben: Verénderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quelle: Eurostat; Berechnungen des IWH, 1999 und 2000:

Prognose.
Tabelle 3:
Eckdaten zur Wirtschaftsentwicklung im Euroraum
1998 | 1999 | 2000
Veréanderung gegenuber Vorjahr
invH
Reales
Bruttoinlandsprodukt 29 2,0 2,7
Privater Verbrauch 2,8 29 2,8
Offentlicher Verbrauch 14 13 17
Bruttoanlageinvestitionen 4,0 30 4,0
Verbraucherpreise 1,2 1,0 1,4
in vH der Erwerbspersonen

Arbeitslosenquote® 11,0 10,3 9,8

#Nach dem Eurostat-K onzept.

Quellen: OECD; Eurostat; Berechnungen des IWH, 1999 und
2000: Prognose.

Hinweise auf eine Konjunkturbelebung gibt
auch der vom IWH regelméfdig berechnete Friihin-
dikator der Konjunktur im Euroraum. Ausschlag-
gebend daflr ist vor adlem das gestiegene Ver-
trauen in der Industrie vor dem Hintergrund einer
verbesserten Auftragslage und wieder gunstigerer
Exportaussichten. Die fir das erste Quartal 1999
verfligbaren Zahlen zeigen dartber hinaus, dai3 die




Abbildung 2:
IWH-Fruhindikator der Konjunktur im Euroraum#

Index Punkte
115 9,5
110 1 Frithindikator der Konjunktur im Euroraum (rechte Skala) | T90

105 + /
/ 180
100 +
+75
95 A
+70
HHH Index der Industrieproduktion im Euroraum; 1991 = 100 (linke Skala)
1[0 I o o o e e L O
N PP PP PPTTP PP PP PP PSSR S RN DD
ST R IR TR TR TR P TR SR
IWH
#Indikatorwerte auf der Zeitachse um vier Monate nach vorn versetzt.
Quelle: OECD; Berechnungen des IWH.
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts erstmals seit gen. Denn weder der nunmehr beendete Krieg im

Anfang 1998 wieder Uber dem Vorquartal liegt Kosovo, noch das konjunkturell bedingt hohere
und der Riuckgang der Kapazitdtsauslastung zum Defizit Italiens gefdhrden die Geldwertstabilitét im

Stillstand gekommen ist. Euroraum.
Euro mit Aufwertungspotential Abbildung 3:
Der Euro wertete in den vergangenen Monaten Wechselkurs des US-Dollar zur D-Mark,
unter erheblichen Schwankungen weiter ab (vgl. zum ECU und zum Euro
Abbildung 3). Der entscheidende Grund dafir ist - Tageswerte -
weiterhin das ausgepragte konjunkturelle Gefélle USD /ECU
zwischen den USA und dem Euroraum und die use 1oEM Ry
damit einhergehende erweiterte Zinsdifferenz zwi- %%
schen den beiden Wahrungsraumen (vgl. Abbil- 0504 [
dung 4).2 14115
Politische Ereignisse wie der Krieg im Kosovo 057 1

+ 1,10

und das von den EU-Finanzministern genehmigte
erhdhte Budgetdefizit Italiens fur dieses Jahr durf-
ten den Euro ebenfalls geschwéacht haben, aber S 100
diese Wirkung ist voraussichtlich nur temporar.
Hier scheinen Erwartungen Uber die kurze Frist
spekulationsbedingte Ubersteigerungen zu erzeu-

0,54 4 1105

3.Jul 98
23. Jul 98
12. Aug 98
Jun 99
Jun 99

4. Mai 98
24. Mai 98
13. Jun 98
21. Sep 98
11. Okt 98
31. Okt 98
20. Nov 98
10. Dez 98
30. Dez 98
19. Jan 99

8. Feb 99
28. Feb 99
20. Mrz 99

29.
19

8
28

USD / DEM USD /ECU USD/EUR
IWH
2 Vgl. TOBER, S.: Européische Geldpolitik: Expansiv und Quellen: Deutsche Bundesbank; Européische Kommission;
stabilitatsgerecht, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 7/1999, Européische Zentralbank; Berechnungen des IWH.

S. 9-13.
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Abbildung 4:

Renditen zehnjahriger Staatsanleihen im Euroraum
und in den USA

- Monatsdurchschnittswertein % -
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3,5 T T T T T T T T T T T T T d
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98 98 98 98 98 98 98 98 99 99 99 99 99 99

Staatanleihen in Euroraum

Treasury Bonds

IWH

Quellen: Européische Zentralbank; Eurostat; Federal Reserve.

Abbildung 5:

Entwicklung des Harmonisierten Verbraucher-
preisindex (HVPI) im Euroraum

- Verénderung gegentiber V orjahresmonat in vH -

auf mangelnde Geldwertstabilitdt grindet, dirfte
der Euro im Prognosezeitraum mit der wirtschaft-
lichen Belebung im Euroraum sowie der Abnahme
des Konjunktur- und Zinsgefélles zwischen dem
Euroraum und den USA merklich an Wert gewin-
nen. Die zu erwartende Aufwertung des Euro dirfte
ihrerseits den Preisauftrieb dampfen.

Auch die monetéren Indikatoren deuten nicht
auf ein gestiegenes Inflationspotential hin. Sowohl
die Geldmengen- as auch die Kreditentwicklung
ist moderat. Dabei ist der Anstieg der Kreditge-
wahrung an Private weiterhin |ebhaft.

Abbildung 6:

Entwicklung der Geldmenge, des Geldkapital s bei
den Banken® und der Kredite an Gebietsansassige
des Euroraums von Oktober 1998 bis Mai 1999°

- Monatsendwerte, Verénderung gegeniiber dem Vor-
jahresmonat, in vH -

2,5 HVPI Gesamtindex

2,0 4
151 \/_/\

1,0 4

Gesamtindex ohne Energie

0,5 4
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IWH
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O Geldmenge O Geldkapital Kredite

IWH

Quellen: Européische Zentralbank; Eurostat; Berechnungen
des IWH.

Anzeichen fir eine nennenswerte Erhéhung der
Inflationsdynamik sind nicht zu erkennen. Der An-
stieg der Verbraucherpreise im Euroraum ist mit
0,9 vH gegentiber dem Vorjahresmonat im Durch-
schnitt der vergangenen sechs Monate und 1,0 vH
am aktuellen Rand (Mai) sehr niedrig. Zwar wird
sich der Anstieg des Olpreises der vergangenen
Monate direkt und indirekt Uber die Produktions-
kosten im Verbraucherpreisindex bemerkbar ma-
chen. Hierbei handelt es sich jedoch um einen
Preisniveauschub, der sich nur voriibergehend auf
die Inflationsrate auswirkt.

Im Durchschnitt dieses Jahres ist mit einem
Anstieg des Harmonisierten Verbraucherpreisindex
um knapp 1 vH, im néchsten Jahr um rund 1,4 vH
zu rechnen. Da sich die Schwéche des Euro nicht
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# Langerfristige finanzielle Verbindlichkeiten gegeniiber Ansassigen
des Euroraums (ohne Zentralstaat) abzuglich Kapital und Riicklagen.
Die Veranderungsraten des Geldkapitals wurden direkt aus den aus-
gewiesenen Monatsendbestanden errechnet, wéhrend im Falle von M3
und den Krediten auf die von der EZB berechneten und bereinigten
Zuwachsraten zuriickgegriffen wurde. —® Stand: 28. Juni 1999.

Quellen: Deutsche Bundesbank; Européische Zentralbank; Be-
rechnungen des IWH.

Die kurz- und langfristigen Zinsen werden im
Prognosezeitraum auf niedrigem Niveau bleiben,
auch wenn die langfristigen Zinsen im Sog des
Anstiegs der US-amerikanischen Kapitalmarktzin-
sen etwas anziehen. FUr den spéteren Verlauf des
Prognosezeitraums ist mit einer leichten Zinserho-
hung durch die EZB zu rechnen, mit der sie von
dem gegenwaértig expansiven auf einen neutralen
Kurs einschwenkt. Dabei wird unterstellt, dal die
Lohnkostensteigerungen moderat bleiben und die
Lohnstlickkosten angesichts hoherer Produktivi-
tétszuwéachse im Zuge der konjunkturellen Be-




schleunigung im Jahre 2000 wieder langsamer zu-
nehmen alsin diesem Jahr.

Die Verantwortung fur die Kréftigung und
Prolongierung des wirtschaftlichen Aufschwungs
liegt nunmehr bei den finanz- und lohnpolitisch
Verantwortlichen. Die Lohnpolitik spielt eine be-
sonders bedeutsame Rolle, da sich ein Aufschwung
in Abwesenheit eines Lohnkostendrucks sowohl
selbst verstérken als auch verlangern kann und so
die Eingliederung von Arbeitdosen und anderen
nicht am Erwerbsleben beteiligter Personen in den
Wirtschaftsprozefd erméglicht.3

Finanzpolitik im Euroraum unter Konsolidie-
rungsdruck

Im vergangenen Jahr hat sich im Euroraum das
Defizit in den 6ffentlichen Haushalten in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt verringert. Allerdings
beruht dies vorwiegend auf konjunkturbedingten
Mehreinnahmen und Minderausgaben sowie einer
spirbar gesunkenen Zinsbelastung. Bei der Riick-
fuhrung der strukturellen Defizite wurden jedoch
kaum noch Fortschritte erzielt. Im Prognosezeit-
raum ist in den meisten Léndern eine weitere Kon-
solidierung der offentlichen Haushalte vorgesehen.

Die Erfahrungen zeigen, dal3 hohe offentliche
Defizite und wachsende Schuldenguoten die Wirt-
schaftsperspektiven verschlechtern kdnnen und den
Handlungsspielraum der Finanzpolitik einengen.
Realwirtschaftlich kann es zu einer Einschrénkung
der Sachkapitalbildung kommen, wenn sich in-
folge anwachsender Schulden Ertragserwartungen
und Zinsen @ndern, so dald die Investitionen ab-
nehmen (Crowding-Out-Effekt). Nicht zuletzt aus
diesen Grinden wurde im Juni 1997 in Amsterdam
der Stabilitdts- und Wachstumspakt beschlossen,
der einen auf mittlere Sicht nahezu ausgeglichenen
Haushalt verlangt.

Die EU-Léander haben deshalb im vergangenen
Jahr Stabilitdts- und Konvergenzprogramme vor-
gelegt, die neben der aktuellen Haushaltslage auch
die Finanzplanungen fir die Zukunft enthalten.
Die Regierungen sind demnach entschlossen, dau-
erhafte Einsparungen bei den offentlichen Haus-
halten zu erreichen und dadurch das ehemals ste-
tige Anwachsen der Staatsverschuldung zu been-

3 INTERNATIONAL MONETARY FUND: World Economic
Outlook: Chronic Unemployment in the Euro Areac Causes
and Cures. Washington May 1999, S. 40 ff. — DIW; HWWA,;
ifo; IfW; IWH; RWI: Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Herbst 1997. Zur Entwicklung der
Arbeitslosigkeit in ausgewdhlten Industrielédndern, in:
IWH, Wirtschaft im Wandel 15/1997.

den. Die geplanten Fortschritte bel der Reduktion
der offentlichen Defizite unterscheiden sich aber
von Land zu Land erheblich.

Tabelle 4:
Finanzpolitische Ziele in den Stabilitéts- und Kon-
vergenzprogrammen der Euro-L énder

UberschuRRquote (+) bzw. Defizitquote (-)
des offentlichen Haushalts
in vH des Bruttoinlandsprodukts

1999 2000 2001 2002
Deutschland -2 -2 -1% -1
Frankreich -2,3 . . -0,8
Italien 2,42 -15 -1,0 .
Niederlande -1,3 . . -1,1
Spanien -1,6 -1,0 -0,4 +0,1
Belgien -1,3 -1,0 -0,7 -0,3
Osterreich -2,0 -1,7 -15 -14
Finnland +24 +2,2 +2,1 +2,3
Portugal -2,0 -1,5 -1,2 -0,8
Irland +1,7 +14 +1,6 .
Luxemburg +1,1 +1,2 +1,3 +1,7

@ Das fur 1999 anvisierte Defizitziel lag bei -2,0 vH.
Quelle:  Européische Zentralbank, Monatsbericht Mai 1999.

Vor diesem Hintergrund ist auch die jungste
Entscheidung der EU-Finanzminister, Italien fir
1999 ein mit 2,4 vH hoheres Defizit as die anvi-
sierten 2,0 vH zuzugestehen, vielfach als ein Ab-
weichen vom mittelfristigen Stabilitatspfad kriti-
siert worden. Italien begrindete die Notwendigkeit
eines hoheren Defizits mit einem fur dieses Jahr
erwarteten geringeren Zuwachs beim Bruttoinlands-
produkt. Anstelle der den Finanzplanungen zu-
grunde liegenden 2,5 vH wird jetzt nur noch mit
einem Anstieg um 1,5 vH gerechnet. Dieser Be-
schluB stellt zundchst keine unmittelbare Gefahr
flr den Stabilitdts und Wachstumspakt dar, so-
lange die Uberschreitung des Sparziels von ande-
ren Landern nicht als Signal verstanden wird, in
ihren Konsolidierungsanstrengungen nachzul assen.
Zudem wurde die fUr 2001 geplante Defizitbegren-
zung von 1 vH des Bruttoinlandsprodukts aus-
driicklich bestdtigt. Das Beispiel Italien macht
vielmehr deutlich, dal’3 die den Konvergenzpro-
grammen zugrundeliegenden Annahmen Uber die
mittelfristige Konjunkturentwicklung vielfach zu
optimistisch sein kénnen. Im Falle eines starken
oder langanhaltenden Rlckgangs der Wirtschafts-
tétigkeit konnen sich damit die Spielrdume fir das
Wirken der automatischen Stabilisatoren mit Blick
auf die Einhaltung des Referenzwertes von 3 vH
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verringern. Da die strukturellen Defizite nach wie
vor hach sind, liegen hier erhebliche Gefahren fiir
das Einhalten der in den Stabilitdts- und Konver-
genzprogrammen formulierten Absichten. Ziel der
Finanzpolitik mufd deshalb vor allem die konse-
guente Verringerung der um konjunkturelle Ein-
flUsse bereinigten Defizite sein.

Konjunktur in Deutschland

Nach Flaute im Auslandsgeschéft ziehen deut-
sche Exporte wieder an

Seit Sommer 1998 hat das Exportgeschaft der
deutschen Industrie unter der massiven Schrump-
fung der Auslandsnachfrage infolge der internatio-
nalen Krisen deutlich gelitten. Dies zeigte sich
zum einen unmittelbar im Rickgang der Ausfuh-
ren in die Krisenregionen. Zum anderen fihrte die
Verschlechterung des weltwirtschaftlichen Umfelds
auch zu einer Abkuhlung der Konjunktur bei wich-
tigen Handelspartnern, in deren Folge wesentlich
weniger deutsche Produkte auf diesen Markten
nachgefragt wurden. Zudem fihrte die verbesserte
preisiche Wetthewerbsféhigkeit slidostasiatischer
Anbieter, die auf die massive Abwertung der Wah-
rungen in diesen Krisenl&ndern zurtickzufiihren ist,
Zu einem Verdrangungswettbewerb mit deutschen
Unternehmen auch auf Drittmérkten.

Tabelle5:
Regional e Entwicklung der deutschen Warenaus-
fuhr (Spezialhandel) im I. Quartal 1999

Fahrt. Diese weltwirtschaftlichen Besserungsten-
denzen werden sich belebend auf die deutsche Ex-
portkonjunktur auswirken. Darauf deutet nicht nur
der Anstieg der Auslandsorders in jingster Zeit
hin, sondern auch die Tatsache, dal3 nach kraftigen
EinbulRen besonders gegen Ende des vergangenen
Jahres die Exporttétigkeit deutscher Unternehmen
im Verlauf von 1999 wieder leicht zugenommen
hat.

Abbildung 7:

Warenausfuhr und Wareneinfuhr (Spezialhandel)
Deutschlands

- Ursprungswerte, saison- und arbeitstéglich bereinigte
Wertein Mrd. DM -
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—Saison- und arbeitstaglich bereinigte Werte

----- Ursprungswerte

IWH

Region/Land Mrd. DM Verénderung
gegenuber dem
Vorjahresquartal
invH

EU-Lander 132,7 -0,7

Mittel européische

Reformlander?® 15,2 1,4

RuRlland 18 -58,6

USA 21,9 1,6

Sldostasiatische

Schwellenlander® 48 -18,3

Japan 49 -0,5

aUngarn, Polen, Slowakei, Tschechische Republik. — ° Thai-
land, Singapur, Philippinen, Indonesien, Malaysia, Stidkorea.

Quelle:  Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Im Zuge der Stabilisierung der Weltwirtschaft
laufen die ddmpfenden Effekte der internationalen
Krisen auf den deutschen Export nunmehr langsam
aus. Der Welthandel gewinnt allméahlich wieder an
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Quelle:  Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Im weiteren Verlauf von 1999 und im Jahr 2000
werden sich die Nachfrageimpulse infolge des
weltwirtschaftlichen Aufschwungs und der wieder
anziehenden Konjunktur bei den Haupthandel spart-
nern verstarken. Darlber hinaus wird die Stérke
des Dollar zumindest im laufenden Jahr die Aus-
landsgeschéfte deutscher Unternehmen stimulieren.
Mit wieder steigendem Euro-Kurs werden diese
Effekte jedoch nachlassen. Nachdem die Lohn-
stiickkosten in Deutschland zundchst mit einer
dhnlichen Zuwachsrate zunehmen werden wie im
Euroraum, werden sie im Jahre 2000 geringer aus-
fallen, so dai3 sich dann die preisiche Wettbewerbs-
fahigkeit deutscher Exporteure gegeniiber Anbie-
tern aus dem Euroraum leicht verbessert. Alles in
allem wird fUr das Jahr 2000 mit einer Erhéhung
der Ausfuhr um 5,5 vH gerechnet, nach reichlich
1 vH in diesem Jahr.

Auch die Wareneinfuhren sind bisin die ersten
Monate des laufenden Jahres hinein gesunken.
Maldgeblich hierfir waren sowohl die schwéchere




Binnenkonjunktur als auch die ricklaufigen Ex-
porte. Mit dem Anziehen der Inlandsnachfrage
sowie einer hdheren Exportdynamik werden auch
die Einfuhren wieder stérker zunehmen. Insgesamt
wird fur 1999 mit einem Zuwachs von 2,2 vH ge-
rechnet. Im Jahr 2000 dirfte er bei 4,7 vH liegen.

Tabelle 6:

Ausfuhr und Einfuhr Deutschlands an Waren und
Dienstleistungen

- in Preisen von 1995 -

1998 1999 2000
in Mrd. DM
Ausfuhr 1.073,7 1.086,9 1.146,8
Einfuhr 1.012,4 1.034,6 1.083,1
Aulenbeitrag 61,3 52,3 63,7
Veranderung geg. Vorjahr in vH
Ausfuhr 6,5 1,2 55
Einfuhr 8,0 2,2 47

Quelle:  Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Nur kurzwahrende Schwachung der Ausri-
stungsinvestitionen

Nach der aufgrund ginstiger konjunktureller
Rahmenbedingungen kréftigen Expansion der Aus-
rlstungsinvestitionen im vergangenen Jahr hat sich
ihre Entwicklung zu Beginn des Jahres 1999 deut-
lich abgeschwécht. Die von den internationalen
Krisenregionen ausgehenden direkten und indi-
rekten Effekte haben die Ertragsaussichten deut-
scher Unternehmen im Export eingetriibt und so-
mit die Investitionsneigung gehemmt. Hinzu ka-
men kréftige Lohnsteigerungen sowie Unsicher-
heiten in der Steuerpolitik. Dies flhrte zu einer zu-
nehmend pessimistischen Einschdtzung der Ge-
schéftserwartungen durch die Unternehmen. Die
abnehmende Investitionsneigung schlug sich in bis
zu Beginn dieses Jahres abnehmenden Auftrags-
eingangen aus dem Inland bei den Investitionsgi-
terherstellern nieder. Nachdem die Ausristungsin-
vestitionen* im vierten Quartal des vergangenen
Jahres noch mit knapp 2,8 vH gestiegen waren,
nahmen sie im ersten Quartal 1999 saison- und ar-
beitstéglich bereinigt nur noch um 0,1 vH zu.

4 Die Ausrlistungsinvestitionen werden hier einschlielich
der Invedtitionen in sonstige Anlagen ausgewiesen. Zu den
Investitionen in sonstige Anlagen gehdren nach Angaben
des statistischen Bundesamtes Nutztiere und Nutzpflanzen,
immaterielle Anlagegiiter und Werterhbhungen nicht-pro-
duzierter Vermogensguter. Da die sonstigen Anlagen eher
zu den beweglichen Anlagen zu zéhlen sind, werden sie bei
den Ausristungsinvestitionen beriicksichtigt.
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Die momentane Schwéche der Ausriistungsin-
vestitionen wird allerdings nur von kurzer Dauer
sein. Die Finanzierungsbedingungen fir Investi-
tionen sind nach wie vor ginstig. Die Zinsen be-
finden sich auf sehr niedrigem Niveau und werden
bis Ende n&chsten Jahres nur geringfiigig steigen.
Die Kosten der Unternehmen werden auch durch
die nach dieser Prognose wieder moderater aus-
fallenden Lohnabschlisse und hoheren Produkti-
vitatszuwachse im kommenden Jahr weniger bela-
stet. Bel den Lohnnebenkosten, die im Rahmen der
ersten Stufe der Okosteuerreform in diesem Jahr
abgesenkt wurden, sind weitere in diese Richtung
gehende Reformschritte geplant. Diese Senkungen
der Lohnnebenkosten werden allerdings an Erho-
hungen der Energiesteuern gekoppelt, welche die
Vorleistungen verteuern und damit die Kosten er-
hoéhen. Von den im Prognosezeitraum fast unver-
anderten Rohstoffpreisen wird keine zusétzliche
Kostenbelastung fur die Unternehmen ausgehen.
Mit der allmahlichen Erholung in den internatio-
nalen Krisenregionen werden sich zudem die Ab-
satzerwartungen stabilisieren. Auch von der wieder
kraftigen Binnennachfrage, hier insbesondere vom
privaten Verbrauch, werden im kommenden Jahr
positive Effekte auf die Investitionen ausgehen.

Die bereits gesetzlich fixierten Anderungen des
Einkommensteuerrechts wirken sich im Prognose-
zeitraum fir die Unternehmen insgesamt eher be-
lastend aus, da die Gegenfinanzierung hauptséch-
lich sie trifft. Die hieraus entstehende Kostenbela-
stung wirkt negativ auf die Investitionsneigung. Die
vor diesem Hintergrund geplante Unternehmens-
steuerreform stellt den Unternehmen allerdings
niedrigere Steuersétze in Aussicht. Die vorgesehe-
nen Mal3nahmen zur Gegenfinanzierung umfassen
vor alem Einschrdnkungen der Abschreibungs-
maoglichkeiten, welche die Kapitalkosten erhthen.
Insgesamt zeichnet sich durch dieses Reformvor-
haben aber eine Entlastung der Unternehmen ab,
was sich positiv auf die Ertragserwartungen und
die Investitionsneigung auswirken wird. Angesichts
der sich durch die Unternehmenssteuerreform ver-
schlechternden Abschreibungsmodalitdten und ge-
ringeren Steuersétze ist zudem mit Vorzieheffekten
bei den Investitionen zu rechnen.

Insgesamt dirfte die erwartete Rentabilitét
von Sachanlagen im Prognosezeitraum wieder zu-
nehmen. Im Zuge der konjunkturellen Erholung
wird auch die gesamtwirtschaftliche Kapazitéts-
audlastung steigen und somit Erweiterungsinvesti-
tionen stimulieren. Zudem waren die Geschéfts-
aussichten zuletzt wieder etwas weniger pessimi-
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stisch, und die Auftragseingange bei den Investiti-
onsglterherstellern aus dem Inland entwickelten
sich seit Januar dieses Jahres in der Grundtendenz
aufwarts gerichtet. Nach einem Zuwachs im Jahr
1999 von 5,2 vH werden die Ausristungsinvesti-
tionen im Jahr 2000 mit 4,9 vH steigen.®

Tabelle 7:
Entwicklung der Anlageinvestitionen in Deutschland
- Veranderung gegentiber Vorjahr in vH, Preisen 1995 -

1998 | 1999 | 2000

Ausriistungsinvestitionen? 10,6 5,2 49
Bauinvestitionen -38 0 1,0
Nichtwohnbauten -4,1 -0,2 1,2
Wohnbauten -36 0,2 0,8
Anlageinvestitionen 1,8 2,2 2,6

2Einschlieflich sonstige Anlagen.
Quelle:  Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Bauinvestitionen: Allmahliche Belebung

Die konjunkturelle Delle hat auch Spuren bei
den Bauinvestitionen hinterlassen. Ihr Riickgang
hatte sich aber 1998 vor allem aufgrund des star-
ken Einbruchs der Baunachfrage in Ostdeutschland
noch einmal verstarkt. Im Prognosezeitraum wer-
den sich die Bauinvestitionen in Deutschland im
Zuge der algemeinen Belebung der Konjunktur
allmahlich erholen. Ein Beitrag zum gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsanstieg ist aber erst im
Jahre 2000 zu erwarten.

Auf eine Tendenzwende verweisen die Auf-
tragseingange im Bauhauptgewerbe im ersten Vier-
teljahr 1999, die saisonbereinigt um 1,3 vH gegen-
Uber dem Vorquartal bzw. um 2,6 vH gegeniiber
dem Vorjahr zugenommen haben. Insbesondere
lagen sie im Stral3enbau zu Jahresbeginn deutlich
Uber Vorjahresniveau. Die bereits seit Mitte ver-
gangenen Jahres aufwaértsgerichtete Tendenz im
gewerblichen Hochbau hat sich fortgesetzt, dazu
beigetragen haben vor alem groRRere Verkehrs-
projekte der Deutschen Bahn AG. Darliber hinaus
deutet sich im Wohnungsbau ein moderater An-
stieg an. Angesichts der schwachen gesamtwirt-
schaftlichen Expansion und aufgrund démpfender
Effekte vom ostdeutschen Baumarkt ist insgesamt
fur 1999 aber nur eine Stabilisierung der Baunach-
frage auf Vorjahresniveau zu erwarten.

5 Die kurzfristig schwache Dynamik im Jahr 1999 wird
durch einen Uberhang (iberzeichnet, der infolge der hohen
Zuwachsraten im Jahr 1998 entstanden ist.
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Im Jahre 2000 dirften sich die baukonjunktu-
rellen Auftriebskréfte in Deutschland nach funf
Jahren Schwaéche aber wieder sichtbar verstarken.
Insbesondere wird sich der westdeutsche Wirt-
schaftsbau bei niedrigen Zinsen und angesichts
wieder kréftiger steigender Ausriistungsinvestitio-
nen und somit mittelfristig erforderlicher Kapazi-
tétsanpassungen beleben. So signalisiert die Ge-
nehmigungsstatistik bereits seit langerem eine Auf-
waértstendenz beim Bau von Fabrik- und Werkstatt-
gebduden, zuletzt auch bel Biro- und Verwal-
tungsgebauden. Ausschlaggebend fir die Tendenz-
wende im Wohnungsbau ist vor allem der Einfa-
milienhausbau und die Modernisierung des Altbe-
standes. Sie werden von den merklich steigenden
Realeinkommen, niedrigen Hypothekenzinsen, zu-
nehmend kostenguinstigen Bauweisen und vom &u-
[Berst moderaten Baupreisanstieg beglinstigt. Ange-
sichts zum Teil bestehender Angebotsiiberhénge
neigt dagegen der deutsche Geschol3wohnungsbau
wegen der moderaten Mietentwicklung und der
Minderung der steuerlichen Anreize weiterhin zu
Schwéche.

Nachfrage der privaten Haushalte starkt die
Konjunktur

Der private Konsum war im vergangenen Jahr
nach einer schwachen Entwicklung im Jahr 1997
wieder eine deutlichere Stiitze der Konjunktur.
Auch im laufenden und im kommenden Jahr ist
vom privaten Verbrauch ein wesentlicher Wachs-
tumsbeitrag fir die gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung zu erwarten.

Im ersten Quartal 1999 legten die Konsumaus-
gaben der privaten Haushalte nominal mit 2,7 vH
und real mit 2,2 vH gegeniber dem Vorjahres-
quartal kréftig zu. Der Anstieg wére noch stérker
ausgefallen, wenn die Besserung der Lage auf dem
Arbeitsmarkt nicht durch die Wirkung des Nach-
frageeinbruchs auf den Auslandsmérkten hinaus-
gezogert worden wére. Die saisonbereinigte Ver-
laufsrate signalisiert jedoch mit 0,4 vH keinen Ab-
bruch der giunstigen Konsumentwicklung. Dazu
beigetragen haben die zum 1. Januar 1999 in Kraft
getretenen steuerlichen Entlastungen der Einkom-
men und die Heraufsetzung des Kindergeldes. Die
Kéufe im Einzelhandel stiegen nominal wie auch
real im ersten Quartal 1999 um 1,7 vH und setzten
somit die 1998 begonnene leicht positive Ent-
wicklung (nach sechs riicklaufigen Jahren) fort.
Insbesondere profitierte der Handel mit Brennstof-
fen, bei dem der niedrige Olpreis und vorgezogene
Kaufe wegen der Okosteuer ab 1. April 1999 zu
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einem Plus von 16 vH flhrten. Starke Einbuf3en
von ca. 6 vH hatte dagegen der Einzelhandel mit
Mobeln und Hausrat zu verzeichnen. Die Neuzu-
lassungen von PKW, die ein weiterer wichtiger In-
dikator des privaten Verbrauchs sind, waren im er-
sten Quartal rucklaufig. Jedoch ist esim April mit
Uber 20 vH und im Mai mit rund 7 vH zu einem
merklichen Anstieg bei den Kaufen von Personen-
kraftwagen im Vergleich zum Vorjahr gekommen.

Angeregt durch die deutlich verbesserte Ein-
kommensentwicklung wird sich die Nachfrage der
privaten Haushalte im weiteren Verlauf des Jahres
1999 auf dem hohen Niveau des 1. Quartal s halten,
und die realen Konsumausgaben werden jahres-
durchschnittlich um rund 2,4 vH zulegen.

Angesichts der im April bzw. Juni 1999 wirk-
sam gewordenen Neuabschllisse grofier Tarifberei-
che wie Metalindustrie, offentlicher Dienst und
chemische Industrie, die erssmals seit vielen Jahren
eine reale Erhthung der Stundenl6hne von durch-
schnittlich tber 2 vH beinhalten, sowie der leich-
ten Belebung am Arbeitsmarkt dirfte die Brutto-
lohn- und -gehaltsumme in diesem Jahr mit rund
3 vH (1,6 vH in 1998) merklich zunehmen. Die
Nettoléhne und -gehdlter dirften aufgrund der
steuerlichen Entlastungen zu Jahresbeginn und der
Senkung des Beitragsatzes zur Rentenversicherung
ab April 1999 um 0,4 vH (Arbeitnehmeranteil) jah-
resdurchschnittlich noch stérker als die Brutto-
|6hne ansteigen.® Auch die Ubertragenen Einkom-
men werden beschleunigt expandieren. So wurde
das Kindergeld angehoben und die Alters- und Hin-
terbliebenenrenten werden zur Jahresmitte stérker
erhéht alsin den Vorjahren.

Alles in dlem durften die verfligbaren Einkom-
men der privaten Haushalte um knapp 3,5 vH an-
steigen und die Zunahme der privaten Konsum-
ausgaben bel gleichbleibender Sparquote in dhnli-
cher GroRenordnung anregen.

Im né&chsten Jahr werden die nominalen Kon-
sumausgaben der privaten Haushalte etwas stérker
asin diesem Jahr steigen, real dirften sie sich aber
infolge des Anziehens der Verbraucherpreise ghn-

6 Mit der Umstellung auf das Européische System Volks-
wirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) falt der vier-
teljéhrliche Ausweis der Entwicklung der Nettolohn- und
-gehatsumme weg. Darliber hinaus stellt das Statistische
Bundesamt neuberechnete Daten zu den verfligbaren Ein-
kommen der privaten Haushalte erst im Herbst zur Verfi-
gung. Somit lassen sich Aussagen zur Einkommensent-
wicklung der privaten Haushalte in dieser Prognose nur un-
scharf treffen, und es kénnen nicht wie sonst Ublich die
Komponenten des verfligbaren Einkommens prognostiziert
werden.
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lich wie 1999 entwickeln. Absehbar ist trotz der zu
erwartenden geringeren Tarifneuabschliisse eine
deutliche Expansion der Nettoeinkommen auf-
grund der weiteren steuerlichen Entlastung der
Einkommen (Erhohung des Grundfreibetrages auf
13.499 DM, Absenkung der Eingangs- und Spit-
zensteuersétze auf 22,9 vH bzw. 51 vH) sowie der
Verbesserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt. Bei
den Ubertragenen Einkommen dirfte die Erhthung
des Kindergeldes im Rahmen des Familienlei-
stungsausgleichs von 250 DM auf 270 DM die ge-
planten Einschnitte bei den Lohnersatzleistungen
(Streichung der origindren Arbeitslosenhilfe) und
die Begrenzung des Rentenanstiegs auf den Infla-
tionsausgleich zum 1. Juli 2000 nur zu einem Tell
wettmachen, so dal3 die Transferzahlungen des
Staates an private Haushalte schwéacher ansteigen
werden als 1999. Dennoch durften die verfligbaren
Einkommen der privaten Haushalte auch wegen
des wieder zunehmenden Anstiegs der entnomme-
nen Gewinne und Vermoégenseinkommen stérker
expandieren alsim Jahr 1999.

Gesamtwirtschaftliche Produktion wieder starker

Die konjunkturelle Entwicklung hat zu Beginn
des Jahres ihren Tiefpunkt erreicht. Zwar gingen
von der Binnennachfrage Impulse aus, sie waren
jedoch nicht kréftig genug, die Einbriiche im Ex-
port mehr als wettzumachen. Die gesamtwirtschaft-
liche Produktion stagnierte deshalb gegentiber dem
Vorquartal.

Seit dem zweiten Vierteljahr expandieren die
Produktionsaktivitéten jedoch wieder kréftiger.
Darauf deuten vor alem die wachsenden Auftrags-
eingédnge hin. Im weiteren Verlauf dieses Jahres
wird der Aufschwung dann almahlich auch wieder
von der zunehmenden Auslandsnachfrage getra-
gen, so dad sich der Produktionsanstieg wieder
verstarkt. Im Jahresdurchschnitt ist ein Zuwachs
des Bruttoinlandsprodukt von 1,7 vH zu erwarten.
In Ostdeutschland fallt die Zunahme des Bruttoin-
landsprodukts in diesem Jahr mit 2 vH etwas hoher
aus als in Westdeutschland, da sich hier die déamp-
fenden Einflisse von den Auslandsmérkten ver-
gleichswei se weniger bemerkbar machen.

Im kommenden Jahr wird sich der gesamtwirt-
schaftliche Produktionsanstieg verstérken. Im Zuge
einer lebhafteren Inlands- und Auslandsnachfrage
wird vor allem die industrielle Fertigung zuneh-
men. Ingesamt ist fir das Jahr 2000 mit einem
Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts von 2,5 vH zu
rechnen. Dabei falt der Anstieg der gesamtwirt-
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schaftlichen Produktion in den neuen Léandern
dhnlich hoch aus wie im frilheren Bundesgebiet.

Abbildung 8:
Real es Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
- Saison- und arbeitstaglich bereinigt -
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*Veranderung in vH gegenilber dem Vorquartal, rechte Skala. —? Zah-
lenangaben: V erdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH,
1999 und 2000: Prognose.

Tabelle 8:
Sektorale Bruttowertschdpfung in Deutschland
- Veranderung gegeniiber Vorjahr in vH, Preise 1995 -

1998 1999 2000

Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe 52 0,2 3,1

Baugewerbe -4.8 -0,2 1,0
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 32 25 31

Finanzierung, Vermietung und

Unternehmensdienstl eister 35 35 3,9
Offentl. und priv. Dienstleister 05 0,4 0,9
Bruttoinlandsprodukt 2,3 1,7 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Beschéaftigungsaufbau unterbrochen

Mit der Produktionsschwéche ist die seit An-
fang 1998 zu beobachtende Besserung am deut-
schen Arbeitsmarkt ins Stocken geraten. Nachdem
im Verlauf des vergangenen Jahres die Zahl der
Erwerbstétigen saisonbereinigt um etwa 280.000
Personen zugenommen hatte, ist der Beschéfti-
gungsaufbau Anfang 1999 zum Erliegen gekom-
men.’ Darliber hinaus haben in diesem Jahr die

7 Fir das erste Quartal 1999 konnten seitens der amtlichen
Statistik noch keine Angaben zur Erwerbstétigkeit berichtet
werden, da Daten Uber die sozialversicherungspflichtig Be-
schéftigten aus der Beschéftigtenstatistik der Bundesanstalt
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kraftigen Tariflohnerhthungen den Faktor Arbeit
deutlich verteuert. Es kam jedoch per saldo zu kei-
nem neuen Beschéaftigungsabbau, auch weil die
Hersteller handelbarer Glter ihre Wettbewerbspo-
sition — gemessen an den Lohnstlickkosten —in den
beiden Jahren davor gestarkt hatten.

Die Arbeitsmarktlage wird sich 1999 nur all-
méhlich verbessern. Erst in der zweiten Jahres-
hélfte wird es im Zuge der konjunkturellen Bele-
bung zu einer leichten Zunahme der Erwerbstéti-
genzahl kommen. Im Verlauf des Jahres 2000 wird
sich der Beschéftigungsaufbau verstérken, so dai3
im Durchschnitt des Jahres 2000 die Erwerbstétig-
keit in Deutschland um etwa 100.000 Personen den
Vorjahresstand Ubertreffen wird. Der Zuwachs im
ersten Arbeitsmarkt dirfte mit knapp 140.000 Be-
schéftigungsverhaltnissen hdher sein.

Abbildung 9:

Entwicklung des Arbeitsangebots, der Erwerbs-
tétigkeit und der registrierten Arbeitslosigkeit in
Deutschland

- Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in 1.000 Personen -
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fur Arbeit;
Berechnungen des IWH.

Die registrierte Arbeitslosigkeit bildet sich
— gemessen am Beschéftigungsaufbau — Uberpro-
portional zurtick. Mal3geblich hierfir ist der starke
Ruckgang des Arbeitsangebots. Es sinkt insbeson-
dere durch Altersstruktureffekte, die Verringerung
der Zuwanderung von Aussiedlern und den Uber-
gang in den vorzeitigen Ruhestand. Insgesamt wird
sich 1999 die registrierte Arbeitslosigkeit um
266.000 und im Jahr 2000 um 242.000 gegenuber
dem Vorjahr zurtickbilden. Dennoch werden Ende
2000 saisonbereinigt noch etwa 3,6 Millionen Per-
sonen erwerbslos sein.

fur Arbeit noch nicht vorliegen. Dies erschwert die Beur-
teilung der Arbeitsmarktlage am aktuellen Rand.
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Tabdle9:
L ohnstiickkosten® in Deutschland

-invH -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Land- und Forstwirtschaft,
Fischerei 106,7 96,5 97,7 104,2 98,1 84,8 85,0 83,9
Produzierendes Gewerbe
ohne Baugewerbe 69,3 74,0 76,7 74,7 75,7 76,7 74,3 71,8
Baugewerbe 62,9 66,4 71,6 73,4 76,5 77,3 76,2 77,9
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 65,6 71,3 75,6 76,5 78,5 80,3 78,4 76,8
Finanzierung, Vermietung
und Unternehmensdienstleister 25,2 274 28,7 29,9 30,4 30,2 30,2 30,5
Offentliche und
private Dienstleister 68,6 72,5 75,8 76,9 79,2 80,6 81,9 82,9
Alle Wirtschaftsbereiche 58,1 61,8 64,1 64,5 65,5 65,6 64,6 63,9 64,9

3Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit je Beschaftigten in Relation zur Bruttowertschpfung (nominal) je Erwerbstétigen. — ® ohne Woh-
nungsvermietung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18, Reihe 1.3.; Berechnungen des IWH, 1999: Prognose des IWH.

Tabelle 10:
Erwerbsbeteiligung in Deutschland
- Inlanderkonzept -

1996 1997 1998 1999 2000
in 1.000 Personen
Erwerbsfahige® 55.908 55.981 55.968 55.853 55.658
Erwerbstétige im ersten Arbeitsmarkt 35.735 35.495 35.550 35.588 35.726
Arbeitdose 3.965 4.385 4.279 4.013 3.771
Arbeitsose nach 88 125, 126 SGB |11 99 109 104 101 101
Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitédquivalenten 111 79 52 38 27
Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen® 354 302 385 445 410
Teilnehmer an Mal3nahmen zur Fortbildung
und Umschulung in Vollzeitéquival enten 508 402 330 340 330
Teilnehmer an Deutsch-Lehrgangen 50 43 43 42 42
Vorruhestandler® 355 268 206 240 240
Unterbeschaftigung® 5.442 5.588 5.399 5.219 4.921
Bezieher von Erziehungsgeld mit vorangehender
Erwerbstétigkeit 382 368 356 344 340
Erwerbspersonenpotentia ohne Stille Reserve® 41.448 41.372 41.253 41.113 40.960
Pendlersaldo -60 -62 -64 -55 -60
invH
Erwerbsbeteili gungsquotef 74,1 73,9 73,7 73,6 73,6
Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarktd 63,9 63,4 63,5 63,7 64,2
Erwerbstatigenquote insgesamt” 64,6 63,9 64,2 64,5 64,9
Unterbeschéfti gungszquotei 13,1 13,5 13,1 12,7 12,0
Arbeitslosenanteil an der Unterbeschéftigung 74,7 80,4 81,2 78,8 78,7
Arbeitsl osenquotek 10,1 11,2 10,9 10,3 9,7

3\Wohnbevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren. — ® Einschlielich Strukturanpassungsmalnahmen. — © Einschlielich Arbeitslose nach § 428 SGB
111. — Summe aus den vorangestellten Kursivwerten. — ® Da Kurzarbeiter bereits in der Zahl der Erwerbstétigen enthalten sind, ist der Arbeitsausfall
durch Kurzarbeit in Vollzeitaquivalenten zu subtrahieren, um eine Doppel zahlung zu vermeiden. — " Erwerbspersonenpotential ohne Stille Reservein
Relation zu den Erwerbsfahigen. — ° Erwerbstétige im ersten Arbeitsmarkt in Relation zu den Erwerbsfahigen. — " Erwerbstétige im ersten und im
zweiten Arbeitsmarkt in Relation zu den Erwerbsfahigen. — ' Anteil der Unterbeschéftigung am Erwerbspersonenpotential ohne Stille Reserve. —
K Anteil der Arbeitslosen an der Gesamtheit von erwerbstdtigen Inlandern im ersten Arbeitsmarkt (ohne Kurzarbeit in Vollzeitaguivalenten),
Arbeitslosen und Personen in Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen.

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH, 1999 und 2000: Prognose des IWH.
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Der Arbeitsmarkt wird weiterhin deutlich durch
den massiven Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-
strumente entlastet. Im Durchschnitt des Jahres
1999 werden in Deutschland etwa 445.000 Perso-
nen — darunter allein 360.000 Personen in Ost-
deutschland — in Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
turanpassungsmal3nahmen gefordert. Dies ist seit
1992 die hdchste Zahl offentlich subventionierter
Arbeitsverhdltnisse. Eine Loésung fur die ange-
spannte Arbeitsmarktsituation stellen beschéfti-
gungspolitische Programme jedoch nicht dar. Sie
mildern lediglich kurzfristig die Probleme und
verlagern deren Losung in die Zukunft.

Stabiles Preisniveau

Der Anstieg der Verbraucherpreise befindet
sich mit 0,4 vH im Durchschnitt der vergangenen
sechs Monate auf einem historisch niedrigen Ni-
veau. Dabei setzt sich die Zunahme des Preisni-
veaus zwar aus stark divergierenden Entwicklun-
gen in den einzelnen Gitergruppen zusammen, die
zugrundeliegende Dynamik ist jedoch ebenfalls
sehr gering (vgl. Abbildung 10).8 Wie bereits im
Jahre 1998 ging im ersten Quartal dieses Jahres ein
stark dampfender Effekt von den sinkenden Ol-
preisen aus. Anders als im Vorjahr verringerten
auch die sogenannten administrierten Preise ins-
gesamt, in denen sowohl Heizdl als auch Kraft-
stoffe enthalten sind, den Anstieg der Verbrau-
cherpreise.® Wahrend 1998 die kréftige Anhebung
einiger administrierter Preise, insbesondere der
Gesundheitspflege, der Wasserversorgung und der
Abwasserentsorgung sowie der offentlichen Ver-
kehrstarife, den Riickgang der Preise von Ener-
gietrégern Uberkompensierte, setzte sich die Wir-
kung der sinkenden Energiepreise infolge des
schwécheren Anstiegs bzw. des Riickgangs der
anderen administrierten Preise im ersten Quartal
1999 durch. Mit dem steigenden Olpreis und der
Einfuhrung der Okosteuer im April zogen die
administrierten Preise im Anstieg dann mit dem

8 Die zugrundeliegende Inflationsdynamik, d. h. die Kern-
inflationsrate, kann durch das Herausrechnen besonders vo-
latiler bzw. nicht marktma3ig bestimmter Preise ermittelt
werden. Vgl. QUAH, D.; VAHEY, S. P.: Measuring core
inflation. The Economic Journa. Royal Economic Society,
Vol. 105/1995, Nr. 432, S. 1130-1144. — Vgl. CLAUS, |.:
A Measure of Underlying Inflation in the United States.
Bank of Canada, Working Paper 97-20, 1997.

9 Zur Abgrenzung der staatlich beeinflufdten, sogenannten
administrierten Preise siehe:  SACHVERSTANDIGEN-
RAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMTWIRT-
SCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG (1997): Jahresgut-
achten 1997/98, Anhang 5, Teil F.
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Gesamtindex nahezu gleich (0,7 vH gegeniber
0,8 vH) und im Ma kam es — inshesondere durch
den erneuten deutlichen Rickgang der Telephon-
gebiihren — zu einem Gleichlauf.

In der Ublichen Vorjahresmonatsbetrachtung
der Preisniveauentwicklung wirken verschiedene
Basiseffekte, deren Auslaufen zu Spriingen in den
Veranderungsraten fihren koénnen. Diese kom-
pensieren sich im Prognasezeitraum allerdings zu
einem erheblichen Tell, so dal3 der Anstieg der
Verbraucherpreise in diesem Jahr bel 0,6 vH und
im Jahre 2000 bei 1 vH liegen wird, sofern es nicht
Zu einer weiteren Erhohung des in den ver-
gangenen Monaten bereits deutlich gestiegenen
Olpreises oder einem nennenswerten negativen
staatlichen Einflul? kommt.

Abbildung 10:

L ebenshaltungspreise®™ Gesamtindex und Gesamt-
index ohne administrierte Preise”

- Veranderung gegeniiber Vorjahresmonat in vH —
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Gesamtindex ohne administrierte Preise

IWH

2 Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte—" In den
administrierten Preisen, die ein Gewicht von 19,4 vH am Gesamtindex
haben, sind auch die Preise fir Energie und Kraftstoffe enthalten.

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Ausschlaggebend fur den niedrigen Preisanstieg
waren im Jahre 1998 die sinkenden Lohnstlickko-
sten und die verringerten Einfuhrpreise. In diesem
Jahr werden die Lohnstlickkosten nicht mehr sin-
ken, sondern steigen, und auch die Einfuhrpreise
dirften leicht zunehmen. Die Unternehmen sind
zudem durch die Okosteuer belastet. Da die Sen-
kung der Lohnnebenkosten letzteres weitgehend
kompensiert und die hohen Gewinnmargen einen
Puffer bilden, ist angebotsseitig nicht mit einem
nennenswerten Preisdruck zu rechnen. Dies gilt fir
den Prognosezeitraum insgesamt um so mehr, als
die Lohnsttickkosten im néchsten Jahr im Zuge der
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mit der kraftigeren wirtschaftlichen Entwicklung
einhergehenden hoheren Produktivitétsentwicklung
wieder leicht sinken werden. Zwar erhthen sich
die Preisspielrdume der Unternehmen mit der kon-
junkturellen Festigung, angesichts des internatio-
nalen Wettbewerbsdrucks bleiben sie jedoch eng,
zumal der Euro im Prognosezeitraum aufwerten
und die zuletzt gestiegene Wetthewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen gegeniiber Anbietern
aulBerhalb des Euroraums wieder schwéchen
durfte. Innerhalb des Euroraums wird sich die preis-
liche Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirt-
schaft infolge der unterdurchschnittlichen Infla-
tionsentwicklung demgegeniber weiter verbessern.

Fiskalpolitik: Trotz Haushaltskonsolidierung
Spielraum fur Nettoentlastung

Die Fiskalpolitik sieht sich zwei Anforderungen
gegenuiber. Neben der wichtigen Aufgabe der
Haushaltskonsolidierung muf? entschieden werden,
wie die steuerpolitischen Reformmal3nahmen wei-
terzufihren sind. Beide Bereiche sollen dazu bei-
tragen, die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
zu verbessern und so fur mehr Wachstum und Be-
schéftigung zu sorgen.

Fur 1999 weist der Bundeshaushalt einen Aus-
gabenanstieg von 6,3 vH auf. Dies ist teillweise
darauf zurtickzuftihren, dald jetzt Ausgaben, die in
der Vergangenheit den Soziaversicherungen an-
gelastet oder in Sonderrechnungen gebucht wur-
den, wieder Uber den Bundeshaushalt abgewickelt
werden, dem sie von der Sache her auch zuzuord-
nen sind. Diese Riickgliederung ist ausdrticklich zu
beflrworten. Um die Rickgliederungseffekte aus-
zuklammern, ist das Konzept der ,bereinigten
Ausgaben® geschaffen worden. In dieser Abgren-
zung weist der Haushalt lediglich eine Ausgaben-
steigerung von 1,2 vH aus.

Im Jahre 1999 werden die laufenden Ausgaben
Uberdurchschnittlich stark aus Privatisierungserlo-
sen finanziert. Ab dem Jahr 2000 erfordert die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zum Familienleistungsausgleich M ehrausgaben,
die dem Bundeshaushalt anzulasten sind. Damit
zunéchst der Haushalt 2000 ordnungsgemald auf-
gestellt werden kann, wurde von der Bundesregie-
rung insgesamt ein Einsparvolumen von 30 Mrd.
DM abgeleitet. Dies ist ein sehr anspruchsvolles
und mutiges Vorhaben, vor allem well hierbei auch
besonders sensible Bereiche — wie Transfers und
Subventionen — einbezogen werden missen.
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Am 23. Juni 1999 sellte die Regierung die
Eckwerte ihres ehrgeizigen Programms vor.10 Der
Sozialetat soll mit einem Anteil von Uber 40 vH zu
den Einsparungen beitragen. Die Begrenzung des
Rentenanstiegs auf den Inflationsausgleich in den
Jahren 2000 und 2001 fuhrt im Jahre 2000 zu Ein-
sparungen in Hohe von 2,8 Mrd. DM. Dies wird
sich in geringeren Rentenzahlungen an die privaten
Haushalte niederschlagen. Die Absenkung des zu-
sétzlichen Bundeszuschusses zur Gesetzlichen Ren-
tenversicherung in Héhe von 1 Mrd. DM hat hin-
gegen keine Auswirkungen auf die Transferzah-
lungen. Auch der Wechsel der Bemessungs-
grundlage fur die Sozialversicherungsbeitrége der
Bezieher von Arbeitslosenhilfe von 80 vH des zu-
letzt bezogenen Bruttoentgelts auf 80 vH der jetzt
bezogenen Arbeitslosenhilfe, wird sich im kom-
menden Jahr nur in niedrigeren Ausgaben des
Bundes in Héhe von 4,5 Mrd. DM niederschlagen.
Waéhrend die Leistungen und damit Ausgaben der
Pflege- und Krankenversicherung an diesen Versi-
chertenkreis von den geringeren Beitragszahlungen
unberdhrt bleiben, wird es bei der Rentenversiche-
rung erst mit Einsetzen des Rentenbezugs in spéte-
ren Jahren zu geringeren Transferzahlungen kom-
men. Die Einnahmen — und damit die Haushalts-
lage — der Sozialversicherung werden davon aller-
dings bereits im Jahr 2000 beriihrt.

Einsparungen sollen dartiber hinaus beim Wohn-
geld erzielt werden. Hier werden allerdings keine
Ausgaben gekiirzt, sondern lediglich auf die Kom-
munalhaushalte verschoben. Andere Posten, wie
die audaufende Finanzierung des Eigenkapitalhil-
feprogramms oder die Anpassung der Zuwendung
an die Bundesanstalt fir vereinigungsbedingte
Sonderaufgaben, sind gleichfalls keine echten Ein-
sparungen. Ersteres ist bereits 1997 in das ERP-
Sondervermdgen integriert worden, sein Auslaufen
ist daher zwangd aufig; letzteres stellt lediglich die
Anpassung an einen geringeren Finanzbedarf dar.
Die kurzfristig dampfenden Effekte, die von dem
30-Mrd.-DM-Sparpaket auf die Gesamtwirtschaft
ausgehen, sind denn auch wesentlich geringer, als
sich auf den ersten Blick vermuten lief3e. Aber
auch wenn nicht alle Posten des Sparprogramms
echte Ausgabenkiirzungen sind, so ist der Konsoli-
dierungserfolg bemerkenswert. Fir das Jahr 2000
ist im Bundeshaushalt lediglich eine Neuverschul-
dung von 49,5 Mrd. DM geplant.

10 vgl. Chronologie fiskalischer MaBnahmen seit dem Regie-
rungswechsel, S. 18-20 in dieser Ausgabe.
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Im Jahre 1999 werden die Steuereinnahmen al-
lerdings hoher sein, als bei der Aufstellung des
Bundeshaushalts erwartet werden konnte. Auch
unter Berlicksichtigung der Mehrausgaben durch
den Kosovo-Krieg werden die eingestellten Priva-
tisierungserl6se nicht vollsténdig zur Finanzierung
laufender Ausgaben gebraucht. Daflr nicht einge-
setzte Betrage sollen nach den Planen der Regie-
rung zum Abbau von Schulden verwendet werden.
Alternativ dazu kénnten sie allerdings in das néch-
ste Jahr verschoben werden. Auch die Ausgaben,
die im Rahmen der Neuregelung des Familienlei-
stungsausgleichs entstehen, sind mit 3,8 Mrd. DM
im Jahre 2000, von denen nur 1,6 Mrd. DM auf
den Bundeshaushalt entfallen, wesentlich hinter
den urspringlichen Erwartungen zuriickgeblieben.
Unter Berlicksichtigung der Konsolidierungsan-
strengungen bietet so auch der Bundeshaushalt
2000 ausreichend Spielraum, um eine steuerliche
Entlastung der Unternehmen vorzunehmen. Aus
der Reform resultierende Wachstumseffekte wer-
den letztendlich auch im Bundeshaushalt zu einer
geringeren Anspannung beitragen.

Der Bundeshaushalt ist zudem nur ein Teil des
offentlichen Gesamthaushalts. Im gesamten Staats-
sektor wird das Defizit in Abgrenzung des ESVG
auch unter Berlicksichtigung des Kosovo-Krieges
im Jahre 1999 unter der im Stabilitétsprogramm
angestrebten Defizitquote von 2 vH liegen. Fir das
Jahr 2000, in dem die Defizitquote ebenfalls 2 vH
betragen soll, ist sogar mit einer Unterschreitung
um einen halben Prozentpunkt zu rechnen. Ge-
samtstaatlich ist eine Nettoentlastung der Wirt-
schaft durchaus méglich, zumal die Steuerreform
auch in vorab festgelegten Stufen erfolgen kann,
um Selbstfinanzierungseffekte zu nutzen.

Die Forderung nach einer Nettoentlastung ge-
winnt um so mehr an Gewicht, a's die riickwirkend
zum 1. Januar 1999 durchgefiihrte Einkommen-
steuerreform durch die Gegenfinanzierungsmal3-
nahmen fir den Unternehmenssektor mit hoheren
Steuerzahlungen verbunden ist. Den Unternehmen
wurde denn auch mehrfach in Aussicht gestellt,
dal’ zum 1. Januar 2000 eine Unternehmenssteuer-
reform in Kraft tritt, die mit einer Nettoentlastung
in nennenswertem Umfang verbunden ist. Will die
Politik ihre Glaubwurdigkeit nicht verlieren und
soll die Planungssicherheit fir die Unternehmen
nicht beeintrachtigt werden, so darf die Reform
jetzt nicht unter Hinweis auf die finanzielle An-
spannung des Bundeshaushalts verschoben wer-
den. Dies gilt um so mehr, als die Unternehmen
und Unternehmensverbande selbst Bereitschaft si-
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gnalisiert haben, eine Unternehmenssteuerreform
teilweise Uber den Abbau von Subventionen mitzu-
finanzieren.

Obwohl auch die Steuerreformkommission ein-
deutig den Auftrag hatte, sich auf Mal3nahmen, die
zum 1. Januar néchsten Jahres durchfiihrbar sind,
Zu begrenzen, wurde in den Eckwerten festgelegt,
dai3 die Reform erst zum 1. Januar 2001 erfolgen
soll. Dies bedeutet, dal3 das Gesetzgebungsverfah-
ren nicht vor Herbst néchsten Jahres abgeschl ossen
sein dirfte. Neben den fir die Unternehmen per
saldo belastenden Malinahmen der Steuerreform
1999/2000/2002 wurde die Unsicherheit Uber die
weitere Entwicklung und konkrete Ausgestaltung
der Unternehmensbesteuerung damit anhalten.

Haushaltskonsolidierung ist auch weiterhin
dringend geboten. Dabei gehdrt eine Uberpriifung
aler Ausgaben ohne Tabus auf die Tagesordnung.
Das jetzt beschlossene Sparpaket ist daher begri-
Renswert, obwohl nicht alle darin enthaltenen Po-
sten tatséchliche Ausgabenkirzungen sind. Die fi-
nanzielle Lage im offentlichen Sektor erlaubt es
aber dennoch, eine Unternehmenssteuerreform mit
einer Nettosteuerentlastung vorzunehmen.

Arbeitskreis Konjunktur

(Hans-Ulrich Brautzsch, Kristina van Deuverden,
Ruth Grunert, Ingrid Haschke, Brigitte Loose,
Christian Schumacher, Michael Seifert,

Slke Tober und Udo Ludwig)
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Chronologie fiskalischer Maf3nahmen seit dem Regierungswechsel Stand: 1. Juli 1999

Kassenméllige Auswirkungen
auf den offentlichen Gesamthaushalt in Mio. DM
Mehrausgaben oder Mindereinnahmen (-);
Minderausgaben oder Mehreinnahmen (+)
il?ntk t Malinahme Inkrafttreten 1999 2000 2001 2002 2003
Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2002 einschlieRlich Steueraénderungsgesetz 1998 und Steuerentlastungsgesetz 1999*
Dez.  Steuerentlastungsgesetz 1998 1. Januar 1999 -734 -1.619 -6.475
1998  Bemessungsgrundlage von Pensionsriickstellungen -734 -1.619 -6.475
Mérz  Steuerentlastungsgesetz 1999 1. Januar 1999 -7.770 -7.110 -7.130 -7.160 -7.230
1999
- Absenkung des Eingangsteuersatzes bei
Einkommen- und L ohnsteuer auf 23,9 vH -1.370 -1.310 -1.330 -1.360 -1.430
- Anhebung des Kindergeldes fur das erste
und zweite Kind von 230 DM auf 250 DM -6.400 -5.800 -5.800 -5.800 -5.800
Mérz  Steuerentlastungsgesetz 1999/2000/2001 1. Januar 1999
1999 1. Stufe
Entlastung: -2.295 -3.988 -5.195 -5.385 -5.550
- Absenkung des Hochststeuersatzes fir gewerbliche
Einkinfte auf 45 vH (Einkommensteuer) -930 -1.120 -1.380 -1.500 -1.600
- Senkung des K érperschaftsteuersatzes fir ein-
behaltene Gewinne von 45 auf 40 vH sowie des er-
maRigten Steuersatzes fir Gewinne von 42 auf 40 vH -1.365 -2.868 -3.815 -3.885 -3.950
Gegenfinanzierung: +10.069 +22567 +25420 +36.393 +32.100
- Anderung bei der steuerlichen Gewinnermittlung
(§ 6 ESIG) +4.062 +7.160 +8.767 +11.377 +11.800
- Streichung des ermaligten Steuersatzes fur
auRerordentliche Einkilinfte +1.289 +3.551 +6.350 +6.165 +5.800
- Halbierung der Sparerfreibetrége (1. Januar 2000) +2.075 +3.070 +3.290 +3.350
- Rest +4.718 +9.781 +7.233 +15561  +11.150
2. Stufe 1. Januar 2000
Entlastung: -13550  -13.690  -14.310  -14.650
Einkommensteuertarife -13550  -13.690 -14.310  -14.650
- Anhebung des Steuerfreibetrages
auf rd. 13.500/ 27.000 DM -4.060 -3.870 -3.900 -3.930
- Senkung des Eingangsteuersatzes auf 22,9 vH -620 -570 -600 -610
- Absenkung der Progressionszone -6.280 -6.280 -6.420 -6.450
- Senkung des Hochststeuersatzes auf 51 vH -1.490 -1.630 -1.840 -2.000
- Absenkung des Hochststeuersatzes
fur gewerbliche Einkiinfte auf 43 vH -1.100 -1.340 -1.550 -1.660
3. Stufe 1. Januar 2002
Entlastung: -28.150  -28.070
Einkommensteuertarife -28.150  -28.070
- Anhebung des Grundfreibetrages
auf rd. 14.000/28.000 DM -5.220 -5.050
- Senkung des Eingangsteuersatzes auf 19,9 vH -1.860 -1.800
- Absenkung der Progressionszone -18.900 -18.900
- Absenkung des Hochststeuersatzes auf 48,5 vH -2.170 -2.320
Senkung der Lohnnebenkosten
April  Okosteuer 1. April 1999 +8.400 +12.340 +12.330 +12.310 +12.300
1999
- Einfiihrung einer Stromsteuer von 2 Pf/kWh,
ermalligter Satz fur das Verarbeitende Gewerbe,
Nachtspeicherdfen +3.200 +4.500 +4.520 +4.540 +4.560
- Erh6hung des Steuersatzes fur Kraftstoffe
um 6 Pf/Liter +2.800 +4.250 +4.190 +4.120 +4.080
- Erh6hung des Steuersatzes fir Heiz6l um 4 Pf/Liter +1.000 +1.630 +1.600 +1.570 +1.530
- Erhohung des Steuersatzes fur Erdgas
um 0,32 Pf/ kWh +1.400 +1.960 +2.020 +2.080 +2.130
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iL?r:I;t Malinahme Inkrafttreten 1999 2000 2001 2002 2003
Gesetzliche Rentenversicherung
- Absenkung des Beitragssatzes um 0,8 Punkte 1. April 1999 -9.100  -12.400 -12.600 -12.640 -12.640
Neuregelung der 630-DM-Jobs und der 1. April 1999
Scheinselbstandigen
- Mindereinnahmen an pauschaler L ohnsteuer
aus den 630-DM-Jobs -1.373 -2.110 -2.110 -2.110 -2.110
- Zusétzliche Beitrége bel der
Gesetzlichen Rentenversicherung +1.900 +2.850 +2.850 +2.900 +2.900
- Zusétzliche Beitrége bel der
Gesetzlichen Krankenversicherung +1.350 +2.000 +2.000 +2.000 +2.000
Zukunftsprogramm zur Sicherung von Arbeit, Wachstum und sozialer Sicherheit
Juni Sparmainahmen? 1. Januar 2000 +30.080 +38.352 +41.885  +49.253
1999
- Anpassung der Bemessungsgrundlage fur Beitrége
zur Renten-, Kranken- und Pflegeversicherung fir
Arbeitslosenhilfebezieher von 80 vH des vor
Arbeitslosigkeit bezogenen Bruttogehalts an den
Zahlbetrag der Arbeitsosenhilfe +4.500 +4.400 +4.400 +4.300
- Wegfall der origindren Arbeitslosenhilfe +1.000 +1.300 +1.300 +1.300
- Minderausgaben durch die Steigerung der Renten
2000 um 0,7 vH und 2001 um 1,6 vH in Hohe
des Inflationsausgleichs +1.000 +2.400 +1.700 +400
- Folgewirkungen der Rentenanpassung 2000 und 2001 +1.800 +4.500 +5.100 +5.500
- Absenkung des zusatzlichen Bundeszuschusses
an die Gesetzliche Rentenversicherung +1.000 +1.000 +1.000
- Einsparung bei Strukturanpassungsmal3nahmen Ost
fr Wirtschaftsunternehmen (Bundesanteil und Anteil
der Bundesantstalt fuir Arbeit) +800 +1.100 +1.100 +1.100
- Wohngeld +2.255 +2.369 +2.469 +2.541
- Einsparungen bei verschiedenen Titelnim
Verteidigungsministerium
(insbesondere Beschaffungen und Materialerhalt) +1.266 +1.555 +1.940 +1.940
- Globale Minderausgabe im V erteidigungsministerium +2.228 +2.754 +3.068 +3.883
- Anpassung der Zuwendung an die BvS +915 +149
- Ausfinanzierung des Eigenkapital hilfeprogramms +549 +440 +363 +148
- Reduzierung der PVM in der allgemeinen
Finanzverwaltung +2.000 +3.000 +4.000 +5.000
- Rest +10.767 +13535 +15297 +23.141
Familienleistungsausgleich
1. Stufe 2000 1. Januar 2000
Entlastung: -3.800 -5.335 -5.530 -5.720
- Anhebung des Kindergeldes von 250 DM
auf 270 DM -3.800 -3.800 -3.800 -3.800
- Anhebung des Betreuungsfreibetrags fir Kinder
unter 16 und behinderte Kinder tber 16 Jahren -1.535 -1.730 -1.920
Gegenfinanzierung:
- Streichung der Abzugsfahigkeit
von Kinderbetreuungskosten +170 +190 +220
2. Stufe 2002 1. Januar 2002
Entlastung:
- Anhebung des Existenzminimums von 6.912 DM auf
7.452 DM je Kind; Erweiterung des Betreuungsfrei-
betrags auf Kinder tber 16 Jahren, Einfuihrung eines
Erziehungsfreibetrags in Hohe von 2.052 DM je Kind -720 -3.420
Gegenfinanzierung: +1.225 +2.520
- Abbau des Haushaltsfreibetrags fur Ledige mit
Kindern von 5.616 DM auf 4.428 DM in 2002,
auf 2.214 DM in 2003 und auf 0 DM in 2004 +435 +1.170
- Rest +790 +1.350
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it?rfl;t Malinahme Inkrafttreten 1999 2000 2001 2002 2003
Zukiinftige Stufen der Okosteuer +5.100 +10.500 +15.800 +21.200
in den kommenden vier Jahren jahrlich zum
erfolgt jeweils: 1. Januar

- Anhebung der Steuersétze fir Kraftstoffe
um 6 Pf/Liter +4.000 +8.200 +12.400 +16.600
- Anhebung des Steuersatzes auf Strom um 0,5 Pf/kWh +1.100 +2.300 +3.400 +4.600
Gesetzliche Rentenversicherung® -1.560 -6.320 -11.060 -15.800
Senkung des Beitragssatzes um 0,1 Punkte jeweilszum -1.560 -1.580 -1.580 -1.580
Senkung des Beitragssatzes um 0,3 Punkte 1. Januar -4.740 -4.740 -4.740
Senkung des Beitragssatzes um 0,3 Punkte -4.740 -4.740
Senkung des Beitragssatzes um 0,3 Punkte -4.740
Unter nehmenssteuer reform 2001* 1. Januar 2001
Malnahmen, die nach Rechtsformen aufgeteilt
werden kdénnen: -22.385  -30.735  -32.660
K 8rperschaftsgesel I schaften: -18385  -19.735  -17.660
- Senkung des Thesaurierungssatzesin der
K 6rperschaftssteuer von 40 auf 25 vH -11.260  -14.365  -15.570
- Senkung des Ausschittungssatzes von 30 auf 25 vH -4.215 -4.525 -3.185
- Ersetzung des bhisherigen Vollanrechnungsverfahrens
durch das Halbeinkunfteverfahren +90 +1.155 +1.595
- Regelung fiir den Ubergang vom Vollanrechnungs-
verfahren zum Halbeinkiinfteverfahren -3.000 -2.000 -500
Personengesel Ischaften: -4.000 -11.000 -15.000
- Beglinstigung des nicht entnommenen Gewinns
mit einem Steuersatz von 25 vH® -4.000 -11.000 -15.000
Maf3nahmen zur Gegenfinanzierung, die den
Unternehmenssektor als ganzes treffen: +9.115  +17.960 +24.490
Reformbedingte Finanzierungsmal3nahmen: +4.640 +4.430 +5.510

- Senkung der Beteiligungsgrenzen fir die Besteuerung
von VerdulRerungsgewinnen bei Verkauf von Anteilen

an Kapitalgesellschaften von 10 vH auf 1 vH +45 +100
- Abschaffung der Tarifbegrenzung fur gewerbliche

Einkinfte nach § 32 ¢ EStG +4.475 +3.660 +4.685
- Abschaffung der Ansparabschreibung und der

Sonderabschreibungen nach § 7 g EstG +165 +725 +725
Sonstige Finanzierungsmal3nahmen: +4.475  +13.530 +18.980

- Senkung der degressiven Abschreibung fur
bewegliche Wirtschaftsgliter des Anlagevermogens

von hochstens 30 vH auf hdchstens 20 vH +3.975 +12575  +17.190
- Senkung der linearen Abschreibung fur Gebaude
im Betriebsvermdgen von bisher 4 vH auf 3 vH +255 +890

- Verschérfung der Regelungen zur Gesell schafter-
Fremdfinanzierung unter Erweiterung auch auf
Betriebsstétten auslandischer Unternehmen und

Personengesellschaften +500 +700 +900
Sonstige Refinanzier ung duch steuerliche
Maflinahmen 1. Januar 2000 +1.070 +3.175 +5.885 +8.685
- Anpassung der amtlichen Abschreibungstabellen
an realitétsnahere Nuttzungsdauern ab 1.1.2000 +880 +2.265 +4.775 +7.360

- Wegfall der Steuerbefreiung fur Zinsertrage auf
K apitallebensversicherungen mit Ausnahme von

Rentenversi cherungen ohne K apitalwahlrecht® +190 +410 +610 +825
- Unbefristete Verlangerung des bisher auf vier Jahre
befristeten Zindaufes bei der Vollverzinsung +500 +500 +500

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Berechnungen des IWH.

1) Die Anhebung des Grundfreibetrags zum 1. Januar 1999 war schon vor dem Regierungswechsel aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts beschlossen worden und ist daher nicht mehr aufgefiihrt.

2) Diefolgenden Manahmen sind geplant, eine gesetzliche Festlegung ist noch nicht erfolgt.

3) Fir die Beitragssatzsenkung bei der Gesetzlichen Rentenversicherung wurde angenommen, dal sie zeitgleich zur Erhdhung der Okosteuer erfolgt.

4) Zahlen werden vom Bundesministerium der Finanzen unter dem Vorbehalt angegeben, dai das Planspiel erst abgewartet werden mufi3, damit
Einzelfragen geklart werden konnen.

5) Modell 2 (Trennungslsung) der Bruhler Empfehlungen vom 30. April 1999.

6) Die Regelung sollte sich auf Neuvertrége, die nach dem 22.06.1999 abgeschlossen werden, beziehen und steht bereitsin Frage.
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Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fir die Jahre 1999 und 2000
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

1998 1999 2000 1999 2000
1.Hj 2.Hj 1.Hj 2.Hj
1. Entstehung des Inlandsprodukts
Veranderung in vH gegeniiber Vorjahr
Zahl der Erwerbstatigen 0,4 0,3 0,3 0,6 -0,1 0,1 0,4
Arbeitsvolumen (kalendermonatlich) 0,3 0,2 -0,6 0,6 -0,2 0,1 -1,3
Produktivitat 1) 1,9 1,5 3,1 0,6 2,2 2,7 3,5
Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 2,3 1,7 2,5 1,3 2,0 2,8 2,2
2. Verwendung des Inlandsprodukts in jeweiligen Preisen
a) Mrd.DM
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2) 2.164,5 2.233,1 2.313,0 1.088,6 1.1445 1.127,8 1.185,2
Konsumausgaben des Staates 718,5 731,9 746,2 353,0 378,9 360,8 3854
Bruttoanlageinvestitionen 792,7 805,0 830,1 384,5 420,5 3944 435,7
Ausriistungen und sonstige Anlagen 334,8 350,6 367,8 166,7 183,9 173,6 194,1
Bauten 457,9 454,4 462,3 217,8 236,6 220,7 241,6
Vorratsveranderungen 59,1 62,0 64,0 35,8 26,2 39,9 24,1
Inlandsnachfrage 3.734,8 3.832,0 3.953,3 1.861,9 1.970,1 1.922,9 2.030,5
Auf3enbeitrag 64,6 63,9 63,3 31,7 32,3 30,5 32,7
Ausfuhr 1.089,5 1.096,9 1.171,3 530,3 566,6 572,6 598,7
Einfuhr 1.024,9 1.033,0 1.108,0 498,6 534,4 542,1 565,9
Bruttoinlandsprodukt 3.799,4 3.895,9 4.016,6 1.893,5 2.002,4 1.953,4 2.063,2
b) Veranderung in vH gegeniber Vorjahr
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2) 2,8 3,2 3,6 31 3,2 3,6 3,6
Konsumausgaben des Staates 0,4 1,9 2,0 1,4 2,3 2,2 1,7
Bruttoanlageinvestitionen 1,2 1,6 31 1,7 1.4 2,6 3,6
Ausriistungen und sonstige Anlagen 9,8 4,7 49 6,7 3,0 4,2 5,6
Bauten -4,3 -0,8 1,8 -1,8 0,2 14 2,1
Inlandsnachfrage 31 2,6 3,2 2,4 2,8 3,3 31
Ausfuhr 6,5 0,7 6,8 -2,0 34 8,0 57
Einfuhr 5,7 0,8 7,3 -2,0 3,5 8,7 5,9
Bruttoinlandsprodukt 3,4 2,5 3,1 2,3 2,7 3,2 3,0
3. Verwendung des Inlandsprodukts in Preisen von 1995
a) Mrd.DM
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2) 2.068,8 2.117,5 2.167,4 1.036,3 1.081,2 1.061,1 1.106,3
Konsumausgaben des Staates 701,8 705,8 712,8 354,6 351,2 359,5 353,3
Bruttoanlageinvestitionen 802,2 819,8 841,5 391,2 428,5 400,7 440,8
Ausriistungen und sonstige Anlagen 337,7 355,2 372,5 169,0 186,2 176,0 196,5
Bauten 464,5 464,6 469,0 222,3 2423 2247 244.3
Vorratsveranderungen 59,9 60,0 63,0 31,8 28,2 36,9 26,1
Inlandsnachfrage 3.632,7 3.703,0 3.784,7 1.814,0 1.889,0 1.858,2 1.926,6
AuRenbeitrag 61,3 52,3 63,7 22,7 29,6 30,3 33,4
Ausfuhr 1.073,7 1.087,0 1.146,8 527,6 559,4 563,3 583,5
Einfuhr 1.012,4 1.034,6 1.083,1 504,9 529,8 533,0 550,1
Bruttoinlandsprodukt 3.694,0 3.755,3 3.848,5 1.836,7 1.918,6 1.888,5 1.959,9
nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 3.660,9 3.722,0 3.815,1 1.822,9 1.899,1 1.874,7 1.940,4




noch: Die wichtigsten Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung

Vorausschatzung fir die Jahre 1999 und 2000

1998 1999 2000 1999 2000
1.Hj 2.Hj 1.Hj 2.Hj
b) Veranderung in vH gegeniber Vorjahr
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2) 1,8 2,4 2,4 25 2,2 2,4 2,3
Konsumausgaben des Staates -0,1 0,6 1,0 0,3 0,9 14 0,6
Bruttoanlageinvestitionen 1,8 2,2 2,6 25 2,0 2,4 29
Ausriistungen und sonstige Anlagen 10,6 5,2 49 7,5 3,2 4,1 55
Bauten -3,8 0,0 1,0 -1,1 11 11 0,8
Inlandsnachfrage 2,6 1,9 2,2 2,0 1,8 2,4 2,0
Ausfuhr 6,5 1.2 55 -0,8 3,3 6,8 4.3
Einfuhr 8,0 2,2 4,7 1,8 2,6 5,6 3,8
Bruttoinlandsprodukt 2,3 1,7 2,5 1,3 2,0 2,8 2,2
nachrichtlich:
Bruttosozialprodukt 1,9 1,7 2,5 1,3 2,1 2,8 2,2
4. Preisniveau der Verwendungskomponenten des Inlandsprodukts (1995=100)
Veranderung in vH gegeniiber Vorjahr
Konsumausgaben der privaten Haushalte 2) 0,9 0,8 1,2 0,6 1,0 1,2 1,2
Konsumausgaben des Staates 0,5 1,3 0,9 1,1 1.4 0,8 11
Bruttoanlageinvestitionen -0,6 -0,6 0,5 -0,7 -0,6 0,2 0,7
Ausriistungen und sonstige Anlagen -0,7 -0,4 0,0 -0,7 -0,1 0,0 0,1
Bauten -0,5 -0,8 0,8 -0,7 -0,9 0,3 1,3
Inlandsnachfrage 0,5 0,7 0,9 0,4 0,9 0,8 11
Ausfuhr -0,1 -0,6 1,2 -1,2 0,1 1,1 1,3
Einfuhr -2,2 -1,4 2,5 -3,7 0,9 3,0 2,0
Bruttoinlandsprodukt 1,1 0,9 0,6 1,1 0,7 0,3 0,9

1) Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1995 je Erwerbstatigenstunde.
2) EinschlieRlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.

Quelle: Statistisches Bundesamt; 1999 und 2000: Prognose des IWH.




