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Kommentar

Streit um den Kombilohn — Nicht das Kind mit dem Bade ausschutten

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat am 13. August ein Konzept zur Einfihrung eines Kombilohns fur
Arbeitd osenhilfeempfénger vorgelegt. Diesist nach dem Vorschlag des Bundesgesundheitsministeriums (BMG) der
zweite Versuch, Arbeit im Niedriglohnbereich attraktiver zu machen. Beide Vorschlage sind in erster Linie darauf
ausgerichtet, die sogenannte Arbeitdosigkeitsfalle zu verringern. Die Aufnahme auch niedrig entlohnter
Beschéftigung soll finanziell attraktiver gestaltet werden. Unter den jetzigen Bedingungen lohnt sich Erwerbsarbeit
fur Arbeitdosenhilfe- und/oder Sozial hilfeempfanger kaum, da der Uberwiegende Anteil des Arbeitsentgeltes auf die
Transferleistung angerechnet wird.

In der bisherigen Diskussion blieb die Einfihrung von Kombil6hnen sehr umstritten. Dabel wurden vor alem
Argumente grundsétzlicher Natur ausgetauscht. Dies liegt nicht zuletzt daran, dal? derzeit nur wenige Erkenntnisse
Uber die quantitativen Auswirkungen solcher Konzepte vorliegen. Das IWH hat auf der Basis von Mikrodaten Mo-
dellrechnungen durchgefiihrt, auf deren Grundlage die Reaktion der Transferempfanger auf die Einkommenssub-
ventionen abgeschétzt werden kann. Eine umfassende Analyse des BMG-Vorschlages zeigt am Beispiel Sachsen-
Anhalts, dal?3 héchstens 2,4 vH der arbeitdosen Sozia hilfeempfanger zusétzlich auf den Arbeitsmarkt treten.

Unter Verwendung des gleichen Verhatensmodells kann der Beschéftigungserfolg des aktuell diskutierten
Kombilohns fir die Gruppe der Arbeits osenhilfeempfanger auf etwa 6,3 vH geschétzt werden. Unter der Voraus-
setzung, dal sich die empirisch ermittelten Verhaltensreaktionen auf Gesamtdeutschland Ubertragen lassen, wéren
ungefdhr 85.000 Personen zusétzlich bereit, eine niedrigentlohnte Tétigkeit aufzunehmen. Eine detaillierte Ausge-
staltung der Regelungen liegt bisher noch nicht vor, so dal? die Berechnung vorlaufig ist. Die Ergebnisse basieren
auf den bisher bekannten Eckpunkten des Unionsvorschlags. Danach wird die Aufnahme sozialversicherungs
pflichtiger Beschaftigung gefordert, indem das Einkommen der Arbeitd osenhilfebezieher von jetzt 53 auf 73 vH
ihres letzten Nettoeinkommens steigt. Fur Personen mit Kindern liegt dieser Satz bei 77 statt bisher 57 vH.

Offensichtlich féllt der Arbeitsmarkteffekt im Rahmen der BMG-Sozidhilfereform geringer aus. Dies liegt im
wesentlichen an den durchschnittlich niedrigeren Forderbetrégen und damit den geringeren Anreizeffekten. Dabel
darf jedoch nicht vergessen werden, dal3 eine grofiziigigere Ausgestaltung der Anrechnungsregelungen in der So-
zialhilfe direkt auf die Kosten wirkt. Bereits der vorgelegte BMG-Entwurf wilrde in Sachsen-Anhalt zu Nettokosten
von bis zu 9 Mio. DM pro Jahr fihren. Der Uberwiegende Anteil dieser Kostenbelastungen resultiert aus er-
génzenden Sozia hilfeleistungen an Erwerbstétige, deren Einkommen bisher knapp Uber der Sozia hilfeschwelle lag,
die unter den neuen Regelungen aber sozialhilfeberechtigt wéren. Ein solcher Kosteneffekt kann im Unionsvor-
schlag kurzfristig nicht auftreten, da die Forderung auf die fixe Gruppe der Arbeitsl osenhilfeempfanger begrenzt ist.

Trotz der guinstigeren Beschéftigungs- und Kostenwirkungen ist das Unionskonzept nicht unproblematisch. Eine
Orientierung der Forderung am meist mehrere Jahre zuriickliegenden Nettoeinkommen ist wegen der unspezifischen
Anreizwirkung fragwirdig. Zudem bleibt offenbar das verfugbare Einkommen bel jedem Hinzuverdienst ab der
Soziaversicherungsschwelle bei konstant 73/77 vH des letzten Nettoeinkommens. Damit motiviert der Kombilohn
zur Aufnahme einer Beschéftigung mit genau sozialversicherungspflichtigem Einkommen — und keiner Mark mehr.
Aber auch der as Einstieg fur Langzeitarbeitslose moglicherweise wichtige Bereich der geringfiigigen Beschéfti-
gung wird durch den Vorschlag diskriminiert.

Dariiber hinaus bleiben einige wichtige Fragen unbeantwortet. So ist z.B. die Hohe von Lohnersatzlei stungen
bei erneuter Arbeitdosigkeit bisher nicht bekannt. Es steht jedoch zu beflirchten, dal? die Bereitschaft heutiger
Arbeitslosenhilfeempféanger zur Aufnahme einer geftrderten Tétigkeit erheblich sinkt, wenn die Bezugsgrolie fur
Anspriiche auf Arbeitd osengeld/-hilfe der neue Verdienst wére. Insgesamt scheint das neue Kombilohnkonzept also
noch einigem Kl&rungsbedarf zu unterliegen.

Zusammenfassend zeigen die empirischen Berechnungen zu Kombilohnvorschidgen zwelerlel: Zum einen sind
durchaus positive Beschéftigungseffekte zu erwarten. Zum anderen bewegen sich die quantitativen Dimensionen auf
einem Niveau, welches sowohl Uberméige Befirchtungen as auch euphorische Hoffnungen kaum rechtfertigt.
Solange sich das Instrument auf Problemgruppen, wie insbesondere Langzeitarbeitdose, konzentriert, erscheinen
Bedenken einer , grenzenlosen Subventionierung” oder eines , allumfassenden Lohndumpings® Ubertrieben. Bel
Beschrankung auf diese Problemgruppen sind Kombiléhne durchaus einen Versuch wert. Eine vorléufig regional
begrenzte Einfihrung kénnte sicherlich mehr Aufschliisse Uber positive und negative Auswirkungen geben.
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