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1. Die Lage der Weltwirtschaft

Uberblick

In diesem Jahr expandiert die Weltwirtschaft
weiterhin rasch; die gesamtwirtschaftliche Pro-
duktion nimmt um rund 4 vH zu. Dabei ist das
Wachstum in den Entwicklungs- und Schwellen-
laindern tberdurchschnittlich hoch; seit kurzem
bremsen allerdings die Turbulenzen an den Fi-
nanz- und Devisenmirkten einiger silidostasiati-
scher Lander und die darauthin ergriffenen Anpas-
sungsmafinahmen die Aufwirtsentwicklung. Die
Dynamik in den mitteleuropdischen Reformlin-
dern hat wieder etwas zugenommen; in einer Reihe
von GUS-Staaten scheint der langjdhrige Riick-
gang der Produktion zu Ende zu gehen. In den
meisten Industrielindern sind Nachfrage und Pro-
duktion beschleunigt gestiegen. Die Expansion in
Nordamerika war sehr kriftig. In Westeuropa fe-
stigte sich die Konjunktur. Demgegeniiber wurde
die konjunkturelle Entwicklung in Japan im Som-
mer durch fiskalische Konsolidierungsmalinahmen
vorlibergehend geddampft. Stimuliert wurde die
Nachfrage in den Industrieldndern durch die nach
wie vor giinstigen monetidren Rahmenbedingun-
gen. Sie erhielt zudem Impulse aus Drittlindern.
Déampfende Wirkungen gingen demgegeniiber von
der Finanzpolitik aus.

Die Arbeitslosigkeit ist in den USA weiter zu-
riickgegangen. In Westeuropa verharrte die Zahl
der Arbeitslosen auf hohem Niveau, und in Japan
hat sie sich leicht erhoht. Die Preise sind in den
Industrieldindern bei nach wie vor moderaten
Lohnerh6hungen weiter maiBig gestiegen. Die
Weltmarktpreise fiir Industrierohstoffe waren ins-
gesamt etwa stabil; Rohdl wurde in der ersten Jah-
reshélfte billiger.

Geldpolitik wirkt weiter expansiv - Fiskalpolitik
wird weniger restriktiv

Angesichts des im allgemeinen fortgesetzt
schwachen Preis- und Kostenauftriebs blieb die
Geldpolitik zumeist expansiv ausgerichtet. Die
langfristigen Zinsen verharrten auf einem im histo-
rischen Vergleich niedrigen Niveau. In den USA
hat die Notenbank nach der geringfiigigen Anhe-
bung der Leitzinsen im Friithjahr dieses Jahres trotz
der kraftigen Produktionsausweitung bislang keine
Veranlassung gesehen, den Kurs nochmals zu
straffen, da die Lohn- und Preisentwicklung mode-
rat blieb. In Japan lie8 die Notenbank die Leitzin-
sen angesichts der geddmpften Binnennachfrage
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auf dem #uBerst niedrigen Stand von 0,5 %. In
Westeuropa wurden die geldpolitischen Ziigel im
Gefolge der Zinsanhebung der Deutschen Bundes-
bank Anfang Oktober zwar in einer Reihe von
Léndern leicht angezogen, die Geldpolitik wirkt
gleichwohl nach wie vor anregend.

Die Entscheidung der Deutschen Bundesbank,
ihren wichtigsten Zinssatz etwas anzuheben, ist
wohl auch in Zusammenhang mit der bevorstehen-
den Europdischen Wéhrungsunion (EWU) zu se-
hen. Sie strebt offenbar eine Angleichung der Zin-
sen auf einem Niveau an, das liber dem derzeitigen
Stand in den Niedrigzinsldndern, aber unter dem
gegenwirtigen Durchschnitt in den kiinftigen
EWU-Léandern liegt. Nach der Festlegung des
Teilnehmerkreises! und des Verfahrens zur Er-
mittlung des Umstellungskurses - beides soll im
Mai 1998 erfolgen - ist eine eigenstindige Geld-
politik faktisch nicht mehr méglich. Dann werden
sich die kurzfristigen Zinsen rasch angleichen.
Dies bedeutet, dall die Zentralbanken der Lander
mit derzeit noch hohen Geldmarktzinsen - Italien,
Spanien, Portugal und Irland - ihre Leitzinsen
kréftig senken werden. Die Bundesbank will of-
fenbar frithzeitig Inflationserwartungen entgegen-
treten. Im Winterhalbjahr diirfte sie daher ihre
Zinsen weiter leicht erhohen.

Bei der hier unterstellten Zinsentwicklung wird
die Ausrichtung der Geldpolitik in Westeuropa im
Prognosezeitraum expansiv bleiben. Einer mode-
raten Zinsanhebung in der Mehrzahl der Teilneh-
merldnder an der EWU stehen kriftige Zinssen-
kungen in den Hochzinsldndern gegeniiber. In Ja-
pan wird die Notenbank unveridndert bemiiht sein,
die Konjunktur durch niedrige Zinsen zu stiitzen.
In den USA hilt die Geldpolitik an ihrem kon-
junkturneutralen Kurs fest; angesichts der hohen
gesamtwirtschaftlichen Kapazitdtsauslastung ist es
wahrscheinlich, dal die Leitzinsen im Winter-
halbjahr leicht angehoben werden, um einer Be-
schleunigung des Preisanstiegs vorzubeugen. Ins-
gesamt wird die Geldpolitik in den Industrielén-
dern einer Fortsetzung des Konjunkturaufschwungs
auch im kommenden Jahr nicht im Wege stehen.

I Hier wird angenommen, dafl es termingerecht zum
1.1.1999 zu einer groBen Wihrungsunion kommt. Nicht
teilnehmen werden Griechenland, das als einziges Land die
Kriterien deutlich verfehlt, sowie Grofbritannien, Schwe-
den und moglicherweise Danemark, die auf eine Teilnahme
von Beginn an verzichten.



Die Finanzpolitik bleibt in fast allen Industrie-
landern auf die Reduzierung der Fehlbetrige in
den Staatshaushalten ausgerichtet. In Europa wird
der Konsolidierungskurs im kommenden Jahr,
auch in Anbetracht der Forderung des Maastrichter
Vertrages, die Defizite nachhaltig zu reduzieren,
fortgesetzt. Doch werden die Wirkungen deutlich
weniger restriktiv sein als 1997. Insbesondere die
offentlichen Investitionen werden nicht mehr so
stark gekiirzt wie bislang. In Japan wirkt die Fi-
nanzpolitik ebenfalls spiirbar restriktiv. Die Regie-
rung hat vor allem Steuern und Abgaben angeho-
ben, aber auch Ausgaben insbesondere fiir Infra-
strukturinvestitionen gekiirzt, um die Defizite zu-
riickzufiihren. Im Jahr 1998 wird sie weniger re-
striktiv sein. In den USA sinkt das Defizit im Bun-
deshaushalt im Fiskaljahr 1997 vor allem kon-
junkturbedingt.

Anbhaltender Konjunkturanstieg in den Indu-
strieliindern - geringere Dynamik in den Ent-
wicklungs- und Schwellenliindern

Fiir die Prognose der Entwicklung in den Indu-
strielindern wird angenommen, daBl bei gleich-
bleibender Zinsdifferenz zwischen den USA und
Europa die Wechselkurse der europdischen Wih-
rungen gegeniiber dem Dollar etwa unverandert
bleiben. Die Wechselkurse zwischen den voraus-
sichtlichen Teilnehmerldndern an der EWU wer-
den stabil bleiben, da eine enge Koordination der
Geldpolitik erfolgt. Die Notierungen fiir Industrie-
rohstoffe diirften mit dem Konjunkturanstieg in
den Industrieldndern moderat aufwértstendieren; der
Preis fiir Rohol wird wegen des sehr elastischen
Angebots bei etwa 19 US-$/Barrel verharren.

Bei diesen Rahmenbedingungen wird sich die
wirtschaftliche Expansion in den Industrieldndern
insgesamt etwa im bisherigen Tempo fortsetzen. In
den USA verliert sie dabei leicht an Dynamik.
Zum einen vermindern sich die Impulse vom Ex-
port, zum anderen gehen von der Wirtschaftspoli-
tik kaum noch Anregungen aus. Die Inlandsnach-
frage wird langsamer ausgeweitet als bislang. Die
Gefahr von inflationdren Spannungen nimmt daher
im néchsten Jahr vermutlich ab. In Japan diirfte die
Nachfrage nach der unerwartet schwachen Ent-
wicklung im Sommer nun wieder etwas stirker ex-
pandieren, zumal die ddmpfenden Wirkungen der
KonsolidierungsmaBnahmen abklingen; dariiber
hinaus wirken die gestiegenen Ertrige aus Sach-
anlagen und die auBerordentlich niedrigen Zinsen
stiitzend. Doch wird die Erholung in Anbetracht

der anhaltenden fiskalischen Konsolidierungsbe-
mithungen sowie nachlassender aullenwirtschaft-
licher Impulse, nicht zuletzt im Zusammenhang
mit der Zahlungsbilanzkrise in Siidostasien, ver-
haltener bleiben als in fritheren Aufschwungspha-
sen. In Westeuropa zeichnet sich eine leichte
Kraftigung der Konjunktur ab. Zwar wird das bis-
herige hohe Tempo des Exportanstiegs nicht bei-
behalten werden konnen, zumal die Effekte der
Abwertung gegeniiber dem Dollar nachlassen.
Doch festigt sich bei einer weniger restriktiven
Fiskalpolitik und einer Geldpolitik, deren expan-
sive Wirkung sich nur wenig abschwicht, die in-
landische Nachfrage. Die Auslastung der Sachka-
pazitdten nimmt zu, und auch die Beschéftigung
steigt allmdhlich - zunédchst wohl vor allem {iber
eine Ausweitung der Arbeitszeit, nach und nach
aber auch tlber eine Erhéhung der Beschiftigten-
zahl. In den Industricldndern insgesamt nimmt das
reale Bruttoinlandsprodukt in diesem und im kom-
menden Jahr um jeweils rund 2'4 vH zu. Inflatio-
nire Spannungen treten dabei im allgemeinen nicht
auf; die Preissteigerungsrate verharrt bei 2 vH.

In den mitteleuropdischen Reformlédndern wird
das Wirtschaftswachstum wieder kréftiger, und fiir
die Lander der GUS ist fiir das kommende Jahr
erstmals eine leichte Belebung der Produktion zu
erwarten. In Lateinamerika wird sich die wirt-
schaftliche Expansion kaum im bisherigen Tempo
fortsetzen. Ungewdohnliche klimatische Bedingun-
gen (El Nifio) beeintriachtigen nicht nur die Agrar-
wirtschaft des Kontinents, sondern auch die Ver-
kehrs- und Versorgungsinfrastruktur und damit den
gesamten Wirtschaftsablauf. Zudem sieht sich Bra-
silien mit erneuten Leistungsbilanzproblemen kon-
frontiert. Der Welthandel wird nach einem Anstieg
von 6 vH im vergangenen Jahr in diesem um etwa
8 vH und im néachsten kaum weniger zunehmen.

In den dynamischen Volkswirtschaften Asiens
verlduft die wirtschaftliche Entwicklung gespalten.
Wihrend sich in einigen Léndern das rasche wirt-
schaftliche Wachstum nahezu ungebrochen fort-
setzt, flacht der Produktionsanstieg in Thailand,
Malaysia, Indonesien und den Philippinen teilweise
deutlich ab. Aufgrund der Wechselkursturbulenzen
vom Sommer haben diese Lénder einen harten Re-
striktionskurs eingeschlagen. Durch massive Zins-
erh6hungen, Budgetkiirzungen und durch Auflagen
internationaler Organisationen wird die Inlands-
nachfrage und damit der Import geddmpft. Zugleich
wird indes die preisliche Wettbewerbsfahigkeit
durch eine drastische Abwertung gesteigert.

Wirtschaft im Wandel 15/1997



Tabelle 1.1:
Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquoten in den Industrieléindern

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslosenquoten
Verdnderung in vH gegeniiber Verédnderung in vH in vH
dem Vorjahr gegeniiber dem Vorjahr
in vH 1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Deutschland 10,8 1,4 24 2,8 1,5 1,8 1,9 10,3 11,4 11,5
Frankreich 7,0 1,5 2 2% 2 1% 1% 12,3 12% 12
Italien 5,6 0,7 1% 24 3,9 1% 2% 12,1 12 12
Grof3britannien 5,3 2,3 3V, 2Ys 2,4 3 3Va 7,5 6 5%
Spanien 2,7 2,3 3 3% 3,6 2 2% 22,2 20% 19%
Niederlande 1,8 3,3 3 3% 2,1 2% 2% 6,6 6 5
Belgien 1,2 1,4 2% 3 2,1 2 2% 13,7 13% 13
Schweden 1,1 1,1 2% 3 0,5 Y 1% 8,0 8% 8
Osterreich 1,0 1,3 1% 2% 1,9 1% 2 7,0 7 6'%
Dénemark 0,8 2,7 3 3 2,1 2% 3 8,7 8 7
Finnland 0,6 3,3 4 3% 0,6 1 1% 16,0 15 14
Griechenland 0,6 2,6 3 3 8,2 5% 4 10,4 10% 10
Portugal 0,5 3 3 3% 32 2 2% 7,3 6% 6
Irland 0,3 7,7 7 6% 1,8 1% 2 11,3 10% 10
Luxemburg 0,1 3,9 4 4 1,4 1% 2 3,3 3% 3%
Europdische Union" 39,4 1,7 2,4 2,8 23 1,9 2,2 11,3 11,1 10,8
Schweiz 1,3 -0,2 1 2 0,8 Y 1 4,7 5% 5%
Norwegen 0,7 53 3% 3% 1,3 2% 2% 4,9 4 4
Westeuropa' 414 1,7 2,4 2,8 23 1,9 2,2 11,1 10,9 10,6
Vereinigte Staaten 349 2,8 3 2Ys 2,9 2Ys 2Ys 5,4 5 5
Japan 21,0 3,5 Y4 2 0,1 1% Ya 3,4 3% 3%
Kanada 2,7 1,5 3% 3V 1,5 2 2% 9,7 a 8%
Insgesamt” 100,0 2,5 2,5 2,5 2,0 2,0 2,0 - - -
Nachrichtlich:
Insgesamtz) 2,0 2,4 2,8 2,3 1,9 2,2 - - -

Y Summe der aufgefithrten Linder. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt, Arbeitslosenquoten mit den Erwerbspersonen von 1996. - 2 Summe
der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1996.
Quellen: Nationale Angaben, OECD; 1997 und 1998: Prognose der Institute, Angaben gerundet.

Tabelle 1.2:
Reales Bruttoinlandsprodukt und Inlandsnachfrage in ausgewahlten Industrieldndern
Gewicht Bruttoinlandsprodukt Gewicht Inlandsnachfrage
Verédnderung in vH Verdnderung in vH
gegeniiber dem Vorjahr gegeniiber dem Vorjahr
in vH 1996 1997 1998 in vH 1996 1997 1998

Deutschland 12,3 1,4 2,4 2,8 12,2 0,8 1,1 2,1
Frankreich 8,1 1,5 2 2% 7.9 0,9 Ya 2
Italien 6,3 0,7 1Y 2% 6,1 0,2 1% 24
Grof3britannien 6,1 2,3 3Y, 2Ys 6,1 2,7 3 3
Westeuropal) 32,8 1,5 2,2 2,6 32,3 1,1 1,5 23
Vereinigte Staaten 40,0 2,8 3 2% 40,6 29 3% 2%
Japan 24,1 35 Ya 2 24,1 4,5 0 1%
Kanada 3,1 1,5 3% 3Y 3,0 1,7 5 4
Insgesamt” 100,0 2,5 2.4 24 100,0 2,7 2,2 24

Y Summe der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt bzw. der Inlandsnachfrage von 1996.
Quellen: Nationale Angaben, OECD und Berechnungen der Institute; 1997 und 1998: Prognose der Institute, Angaben gerundet.
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In Siidostasien erweist sich einmal mehr, daf3
eine Wechselkursbindung nicht erfolgreich sein kann,
wenn die Geldpolitik iiber langere Zeit Inflations-
raten zuldft, die zu einer lberméBigen realen
Aufwertung fithren. Dies bedeutet ndmlich einen
erheblichen Verlust an Wettbewerbsfahigkeit und
stark steigende, auf die Dauer nicht finanzierbare
Leistungsbilanzdefizite. Die Mérkte erzwingen frii-
her oder spiter den aus ihrer Sicht richtigen, zur
Geldpolitik passenden Wechselkurs. In einer Reihe
von anderen Landern, die eine dhnliche Wechsel-
kursstrategie verfolgen, haben sich betrachtliche
auBenwirtschaftliche Ungleichgewichte aufgebaut.
Der Welthandel wiirde aber nur dann erheblich be-
eintriachtigt, wenn das Vertrauen in die Wahrungen
einer grofleren Zahl solcher Lander verloren ginge
und es dort zu massiven Kapitalabfliissen kdme.
Eine derartige Entwicklung wird hier aber nicht
fiir wahrscheinlich gehalten.

Expansion in den USA schwacht sich
leicht ab

In den USA war die Konjunktur im Verlauf
dieses Jahres kriftig. Die Ausweitung des privaten

Schaubild 1.1

Verbrauchs und der Ausriistungsinvestitionen ver-
starkte sich noch, und die Exporte nahmen weiter
sehr lebhaft zu. Der merkliche Anstieg der Nach-
frage zog auch hohere Importe nach sich. Mit der
starken gesamtwirtschaftlichen Expansion weitete
sich auch die Beschiftigung wieder deutlicher
aus, und die Arbeitslosenquote sank auf das nied-
rigste Niveau seit 1970. Trotzdem blieben Lohn-
und Preisentwicklung verhalten. Die Lohnstiickko-
sten nahmen mit knapp 2 vH nur wenig zu.

Das Budgetdefizit des Bundes verringerte sich
infolge konjunkturbedingt stark steigender Steuer-
einnahmen weiter. Damit ist der Haushaltsausgleich
lange vor dem geplanten Zeitpunkt im Jahr 2002 in
greifbare Nihe geriickt. Vor dem Hintergrund der
weitgehend spannungsfreien Aufwartsentwicklung
besteht kaum wirtschaftspolitischer Handlungsbe-
darf. Die amerikanische Regierung beabsichtigt, ihre
Ausgaben wie bisher nur moderat auszuweiten und
die auch wegen Steuererh6hungen reichlich flieBen-
den Einnahmen zur Konsolidierung zu nutzen.

Trotz der kriftigen Aufwirtsentwicklung hielt
auch die Geldpolitik seit der leichten Straffung im
Friihjahr ihren neutralen Kurs. Einerseits sorgte sie

Reales Bruttoinlandsprodukt in den USA
in Preisen von 1992, saisonbereinigt
Mrd. US-$ vH

7500 I Y 12

Cfd. Rate") 2

— Mrd. US- —
7300 —Jahresdu?chschnittz) 3% P = 10

_— -
——
7100 28 v 8
6900 20 6
6700 3,5 — 4
L i 007
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6100 . -2
I | 11 VA | I V2 | 11 VA Y 1 I | | V2 B | 11 B A

1994 1995 1996 1997 1998
1)Verémderung gegenuber dem Vorquartal in vH, auf Jahresrate hochgerechnet, rechte Skala.
2) Zahlenangaben: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH.
Quellen: OECD; Berechnungen der Institute, 1997 und 1998: Prognose der Institute.
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flir monetdre Rahmenbedingungen, die die kon-
junkturelle Dynamik nicht bremsten. Andererseits
lieB3 sie keine Zweifel daran, dal} sie aufkeimende
Inflationstendenzen friihzeitig bekdmpfen wiirde.
Vor dem Hintergrund der ausgesprochen niedrigen
Arbeitslosenquote ist damit zu rechnen, dal} sie im
Winterhalbjahr ein weiteres Zinssignal setzt und
die Leitzinsen nochmals leicht erhoht.

Damit diirfte sich der kraftige Aufschwung in
den USA spannungsfrei fortsetzen. Das Tempo
wird sich wohl etwas verringern, da die Exporte
infolge der Dollaraufwertung etwas weniger stark
steigen werden. Zudem ist zu erwarten, dal3 der
private Verbrauch bei verlangsamtem Anstieg der
Beschéftigung und nur leichten Reallohnzuwéch-
sen in diesem und im nédchsten Jahr weiter expan-
diert, wenn auch in schwicherem Tempo. Ange-
sichts der positiven Absatzerwartungen und der
hohen Auslastung der Kapazititen wird sich die
kraftige Investitionsdynamik nur wenig vermin-
dern. Bei der nach wie vor lebhaften Konjunktur-
entwicklung und dem relativ hohen Dollarkurs ist
mit einem kréftigen Importanstieg zu rechnen. Alles
in allem wird die gesamtwirtschaftliche Produk-

Schaubild 1.2

tion in diesem Jahr um 3% vH und im nichsten um
2% vH zunehmen. Der Preisauftrieb bleibt maBig.

Moderater Konjunkturanstieg in Japan

In Japan ist die Konjunktur bei starken Schwan-
kungen von Quartal zu Quartal verhalten aufwérts-
gerichtet. Das reale Bruttoinlandsprodukt, das im
Winterhalbjahr kréftig gestiegen war, ist im zwei-
ten Quartal drastisch gesunken und hat sich seit-
dem nur schleppend erholt. Dabei spielen zwar Son-
derfaktoren eine erhebliche Rolle, doch ist offen-
bar auch die konjunkturelle Grundtendenz schwé-
cher als bisher angenommen. Besonders stark be-
eintrachtigt waren der private Verbrauch und der
Wohnungsbau, wo sich die Anhebung der Mehr-
wertsteuer zum 1. April und der Wegfall der Ein-
kommensteuererstattung auswirkten. Die gewerb-
lichen Investitionen stagnierten. Gleichzeitig blieb
die Zunahme der Exporte unverdndert stark. Die
Teuerungsrate erhdhte sich lediglich infolge der
Heraufsetzung der Mehrwertsteuer und der Kran-
kenversicherungsbeitrige.

Die Wirtschaftspolitik wird die Konjunktur ins-
gesamt anregen; die Geldpolitik bleibt weiter deut-
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lich expansiv und die Finanzpolitik wirkt weniger
restriktiv. Retardierende Effekte auf Nachfrage
und Produktion sind indes von den, durch das En-
gagement japanischer Institute in Krisenldndern
Siidostasiens noch verstirkten, erheblichen Struk-
turproblemen des Finanzsektors zu erwarten. Fer-
ner nehmen die Nachfrageanstdf3e aus den von der
Finanzkrise betroffenen siidostasiatischen Lindern
ab, auch weil sich die Wettbewerbsposition japa-
nischer Exporteure verschlechtert; allerdings be-
trigt ihr Anteil am Export Japans kaum mehr als
13 vH. Die Exportausweitung wird sich folglich
verlangsamen, aber wegen der starken Ausfuhr-
steigerungen in andere Regionen insgesamt kréftig
bleiben. Steigende Realeinkommen und stabili-
sierte Absatz- und Ertragserwartungen der Unter-
nehmen werden den privaten Verbrauch und die
Anlageinvestitionen allmahlich stimulieren. Insge-
samt wird sich die konjunkturelle Erholung fort-
setzen, und das reale Bruttoinlandsprodukt diirfte
1998 mit etwa 2 vH im Jahresergebnis deutlicher
zunehmen als in diesem Jahr. Das Niveau der Ver-
braucherpreise wird bei dieser Entwicklung weit-
gehend stabil bleiben.

Schaubild 1.3

Festigung des Konjunkturaufschwungs in
Westeuropa

In Westeuropa hat sich die wirtschaftliche Ak-
tivitdt im Laufe dieses Jahres in der Grundtendenz
verstirkt. Insbesondere in den exportorientierten
Sektoren stieg die Kapazitdtsauslastung deutlich.
Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt war sehr
differenziert. Die Arbeitslosigkeit ist zwar in vie-
len Lénder gesunken; insgesamt blieb sie jedoch
bei stagnierender Beschiftigung hoch. Der Preis-
anstieg war weiterhin méfig, obwohl sich die Ein-
fuhr erheblich verteuerte. Die Lohnstiickkosten er-
hohten sich nur wenig.

Der Export entwickelte sich sehr dynamisch; er
ist die wichtigste Triebkraft der Konjunktur. Sti-
mulierend wirkten die spiirbare reale Abwertung
der europdischen Wihrungen gegeniiber dem
Dollar und das kriftige Wirtschaftswachstum in
Nordamerika sowie in den Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern. Die Lieferungen nach Mittel-
und Osteuropa wurden rasch ausgeweitet. Auch
die Einfuhr aus Drittlindern nahm beschleunigt zu,
jedoch in einem geringeren Tempo als die Aus-
fuhr. Die zusammengefafite Leistungsbilanz West-
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europas wies erneut einen hohen Uberschuf3
- reichlich 1 vH des Bruttoinlandsprodukts - aus.

Die Anlageinvestitionen stiegen sehr verhalten.
Die Bauinvestitionen stagnierten trotz niedriger
Zinsen weiterhin; verantwortlich hierfiir waren vor
allem gedriickte Einkommenserwartungen, der
Riickgang der offentlichen Baunachfrage und die
verschiedentlich erheblichen Leerstdnde. Die Aus-
riistungsinvestitionen beleben sich offenbar all-
mdhlich bei giinstigeren Ertragserwartungen, einer
etwas hoheren Kapazititsauslastung sowie weiter
verbesserten Rendite-Zins-Relationen. Der private
Verbrauch wurde nur langsam ausgeweitet. Einer-
seits stiegen die realen verfligbaren Einkommen
geringfiigig, zumal sich die Lohne mafig erhdhten.
Andererseits wurden vielfach Steuern und Abga-
ben heraufgesetzt, und verschiedentlich sind
Transferzahlungen nur wenig angehoben oder gar
gekiirzt worden.

Der Preisauftrieb war moderat. Die Abwertung
der europdischen Wahrungen gegeniiber dem Dol-
lar verteuerte zwar die Einfuhr spiirbar. Da die
Lohnstiickkosten aber nur schwach stiegen und der
Wettbewerb lebhaft blieb, verstirkte sich der An-
stieg der Konsumentenpreise kaum. Sie lagen in
den meisten Landern im bisherigen Jahresverlauf
um etwa 2 vH tliber ihrem Niveau im Vorjahr.

Da die Finanzpolitik im ndchsten Jahr nicht
mehr so restriktiv wirkt wie 1997 und sich der Ex-
pansionsgrad der Geldpolitik wenig éndert, gehen
von der Wirtschaftspolitik weiterhin AnstoBe fiir
die Konjunktur aus. Unter diesen Bedingungen wird
sich die Konjunktur in Westeuropa festigen. Die
Inlandsnachfrage diirfte etwas stirker aufwirtsten-
dieren. Dabei bleibt die Investitionskonjunktur ge-
spalten. Die Ausriistungsinvestitionen werden
kréaftiger ausgeweitet. Die steigende Kapazitits-
auslastung sowie giinstigere Absatzaussichten wir-
ken anregend. Dabei kommt es auch wieder haufi-
ger zur Erweiterung von Anlagen. Die Bauinvesti-
tionen nehmen hingegen nur langsam zu; insbe-
sondere bei gewerblichen Bauten gibt es immer
noch hohe Leerstinde. Der Wohnungsbau ist
schwach aufwirtsgerichtet, zumal sich die Ein-
kommenserwartungen der privaten Haushalte erst
wenig verbessern. Der 6ffentliche Bau diirfte nicht
weiter eingeschrankt werden. Der private Ver-
brauch wird wohl leicht beschleunigt, wenn auch
insgesamt malig expandieren. Die realen verfiig-
baren Einkommen steigen etwas rascher als 1997,
auch weil die Beschiftigung nun zunimmt und die
Zahl der Arbeitslosen allméhlich sinkt.
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Die Ausfuhr in Drittlinder wird sich bei anné-
hernd stabilen Wechselkursen nicht mehr ganz so
dynamisch entwickeln wie bisher. Zudem schwacht
sich in Nordamerika die Aufwirtstendenz der Ge-
samtnachfrage und damit auch die Einfuhr all-
méhlich ab. Auch in einer Reihe von Schwellen-
und Entwicklungslandern 148t die wirtschaftliche
Dynamik - als Nachwirkung der Turbulenzen an
den Finanz- und Devisenmérkten in Siidostasien -
etwas nach.

Alles in allem diirfte das reale Bruttoinlands-
produkt 1998 um etwa 2% vH zunehmen, nach
rund 2% vH im laufenden Jahr. Dabei werden die
Unterschiede zwischen den Zuwachsraten der ein-
zelnen Lander geringer. Wirtschaftswachstum und
gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen sind
indes noch nicht giinstig genug, um eine durchgrei-
fende Verringerung der Arbeitslosigkeit herbeizu-
fiihren. Auch deshalb wird der Lohnanstieg insge-
samt mafig bleiben. Die Preise werden sich weiter
erhdhen, wenngleich nur leicht. Dabei spielen viel-
fach Anhebungen indirekter Steuern und admini-
strierter Preise eine Rolle. Die Teuerungsrate wird
bei geringen Unterschieden von Land zu Land in
diesem Jahr um knapp 2 vH und im nichsten um
reichlich 2 vH steigen.

Wieder raschere Expansion in Mitteleuropa
- allmahliche Produktionsstabilisierung in
der GUS

In den mitteleuropdischen Reformstaaten hat
sich die gesamtwirtschaftliche Expansion nach der
Verlangsamung wihrend des vergangenen Winter-
halbjahres zuletzt leicht beschleunigt. Das Wachs-
tum wurde erneut vorwiegend von der Binnen-
nachfrage getragen. Die Investitionen stiegen in
den meisten Landern kréftig, und infolge von
deutlichen Reallohnzuwéchsen nahm der private
Verbrauch stirker zu. Die Importe wurden erheb-
lich erhoht; die Ausfuhren expandierten mit der
Festigung in Westeuropa wieder etwas rascher.
Die Arbeitslosigkeit in den mitteleuropéischen Re-
formldndern blieb insgesamt bei starker regionaler
Differenzierung nahezu unveréndert hoch. Der
Preisauftrieb schwichte sich nur in Polen und in
Ungarn nochmals spiirbar ab. In Bulgarien und in
Ruménien war er bis zur Jahresmitte, auch als
Folge der Preis- und Wechselkursliberalisierung,
sehr kréftig.

Im Jahr 1998 diirfte sich der Produktionsanstieg
in den mitteleuropdischen Reformldndern etwas
verstirken, wenngleich in einigen Léndern die
weiterhin hohen Leistungsbilanzdefizite die Ent-



Tabelle 1.3:

Reales Bruttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosigkeit in Mittel- und Osteuropa

Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslosenquoten
in vH Verdnderung in vH gegeniiber dem Vorjahr in vH"
1996 1997 1998 1996 1997 1998 1996 | 1997 | 1998

Polen 16,6 6,0 6 5 19,9 15 12 13,6 12 11
Tschechien 6,4 4,4 1% 2 8,8 8% 8% 3,5 4Y 5%
Ungarn 5,5 1,0 3 3% 23,5 18 14 10,5 10% | 10
Ruménien 4,4 4,1 -3 -1 38,8 100 25 6,3 8 10
Slowenien 2,3 3,1 3% 4 9,9 9 8 14,4 14 13
Slowakei 2,3 6,9 5% 4%, 5,89 6 6 12,8 12% | 12
Bulgarien 1,2 -10,9 -6 0 123,3 420 38 12,5 16 18
Mitteleuropa® 38,7 4, 33 3.4 - - - - - -
Rufland 54,3 -6,0 -1 2 47,8 14% 12 9,3 10 11
Ukraine 5.4 -10,0 -6 2 80,6 20 17 127 2% | 3nY
WeiBruBland 1,6 2,6 8 4 52,7 55 45 39 4% | s
Insgesamt® 100,0 2,1 0,5 2,3 - - - - - -
Nachrichtlich:
Insgesarnt3) 1,8 23 2,9 - - - - - -

D Stand am Jahresende. - 2 Summe der aufgefiihrten Lander. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt zu jahresdurchschnittlichen Wechselkursen
von 1996. - ¥ Gewichtet mit den Anteilen an der deutschen Ausfuhr von 1996. - ® Nach Neuberechnung des Verbraucherpreisindex wurde die
Preissteigerungsrate auf 2,7 vH korrigiert. - ® Nationale Angaben, nicht vergleichbar mit der ILO-Methodik.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; Berechnungen der Institute; 1997 und 1998: Prognose der Institute,

Angaben gerundet.

wicklung belasten. Zunehmende Anregungen ge-
hen von der Belebung der Konjunktur in Westeu-
ropa aus. In Bulgarien und in Ruménien kann es
bei konsequenter Fortfiihrung der Reformanstren-
gungen im Jahresverlauf 1998 zu einer Stabilisie-
rung der Produktion kommen. Der Preisauftrieb
diirfte sich im kommenden Jahr in den meisten
Léndern leicht abschwéchen. Die Arbeitslosigkeit
wird wohl nur in einigen Landern etwas sinken.

In den europdischen GUS-Landern hat sich die
gesamtwirtschaftliche Lage nur leicht verbessert.
In RuBland kam der Produktionsriickgang zum
Stillstand, und in der Ukraine verringerte sich das
Bruttoinlandsprodukt erneut, wenn auch nicht
mehr so deutlich wie in den Vorjahren. Der starke
Riickgang der Investitionen hielt an, weil die ins-
gesamt noch ungiinstigen Rahmenbedingungen
fortbestehen und auch die Realzinsen auf hohem
Niveau verharren. Bei der Einddmmung des staat-
lichen Budgetdefizits und der Inflation wurden da-
gegen bemerkenswerte Fortschritte gemacht. In
WeiBruBBland beruht der Produktionsanstieg iiber-
wiegend auf staatlichen Aktivitdten. Er ist mit ho-
hen Preissteigerungen verbunden, und der fiir ein
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nachhaltiges Produktionswachstum erforderliche
Strukturwandel wird weiter hinausgezogert.

Im Durchschnitt dieses Jahres wird in Ruflland
und in der Ukraine die gesamtwirtschaftliche Lei-
stung unter dem Niveau des Vorjahres liegen. Fiir
das Jahr 1998 zeichnet sich angesichts der anhal-
tenden Investitionsschwéche und der nach wie vor
bestehenden Reformdefizite allenfalls eine lang-
same Produktionsbelebung ab. Der Preisauftrieb
wird nahezu unverdndert bleiben, und die regi-
strierte Arbeitslosigkeit nimmt aufgrund des fort-
dauernden Beschéftigungsriickgangs weiter zu.

Wirtschaft im Wandel 15/1997



2. Die wirtschaftliche Lage in Deutschland

Uberblick

Der konjunkturelle Aufschwung in Deutsch-
land, der im Friihjahr 1996 eingesetzt hatte, ge-
winnt allmdhlich an Kraft. Verglichen mit dem
Winterhalbjahr 1996/97 hat sich die Zunahme von
Nachfrage und Produktion im Sommerhalbjahr
verstarkt; dies gilt auch dann, wenn man beriick-
sichtigt, dal die Entwicklung im Winter durch
Witterungs- und Kalendereffekte gedriickt war.
Die gesamtwirtschaftliche Kapazititsauslastung hat
sich im Verlauf des Jahres leicht erhoht. Bis zu-
letzt wurde die konjunkturelle Erholung vor allem
von den Exporten getragen, wihrend die Binnen-
nachfrage sich erst wenig belebte.

In dem auBerordentlich kréftigen Anstieg der
Exporte spiegelt sich neben der konjunkturellen
Erholung in den wichtigen europdischen Handels-
partnerldandern vor allem die deutlich verbesserte
Wettbewerbsfahigkeit deutscher Unternehmen auf
den Weltmarkten wider. Dank ausgepragter Ratio-
nalisierungsanstrengungen in den letzten Jahren,
seit 1996 moderat steigender Lohne und einer
splirbaren Abwertung der D-Mark nach dem Auf-
wertungsschock vom Friithjahr 1995 haben die
deutschen Anbieter Marktanteile zuriickgewonnen.
Von der glinstigen Exportkonjunktur profitiert auch
die inldndische Nachfrage nach Vorleistungsgiitern
seit Beginn des Jahres in erheblichem Mafle. Da-
gegen nimmt die heimische Nachfrage nach Inve-
stitionsgiitern trotz steigender Gewinne und nied-
riger Zinsen noch relativ wenig zu. Der private
Verbrauch belebt sich bei sinkenden Reallohnen
und ungiinstiger Beschéftigungsentwicklung eben-
falls nur z6gernd. Bedingt durch die fiskalischen
Sparmallnahmen ist der Anstieg des offentlichen
Verbrauchs weiterhin schwach. Der Riickgang der
Baunachfrage setzt sich fort.

Wihrend die giinstigen monetdren Rahmenbe-
dingungen die konjunkturelle Belebung gefordert
haben, hat die Finanzpolitik das Klima belastet.
Sie ist in diesem Jahr vorrangig darauf gerichtet,
den im Vertrag von Maastricht vorgegebenen Re-
ferenzwert fiir das Budgetdefizit des Staates zu er-
reichen. Zu diesem Zweck wurden die intensiven
Einsparbemiihungen bei den Sozialtransfers sowie
bei den Sach- und Investitionsausgaben fortgesetzt.
Zudem wurden die Sozialabgaben angehoben. Bei-
des hat dazu beigetragen, daf3 sich der - durch die
Konjunktur ohnehin angelegte - verhaltene Anstieg
der verfiigbaren Einkommen der privaten Haus-
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halte abgeschwicht hat. Die kontroverse Diskus-
sion um die geplante Steuerreform und schlieBlich
ihr Scheitern haben wohl auch die Bereitschaft der
Unternehmen gemindert, die Kapazititen zu er-
weitern bzw. zusitzliche Arbeitskrifte einzustellen.
Andererseits hat die Lohnpolitik mit moderaten
Tarifanhebungen, Fortschritten bei der Flexibili-
sierung der Arbeitszeit sowie der stirkeren Beriick-
sichtigung der speziellen Belange einzelner Unter-
nehmen bzw. der von der Arbeitslosigkeit beson-
ders betroffenen Personengruppen den Beschéfti-
gungserfordernissen stirker Rechnung getragen.

Trotz der konjunkturellen Belebung ist es noch
nicht zu einem Umschwung auf dem Arbeitsmarkt
gekommen; lediglich das Tempo des Riickgangs
der Beschéftigung hat sich stark verlangsamt. Die
Zahl der Arbeitslosen ist bis zuletzt weiter gestie-
gen; dabei war die Zunahme in den neuen Bun-
deslédndern deutlich ausgeprégter als in den alten.
MaBgeblich dafiir war der Einbruch der Bauwirt-
schaft in Ostdeutschland; zugleich wurden in be-
trachtlichem Umfang staatliche Maflnahmen zur
Arbeitsbeschaffung, Qualifizierung und Reintegra-
tion von Arbeitslosen eingeschriankt.

In diesem Jahr steigt die gesamtwirtschaftliche
Produktion in den neuen Bundesléndern erstmals
weniger stark als in den alten. Das ist vor allem
auf den kréftigen Riickgang der Bauinvestitionen
in Ostdeutschland zuriickzufiihren, der hier wegen
des hoheren Anteils des Baugewerbes an der ge-
samten Wertschopfung weit mehr durchschlégt als
im Westen; hinzu kommt, dafl auch der Dienstlei-
stungssektor inzwischen merklich verhaltener ex-
pandiert als bisher. Dagegen kommt die Umstruk-
turierung in der ostdeutschen Industrie voran. So
fallt der Produktionszuwachs im verarbeitenden
Gewerbe mit rund 10 vH in diesem Jahr mehr als
doppelt so hoch aus wie in Westdeutschland (rund
4 vH); dabei steigt die Produktivitit kréftig, die
Gewinnsituation verbessert sich spiirbar. Auch der
zunehmende Anteil der Ausfuhren am Gesamtum-
satz deutet darauf hin, daB} sich die Wettbewerbs-
fahigkeit der ostdeutschen Industrieunternehmen
allmahlich erhdht.

Basis fur den Aufschwung wird breiter

Die weltwirtschaftlichen und wirtschaftspoliti-
schen Rahmenbedingungen fiir die Fortsetzung des
Konjunkturaufschwungs bleiben giinstig. Zwar wird
sich der Aullenwert der D-Mark anders als in den
beiden vorangegangenen Jahren kaum noch ver-
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ringern. Doch wird sich die Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Wirtschaft von der Kostenseite her
weiter verbessern, denn die Lohnstiickkosten wer-
den im internationalen Vergleich nochmals zu-
rickfallen. Von daher ergibt sich eine gewisse
Kompensation fiir die nachlassenden Impulse, die
aus der Abwertung der D-Mark resultieren. Des-
halb werden die Exporte bei weiter deutlich auf-
wértsgerichteter Konjunktur in den Industrielén-
dern im kommenden Jahr in nur wenig verlang-
samtem Tempo zunehmen.

Die Geldpolitik wirkt weiter anregend auf die
Konjunktur, wenngleich die Deutsche Bundesbank
Anfang Oktober dieses Jahres zum ersten Mal seit
Beginn der konjunkturellen Aufwértsentwicklung
einen Leitzins erhoht hat. Dabei diirften europdi-
sche Uberlegungen im Vordergrund gestanden ha-
ben. Nach der Festlegung der Teilnehmer an der
Europdischen Wihrungsunion im Mai nichsten
Jahres wird es kaum noch Unterschiede bei den
Geldmarktzinsen geben. Mit einer Anhebung der
kurzfristigen Zinsen vor diesem Termin ist offen-
sichtlich eine Angleichung auf einem etwas hdhe-
ren als dem zuvor in Deutschland erreichten Ni-
veau angestrebt. Fiir einige Lénder wird es den-
noch zu einer deutlichen Zinssenkung kommen,
nachdem das Abwertungsrisiko flir ihre Wahrun-
gen entfdllt. Die Geldpolitik in Westeuropa insge-
samt wird daher auch dann auf einem expansiven
Kurs bleiben, wenn es - wie hier angenommen - zu
einer nochmaligen leichten Zinsanhebung durch
die Bundesbank kommt.

Ein mogliches Risiko fiir die Konjunktur
konnte darin bestehen, dal im Vorfeld der Wih-
rungsunion einzelne Wahrungen oder die beteilig-
ten Wéhrungen insgesamt unter Druck geraten,
weil Zweifel an der Wertbestidndigkeit des Euro
aufkommen oder weil die Markte die derzeit giilti-
gen Wechselkurse als nicht angemessen fiir den
Einstieg in die Wahrungsunion ansehen. Solche
Turbulenzen an den Devisenmérkten mit der mog-
lichen Konsequenz deutlich hoherer Zinsanhebun-
gen halten die Institute allerdings fiir wenig wahr-
scheinlich.

Nachdem die Finanzpolitik in Deutschland un-
ter dem Druck der Erfiillung der Maastricht-Krite-
rien in diesem Jahr dimpfend auf die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage gewirkt hat, diirfte der fi-
nanzpolitische Konsolidierungskurs im néachsten
Jahr etwas gelockert werden. Zwar wird der Aus-
gabenanstieg bei fortgesetzten Sparbemiithungen
weiterhin verhalten sein, anders als 1997 wird je-
doch die Abgabenbelastung insgesamt nicht weiter
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steigen; die Entlastungen aus der Verringerung des
Solidaritdtszuschlags und der Erhdhung des steuer-
freien Existenzminimums werden sich mit der
Belastung aus der Anhebung der Rentenversiche-
rungsbeitrdge in etwa die Waage halten.

Die Lohnsteigerungen werden 1998 nur gering-
fligig hoher sein als in diesem Jahr. In der kom-
menden Tarifrunde stehen Neuverhandlungen vor
allem in den Bereichen (6ffentlicher Dienst, Bau-
wirtschaft) an, in denen die Haushaltslage bzw. die
aktuelle Wirtschaftslage allenfalls moderate Lohn-
erhéhungen zulaft.

Angesichts der insgesamt giinstigen Rahmen-
bedingungen erwarten die Institute, daB sich die
konjunkturelle Erholung im nichsten Jahr fortsetzt
und an Breite gewinnt. Bei nochmals kraftig stei-
genden Exporten wird sich nun die Inlandsnach-
frage etwas stiarker beleben. Wegen der weiterhin
schwachen Baukonjunktur wird das konjunkturelle
Expansionstempo allerdings - verglichen mit dhn-
lichen Konjunkturphasen in der Vergangenheit -
verhalten bleiben.

Unter diesen Bedingungen ist eine spiirbare
Besserung am Arbeitsmarkt noch nicht zu erwar-
ten. Kaum Anlall zur Sorge gibt die Preisentwick-
lung. Der Anstieg der Verbraucherpreise wird trotz
der anziechenden Konjunktur im kommenden Jahr
moderat bleiben, weil die Lohnstiickkosten noch-
mals leicht sinken und die Importpreise schwéicher
zunehmen.

Annahmen der Prognose

Der Prognose liegt eine Reihe von Annahmen
zugrunde, die ihrerseits zumeist auf prognosti-
schen Uberlegungen beruhen, in einigen Fillen
jedoch lediglich Setzungen sind. Im einzelnen wird
angenommen:

- Nachfrage und Produktion in den Industrieldn-
dern werden, wie im weltwirtschaftlichen Teil
dieses Gutachtens dargelegt, in diesem wie im
nichsten Jahr kréftig zunehmen. Der Welthan-
del wird weiterhin rasch expandieren.

- Der Olpreis wird etwa auf dem erreichten Ni-
veau verharren und im Durchschnitt dieses wie
auch des néchsten Jahres rund 19 US-Dollar je
Barrel betragen. Die Weltmarktpreise fiir Indu-
strierohstoffe (auf Dollarbasis) werden leicht
steigen.

- Der effektive reale AuBenwert der D-Mark
(gegeniiber 18 Industrielindern) wird sich etwa
auf dem derzeit erreichten Niveau halten. Der
Dollarkurs wird im Durchschnitt des Jahres
1998 rund 1,80 DM betragen; fiir die Wechsel-
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kurse im EWS wird nicht mit nennenswerten
Anderungen gerechnet.

- Die Bundesbank hebt die kurzfristigen Zinsen
im Vorfeld der Entscheidung iiber die Teilneh-
merldnder an der Europdischen Wéihrungs-
union, die im Mai 1998 erfolgt, nochmals leicht
an, danach bleiben die Leitzinsen stabil. Die
langfristigen Zinsen werden im Prognosezeit-
raum ebenfalls etwas steigen.

- Die Lohnabschliisse fallen in den alten Bun-
desldndern nur wenig hoher als in der zuriick-
liegenden Lohnrunde aus. In Ostdeutschland
steigen die Lohne nur noch leicht stérker als in
den alten Bundeslidndern.

- In der Finanzpolitik werden die bisher be-
schlossenen MafB3nahmen durchgefiihrt. So wird
im Jahr 1998 die Gewerbekapitalsteuer abge-
schafft und durch eine Verbreiterung der Steu-
erbasis aufkommensneutral finanziert. Zugleich
wird der Solidaritidtszuschlag um zwei Prozent-
punkte gesenkt, und das steuerfreie Existenz-
minimum wird geringfiligig erhdht. Zusétzlich
wird zu Jahresbeginn der Beitragssatz in der
gesetzlichen Rentenversicherung angehoben.
Die Einsparbemiihungen werden - wenn auch
mit verringerter Intensitat - fortgefihrt.

Uberaus kréftiger Anstieg der Ausfuhren

Seit Mitte 1996 steigt die deutsche Ausfuhr
kréftig; in diesem Jahr hat sich ein regelrechter
Boom herausgebildet. Bei insgesamt deutlich auf-
wirtsgerichteter Weltkonjunktur erhélt der Export
spiirbare Impulse durch die Abwertung der D-Mark.
Zudem haben die Rationalisierungsmafinahmen in
der Industrie sowie die moderaten Lohnabschliisse
in den vergangenen Jahren einen nicht unerheb-
lichen Riickgang der Lohnstiickkosten ermdglicht.
Beides hat die Konkurrenzfahigkeit der deutschen
Anbieter deutlich verbessert; zugleich konnten sie
bei steigenden Ausfuhrpreisen ihre Rentabilitdt im
Auslandsgeschéft erheblich steigern und Welt-
marktanteile hinzuweisen.

Die vorteilhaften Rahmenbedingungen auf den
Auslandsmirkten im ndchsten Jahr sprechen fiir
eine Fortsetzung der Ausfuhrexpansion. Der kon-
junkturelle Aufschwung in den westeuropdischen
Nachbarldndern - den mit Abstand wichtigsten
deutschen Handelspartnern - wird sich etwas be-
schleunigen. Bei sich festigender Investitionsnei-
gung wird davon insbesondere das Investitionsgii-
tergewerbe profitieren. Zwar werden die Impulse
aus der bisherigen D-Mark-Abwertung allméhlich
abklingen. Doch wird sich die relative Wettbe-
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werbsposition Deutschlands weiter verbessern,
denn wihrend in vielen anderen Landern die Lohn-
stiickkosten wieder zunechmen, werden sie hierzu-
lande nochmals zuriickgehen. Das sehr hohe Tempo
des Ausfuhranstiegs wird sich aber im Verlauf von
1998 etwas verringern. Insbesondere werden die
Exporte in die USA und in den iibrigen Dollar-
raum, die in diesem Jahr auBBerordentlich rasch ex-
pandierten, vor allem wechselkursbedingt nicht
mehr ganz so stark ausgeweitet werden. Ahnliches
gilt fiir die Ausfuhren nach Mittel- und Osteuropa
und nach Siidostasien, nicht zuletzt wegen zuneh-
mender Zahlungsbilanzprobleme einiger dieser
Léander. Im Jahr 1997 wird die Warenausfuhr real
mit 11 vH gegeniiber dem Vorjahr wesentlich stér-
ker steigen als der Welthandel (8 vH); 1998 wird
ihre Zunahme mit reichlich 8 vH nochmals leicht
iiber der des Welthandels liegen.

Mit der Belebung der Binnenkonjunktur und dem
Nachlassen der dampfenden Effekte aus der Ab-
wertung der D-Mark werden zwar auch die Einfuh-
ren rascher expandieren. Trotz der Verschlechte-
rung der Terms of Trade wird der UberschuB in der
Handelsbilanz angesichts des weiterhin ausgeprag-
ten Ausfuhrbooms jedoch nochmals deutlich zu-
nehmen, im laufenden Jahr auf etwa 130 Mrd. DM
und 1998 auf rund 150 Mrd. DM. Damit werden
wieder GroBenordnungen wie vor der deutschen
Vereinigung erreicht. Im Unterschied zu damals
reichen die aktuellen Auflenhandelsiiberschiisse
aber lediglich aus, die Leistungsbilanz in etwa
auszugleichen; im néchsten Jahr diirfte sich erst-
mals seit der Vereinigung wieder ein leicht positi-
ver Saldo ergeben.

Ausrustungsinvestitionen beleben sich

Die Ausriistungsinvestitionen sind seit Mitte
des vergangenen Jahres in der Grundtendenz auf-
wartsgerichtet. Ausschlaggebend dafiir waren zu-
néchst die glinstigen monetidren Rahmenbedingun-
gen. Im Gefolge des Nachfrageschubs aus dem
Ausland hat sich die Investitionstatigkeit im Laufe
dieses Jahres leicht beschleunigt. Im Vergleich zu
fritheren Aufschwungsphasen ist das Tempo aller-
dings verhalten.

Die Rahmenbedingungen fiir Investitionen sind
weiterhin giinstig. Das Zinsniveau wird selbst bei
einem geringfligigen Anstieg niedrig bleiben, so
da von dieser Seite im kommenden Jahr kein
dédmpfender Einflu auf die Investitionsneigung
ausgehen diirfte. Die Absatzperspektiven haben
sich spiirbar aufgehellt, auch im Inland. Bei stei-
gender Kapazititsauslastung und moderaten Lohn-
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Tabelle 2.1:
Reale Bauinvestitionen" in Deutschland

Anteile in vH Verénderung in vH
im Jahr gegeniiber dem Vorjahr

1996 1996 1997 1998

Wohnungsbau 55,7 0,1 -1,2 -1,0
Westdeutschland 59,1 -1,8 -1,3 0,0
Ostdeutschland 47,5 6,5 -1,0 -4,0
Wirtschaftsbau 30,0 -6,7 -4,2 0,1
Westdeutschland 27,8 -5,2 -2,9 1,7
Ostdeutschland 35,1 -9,7 -6,9 -3.3
Offentlicher Bau 14,4 -6,8 2,2 2,3
Westdeutschland 13,1 -8,2 -2,5 2,2
Ostdeutschland 17,4 -3,9 -1,8 2,4
Bauinvestitionen insgesamt 100,0 -3,1 -2,3 -0,2
Westdeutschland 100,0 -3,7 -1,9 0,8
Ostdeutschland 100,0 -1,8 -3,3 -2,6

Y In Preisen von 1991.

Quellen: Statistisches Bundesamt; 1997 und 1998: Prognose der Institute.

abschliissen werden die Lohnstiickkosten noch-
mals leicht zuriickgehen, und die Ertragslage der
Unternehmen wird sich erneut verbessern; damit
werden Sachanlagen gegeniiber Finanzanlagen
weiter an Attraktivitdt gewinnen. Unter diesen Be-
dingungen diirfte sich der Anstieg der Ausrii-
stungsinvestitionen im Prognosezeitraum merklich
beschleunigen. Im Jahresdurchschnitt 1997 werden
sie um 4%, vH, 1998 um 62 vH zunehmen.

Ruckgang der Bauinvestitionen endet erst
1998

Der seit 1995 anhaltende Riickgang der Bauin-
vestitionen hat sich in der Grundtendenz bis zu-
letzt fortgesetzt. Der Wohnungsbau in West-
deutschland ist seit 1995 vom Abbau eines iiber
Jahre hinweg entstandenen Angebotsiiberhanges
bei Mehrfamilienhdusern gepragt. Wie die verfiig-
baren Indikatoren zeigen, ist der untere Wende-
punkt noch nicht erreicht. Allerdings sind die
Rahmenbedingungen fiir eine Wende der Nach-
frage recht giinstig. Die Kapitalmarktzinsen blei-
ben niedrig. Anregende Wirkungen gehen auch
von der Beruhigung bei den Grundstiickspreisen
und den Baukosten aus. Von alledem wird insbe-
sondere der Eigenheimbau profitieren, der sich seit
1996, gefordert durch die Eigenheimzulage, gefe-
stigt hat. Es ist daher zu erwarten, dal} es in West-
deutschland im Laufe des kommenden Jahres bei
den Wohnungsbauinvestitionen zu einer allmahli-
chen Belebung kommt.

In Ostdeutschland sind die Wohnungsbauinve-
stitionen 1997 erstmals seit der Vereinigung ab-
wértsgerichtet. Mallgeblich dafiir ist die Verringe-
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rung der steuerlichen Anreize im Bereich des
Mietwohnungsneubaus. Hinzu kommen Vermie-
tungsprobleme, besonders bei Wohnungen im obe-
ren Preissegment. Der Riickgang im Geschoflwoh-
nungsbau fiel wegen der Ubergangsregelungen
bisher aber schwécher aus als erwartet und wurde
von der weiterhin aufwartsgerichteten Nachfrage
nach Eigenheimen und einer Zunahme bei den Be-
standsmaBBnahmen zu einem erheblichen Teil kom-
pensiert. Mit dem Auslaufen der Ubergangsrege-
lungen diirfte sich die Abwiértstendenz deutlich
verstirken. Eine Stabilisierung ist hier fiir das
kommende Jahr nicht zu erwarten. Allerdings wer-
den der weiterhin expandierende Eigenheimbau
und die, aufgrund der immer noch giinstigen Ab-
schreibungsmdglichkeiten, verstirkte Sanierung und
Modernisierung den Riickgang der Wohnungsbau-
investitionen ddmpfen.

Der Wirtschaftsbau ging in Ost- wie auch in
Westdeutschland in diesem Jahr weiter deutlich
zuriick.2 Dazu trugen neben der verhaltenen Ent-
wicklung der Ausriistungsinvestitionen und der nur
allmahlich zunehmenden Kapazitdtsauslastung An-
gebotsiiberhdnge - namentlich bei Biirogebduden -
bei; in den neuen Bundesldndern kam das Auslau-
fen groBerer Investitionsprogramme zur Verbesse-
rung der Infrastruktur hinzu, dies gilt etwa fiir

2 Das Statistische Bundesamt hat die statistische Ausgangs-
lage im Bereich der gewerblichen Bauten fiir das Jahr 1996
nach unten korrigiert; nunmehr gibt es im Verlauf eine
deutlich ungiinstigere Entwicklung. Dies erklért zu einem
groflen Teil, warum die Institute fiir den Wirtschaftsbau im
Jahr 1997 deutlich pessimistischer sind als in ihrem Friih-
jahrsgutachten.
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Baumafinahmen im Bereich Nachrichteniibermitt-
lung. Zumindest in Westdeutschland diirfte der
Tiefpunkt aber allmdhlich erreicht sein. Die Bele-
bung der Ausriistungsinvestitionen wird - wenn
auch zeitverzogert - auf den Wirtschaftsbau aus-
strahlen; die zunchmende Kapazititsauslastung
regt Erweiterungen an. In Ostdeutschland hingegen
ist von einem anhaltenden Riickgang im gewerb-
lichen Bau auszugehen. Die Errichtung von Wirt-
schaftsgebiuden wird angesichts des Uberangebots
an Gewerbe- und Biiroflichen weiter an Bedeu-
tung verlieren. Zudem werden der bestehende Pro-
duktivitdtsriickstand und die sich daraus ergebende
unzureichende Ertragslage viele ostdeutsche Un-
ternehmen veranlassen, weniger bauintensiven
Rationalisierungsinvestitionen den Vorrang vor
Erweiterungsinvestitionen zu geben.

Auch bei den 6ffentlichen Bauinvestitionen hielt
in West- wie in Ostdeutschland die riicklaufige Ent-
wicklung bis in dieses Jahr hinein an. Darin spie-
gelt sich die schwierige Haushaltslage der Gebiets-
korperschaften, nicht zuletzt der Kommunen als
Haupttrager der offentlichen Bautdtigkeit, wider.
Im kommenden Jahr diirften sich die 6ffentlichen
Investitionen dank der Verbesserung der Finanz-
lage der 6ffentlichen Haushalte wieder erhéhen.

Schaubild 2.1

Verbesserte Konsumperspektiven

Die privaten Haushalte haben ihren Verbrauch
auch in diesem Jahr nur wenig ausgeweitet. Mal3-
geblich hierfiir war die geringe Zunahme der ver-
fligbaren Einkommen. Die Beschiftigung ging
nochmals zuriick; zudem lagen die Tariflohnstei-
gerungen unter denen des Vorjahres. Hinzu kam
eine hohere Belastung der Arbeitseinkommen mit
Sozialabgaben. Lediglich die Entnahmen aus Ge-
winnen und Vermdgenseinkommen stiegen - wie
schon in den Vorjahren - auBerordentlich kréftig;
sie machen inzwischen reichlich ein Drittel der
verfiigbaren Einkommen aus.

Im kommenden Jahr ist im Gefolge der fort-
schreitenden konjunkturellen Erholung wieder mit
einer etwas starkeren Expansion der Einkommen
zu rechnen. Zwar werden die Tarifabschliisse in der
nidchsten Lohnrunde angesichts der anhaltenden
Arbeitslosigkeit wahrscheinlich nur wenig hoher
ausfallen als 1997; der Beschéftigungsriickgang
wird aber allmihlich auslaufen. Mit der Senkung
des Solidarititszuschlages von 7,5 vH auf 5,5 vH
und der Anhebung des Grundfreibetrages zu Jah-
resbeginn 1998 werden zudem die Einkommen ent-
lastet. Gegenzuzeichnen ist allerdings die - hier un-
terstellte - gleichzeitige Anhebung des Beitragssat-

Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
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zes in der Rentenversicherung. Insgesamt wird die
Nettolohn- und -gehaltsumme, die in diesem Jahr
deutlich gesunken ist, 1998 um reichlich 1% vH zu-
nehmen. Die Transferzahlungen des Staates an
private Haushalte dagegen werden auch im kom-
menden Jahr nur schwach steigen. Zwar sind keine
zusitzlichen Einsparungen vorgesehen; die bereits
in Kraft getretenen Sparbeschliisse diirften aber
noch nachwirken. Dariiber hinaus werden die
Renten aus der gesetzlichen Alterssicherung zur
Jahresmitte allenfalls geringfiigig angehoben. Bei
den Entnahmen wird sich aufgrund der weiter giin-
stigen Gewinnentwicklung allerdings erneut ein
kréaftiger Anstieg ergeben. Insgesamt zeichnet sich
so fiir 1998 eine deutlich stirkere Zunahme der
verfliigbaren Einkommen ab. Bei kaum verdnderter
Sparquote wird der private Verbrauch im kom-
menden Jahr mit 2 vH etwa doppelt so rasch aus-
geweitet wie in diesem.

Preisentwicklung gibt kaum Anlaf3 zur
Sorge

Der Preisauftrieb hat sich im Sommer dieses
Jahres etwas beschleunigt; der Anstieg des Preis-
index fiir die Lebenshaltung hat erstmals seit
Frithjahr 1995 im Vorjahresvergleich wieder eine
Rate von 2 vH erreicht. Zu der voriibergehenden
Beschleunigung hat beigetragen, daf3 sich die Ein-
fuhr im Gefolge der Abwertung der D-Mark seit
geraumer Zeit spiirbar verteuert hat. Zudem wur-
den administrierte Preise (Rezeptgebiihren, Grund-
erwerbsteuer, Kfz-Steuer, Gebiihren der Deutschen
Post AG) angehoben. Trotz der auBenwirt-
schaftlichen Teuerungsanstdfe ist eine nennens-
werte Beschleunigung des Preisauftriebs 1998 we-
nig wahrscheinlich. Dagegen spricht vor allem,
daB die Lohnstiickkosten bei weiter moderaten Ta-
rifabschliissen nochmals leicht sinken diirften.
Uberdies werden mit der Stabilisierung des Au-
Benwerts der D-Mark die Preisanstdfle von aulen
geringer. Allerdings wird die giinstigere Konsum-
nachfrage es den Unternehmen erleichtern, ihre
Preise etwas rascher anzuheben. Insgesamt werden
die Verbraucherpreise 1998 um knapp 2 vH stei-
gen, nach 1,8 vH in diesem Jahr.

Trotz Produktionsanstieg kaum Besserung
am Arbeitsmarkt

Alles in allem wird sich die konjunkturelle Ex-
pansion 1998 in dhnlichem Tempo wie im Verlauf
dieses Jahres fortsetzen. Die etwas langsamere
Gangart beim Export wird durch eine etwas stér-
kere Binnennachfrage aufgewogen. Das reale
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Bruttoinlandsprodukt wird 1998 um 2,8 vH hoher
sein, nach 2,4 vH im Jahr 1997.3 Fiir Ostdeutsch-
land ergibt sich - vor allem wegen des anhaltend
kréaftigen Riickgangs der Bautétigkeit und der da-
mit verbundenen sinkenden Fertigung in baunahen
Bereichen - in beiden Jahren ein etwas geringerer
Zuwachs als in Westdeutschland.

Trotz der fortgesetzten konjunkturellen Erho-
lung bessert sich die Lage am Arbeitsmarkt nur
zogernd. Immerhin diirfte in Westdeutschland der
Tiefpunkt bei der Beschiftigung allméahlich er-
reicht sein. Die Arbeitsplatzverluste im Bauge-
werbe, im Handel und in einigen Industriezweigen
werden inzwischen durch Zuwichse in den Dienst-
leistungsunternechmen und den besonders export-
begiinstigten Branchen des verarbeitenden Gewer-
bes mehr und mehr aufgewogen. Im Laufe des
nichsten Jahres wird die Beschéftigung allmdhlich
steigen; Produktionsausweitungen durch entspre-
chende Produktivititssteigerungen sind nur noch
begrenzt moglich, die durch die Arbeitszeitflexibi-
lisierung geschaffenen Potentiale werden bereits in
erheblichem Umfang genutzt, und Uberstunden
sind relativ teuer. Im Handel und im Verkehrssek-
tor ist durch die stirkere Nachfrage eine Stabilisie-
rung bei den Belegschaftszahlen zu erwarten. Al-
lerdings wird die Beschiftigung im Baugewerbe
und beim Staat weiter zuriickgehen. Insgesamt
wird die Erwerbstétigenzahl im Verlauf des Jahres
1998 um knapp 200.000 steigen, im Jahresdurch-
schnitt wird sie um etwa 100.000 hoher sein als im
Jahr 1997.

Erheblich ungiinstiger stellen sich die Arbeits-
marktperspektiven fiir Ostdeutschland dar. Bei nur
schwacher Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Produktion geht die Zahl der Beschaftigten weiter
zuriick, im Jahresergebnis 1997 um rund 170.000.
Neben der schrumpfenden Bautitigkeit wirken
sich darin auch staatliche Sparmafinahmen aus; ein
Viertel des Beschéftigungsriickgangs in der Ge-
samtwirtschaft resultiert aus den geringeren Auf-
wendungen fiir die Arbeitsmarktpolitik (z.B. fiir
ABM-Stellen und fiir Lohnkostenzuschiisse). Im
kraftig expandierenden verarbeitenden Gewerbe ist
die Verringerung der Zahl der Beschiftigten of-
fenbar zum Stillstand gekommen. Bei etwas stér-

3 Die Institute haben - abweichend von ihrem bisherigen
Vorgehen - die prognostizierten Verdnderungsraten auf
eine Stelle hinter dem Komma gerundet, in der Vergangen-
heit war stets auf halbe bzw. in Ausnahmefillen auf viertel
Prozentpunkte gerundet worden. Die Umstellung bedeutet
nicht, dafl die Unsicherheit bei den Schitzungen abge-
nommen hat.
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Tabelle 2.2:
Arbeitsmarktbilanz
- Jahresdurchschnitte, in 1.000 Personen -

1995
Deutschland
Erwerbstdtige im Inland 34.871
Selbstdndige 3.623
Abhiéngig Beschiftigte 31.248
darunter:

Kurzarbeiter 199
Arbeitslose 3.612
Arbeitslosenquote” 9,4
Pendlersaldo -43
Erwerbstitige Inlédnder 34.828
Westdeutschland
Erwerbstdtige im Inland 28.466

Selbsténdige 3.099
Abhéngig Beschiftigte 25.367
darunter:

Kurzarbeiter 128
Arbeitslose 2.565
Arbeitslosenquote® 8,3
Ostdeutschland
Erwerbstdtige im Inland 6.405

Selbstdndige 524
Abhéngig Beschiftigte 5.881
darunter:

ABM-Beschiftigte® 312

Kurzarbeiter 71
Arbeitslose 1.047
Arbeitslosenquote® 14,0
Berufliche Vollzeitweiterbildung 243

1996 1997 1998
34.460 34.005 34.040
3.651 3.670 3.690
30.809 30.335 30.350
277 185 135
3.965 4.380 4.420
10,3 11,4 11,5
-52 -50 -50
34.408 33.955 33.990
28.166 27.880 27.980
3.111 3.120 3.130
25.055 24.760 24.850
206 135 90
2.796 3.025 2.945
9,0 9,8 9,5
6.294 6.125 6.060
540 550 560
5.754 5.575 5.500
278 235 240
71 50 45
1.169 1.355 1.475
15,7 18,1 19,6
230 175 125

D Arbeitslose in vH der inlindischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept). - 2 Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschéftigungs-
ortkonzept). - 3 Einschl. mit LohnkostenzuschuB nach § 249h AFG Geforderte.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; 1997 und 1998: Prognose der Institute.

kerem gesamtwirtschaftlichen Wachstum ist 1998
mit einer Abflachung des Abwiértstrends zu rech-
nen. Arbeitsplatzverluste wird es dann vor allem
noch im Baugewerbe geben. Von der Einschrin-
kung arbeitsmarktpolitischer Maflnahmen werden
dagegen wohl keine Belastungen mehr fiir den Ar-
beitsmarkt ausgehen.

In Deutschland wird sich der Anstieg der Ar-
beitslosigkeit in den ndchsten Monaten weiter
verlangsamen; im weiteren Verlauf des Jahres
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1998 diirfte sich die Zahl der Arbeitslosen allméh-
lich etwas verringern, jedoch nur in Westdeutsch-
land. In Ostdeutschland ist allenfalls mit einer Sta-
gnation auf hohem Niveau zu rechnen. Im Jahres-
durchschnitt 1998 wird die Zahl der Arbeitslosen
im Bundesgebiet mit 4,42 Millionen gleichwohl
um rund 40.000 hoher sein als in diesem Jahr, was
einer Arbeitslosenquote, bezogen auf alle Erwerbs-
personen, von 11,5 vH (1997: 11,4 vH) entspricht.
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Tabelle 2.3:
Eckdaten der Prognose fiir Deutschland

Deutschland
1996 1997 1998

Bruttoinlandsprodukt"

(Verdnderung in vH

gegeniiber dem Vorjahr) 1,4 2,4 2,8
Erwerbstitige”

(1.000 Personen) 34460 34.005  34.040
Arbeitslose

(1.000 Personen) 3.965 4.380 4.420
Arbeitslosenquote®

(in vH) 10,3 11,4 11,5
Verbraucherpreise”

(Verdnderung in vH

gegeniiber dem Vorjahr) 1,5 1,8 1,9
Lohnstiickkosten®

(Verdnderung in vH

gegeniiber dem Vorjahr) -0,4 -14 -0,6
Finanzierungssaldo® des Staates

(Mrd. DM) -1243  -1147 -102,1
Nachrichtlich:
in vH des nominalen
Bruttoinlandsprodukts -3,5 -3,1 -2,7
Leistungsbilanzsaldo”

(Mrd. DM) -19,7 -5,0 10,0

Westdeutschland Ostdeutschland
1996 1997 1998 1996 1997 1998
1,3 2.4 2.8 2,0 2,0 2.4
28.166 27.880 27.980 6.294 6.125 6.060
2.796 3.025 2.945 1.169 1.355 1.475
9,0 9,8 9,5 15,7 18,1 19,6
1,4 1,7 1,8 22 2,1 22
-0,3 -1,4 -0,5 -0,7 -1,7 -1,3

Y In Preisen von 1991. - 2 Im Inland. - ® Arbeitslose in vH der inlindischen Erwerbspersonen (Wohnortkonzept); West- und Ostdeutschland:
Arbeitslose in vH der Erwerbspersonen im Inland (Beschéftigungsortkonzept). - ¥ Preisindex fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte. - ¥ Im
Inland entstandene Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt in Preisen von 1991. - © In der Abgrenzung
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung. - ” In der Abgrenzung der Zahlungsbilanzstatistik.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsche Bundesbank; Bundesanstalt fiir Arbeit; Berechnungen der Institute; 1997 und 1998:

Prognose der Institute, Angaben teilweise gerundet.

Offentliche Haushalte auf Maastricht-Kurs

Die Bemiithungen der Finanzpolitik sind in die-
sem Jahr insbesondere darauf ausgerichtet, den
Referenzwert fiir das Defizitkriterium nach dem
Maastricht-Vertrag in einer von ihr selbst gefor-
derten strikten Interpretation zu erreichen. Dies
wird nach Schitzung der Institute auch gelingen.
Das gesamtstaatliche Budgetdefizit in der Abgren-
zung des Europdischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG), die nach dem
Maastricht-Vertrag zu berticksichtigen ist, diirfte
in diesem Jahr auf 3 vH des Bruttoinlandsprodukts
sinken; nach der nationalen Abgrenzung der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
wird es geringfligig dariiber liegen.

4 Bei der Berechnung des Budgetdefizits des Staates in der
ESVG-Abgrenzung werden - im Unterschied zur VGR - In-
vestitionszuschiisse der Lander und Gemeinden an rechtlich
unselbsténdige (kaufménnisch buchende) Krankenhéuser der
Lénder und Gemeinden (einschlieflich Hochschulkliniken)
nicht als Ausgaben, sondern als Erwerb von Beteiligungen
(Kapitalaufstockung) gebucht. Diese Zuschiisse erhéhen da-
mit nach dieser Abgrenzung das Budgetdefizit nicht; sie
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Im Frithjahr 1997 hatten die Institute prognosti-
ziert, da3 das Budgetdefizit in der VGR-Abgren-
zung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt von
3,8 vH im Jahr 1996 auf 3,2 vH im Jahr 1997 sin-
ken wird. Seither hat das Statistische Bundesamt
die Defizitquote fiir das Jahr 1996 - aufgrund zu-
sdtzlicher Ergebnisse der Statistik tiber die 6ffent-
lichen Haushalte - um 0,3 Prozentpunkte nach un-
ten revidiert. Infolge dieser Basiskorrektur hétte
man nach damaligem Stand erwarten kdnnen, daf}
das Budgetdefizit im Jahr 1997 die 3-Prozent-
Marke erreicht oder sogar geringfiigig unter-
schreitet. Tatsiachlich haben aber die sich nunmehr
abzeichnenden hohen Steuermindereinnahmen zur
Folge, dall das Defizit in der nationalen Abgren-
zung leicht dariiber bleibt und dies, obwohl die
Konsolidierung auf der Ausgabenseite noch aus-
gepragter ist als im Frithjahr angenommen.

Der entscheidende Beitrag zur Reduzierung des
gesamtstaatlichen Budgetdefizits geht in diesem
Jahr von der Sozialversicherung aus. Wegen dis-

diirften in diesem und im néchsten Jahr 0,1 bis 0,2 vH des
Bruttoinlandsprodukts betragen.
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Tabelle 2.4:
Finanzierungssaldo des Staates
- in vH des Bruttoinlandsprodukts -

1995 1996 1997 1998

Gebietskorperschaften -3,3 -3,2 -3,3 -3,0
Sozialversicherung -0,3 -0,3 0,2 0,3
Staat in der Abgrenzung der VGR -3,5 -3,5 -3,1 -2,7
Staat in der Abgrenzung des ESVG -3,3 -3,4 -3,0 -2,5

kretiondrer MaBBnahmen kommt es hier zu Einspa-
rungen und Mehreinnahmen von reichlich einem
Prozentpunkt des nominalen Bruttoinlandsprodukts.
Aufgrund von Mehrausgaben und Mindereinnah-
men wegen der hoheren Arbeitslosigkeit verbessert
sich der Finanzierungssaldo der Sozialversiche-
rung aber nur um einen halben Prozentpunkt des
nominalen Bruttoinlandsprodukts. Die Sozialversi-
cherung wird im laufenden Jahr einen Uberschuf
von 7 Mrd. DM aufweisen, nach einem Defizit von
9 Mrd. DM im Vorjahr. Demgegeniiber wird das
Budgetdefizit der Gebietskorperschaften (ein-
schlieBlich der zahlreichen Sondervermdgen des
Bundes) um 7 Mrd. DM auf 122 Mrd. DM zuneh-
men. Zwar hatten die Gebietskorperschaften mit
umfangreichen Einsparmafinahmen eine deutliche
Reduzierung ihrer Defizite angestrebt, die uner-
wartet hohen Steuerausfille und die arbeitsmarkt-
bedingten Mehrausgaben verhinderten dies aber.

Da sich der strukturelle Teil des gesamtstaat-
lichen Budgetdefizits in diesem Jahr gegeniiber
dem Vorjahr weiter verringert, gehen vom Staats-
sektor insgesamt noch restriktive Wirkungen auf
die gesamtwirtschaftliche Nachfrageentwicklung
aus; in den von staatlichen Ausgabenkiirzungen
besonders betroffenen Bereichen sind diese deut-
lich spiirbar.

Im Jahr 1998 diirfte der finanzpolitische Kon-
solidierungskurs zwar etwas gelockert werden, das
Defizit des Staates wird aber infolge der konjunk-
turellen Aufwartsentwicklung und einer durch die
bisherigen Maflnahmen bereits angelegten Verrin-
gerung des strukturellen Defizits weiter zuriickge-
hen. Es diirfte sich - ohne Beriicksichtigung einer
zusitzlichen Gewinnabfithrung der Bundesbank
infolge hoher bewerteter Devisenreserven - auf
rund 102 Mrd. DM belaufen, in Relation zum
Bruttoinlandsprodukt sind dies nach der ESVG-
Abgrenzung 2,5 vH. Auf die gesamtwirtschaftliche
Nachfrageentwicklung diirften insgesamt leicht re-
striktive Wirkungen ausgehen. Die staatliche Schul-
denquote (nach der Abgrenzung des Vertrages von
Maastricht) wird in diesem und im néchsten Jahr
rund 62 vH betragen; der Maastricht-Referenzwert
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von 60 vH wird damit in beiden Jahren leicht
iiberschritten.

Zur Senkung des Budgetdefizits in diesem und
im néichsten Jahr tragen eine moderate Ausgaben-
politik, aber auch Abgabenerhéhungen bei. Der
Anstieg der Staatsausgaben wird sich in diesem
Jahr auf 1% vH abflachen,> auch wenn infolge der
Verschlechterung der Arbeitsmarktlage erhebliche
Mehraufwendungen anfallen. Auch im néichsten
Jahr ist ein relativ moderater Ausgabenanstieg zu
erwarten (rund 2 vH). Real diirften die Staatsaus-
gaben fiir Giiter und Dienstleistungen in diesem
Jahr stagnieren, erst im ndchsten Jahr ist wieder
mit einem Anstieg (um 1 vH) zu rechnen. Die Zu-
nahme der Staatsausgaben insgesamt bleibt erneut
hinter dem Wachstum der Gesamtwirtschaft zu-
rick, so daBl die Staatsquote von 50 vH im Jahr
1996 auf 49 vH in diesem und 48% vH im nich-
sten Jahr sinkt.

Die Einsparbemiihungen schlagen sich bei na-
hezu allen Ausgabearten nieder. Besonders betrof-
fen sind die Ubertragungen an private Haushalte
sowie der Staatsverbrauch. Bei den Sozialtransfers
fallen die Kiirzungen bei arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen, der beruflichen Forderung und beim
Krankengeld ins Gewicht, beim Staatsverbrauch
schlagen vor allem die Kostenddampfungsmalinah-
men in der gesetzlichen Krankenversicherung so-
wie die weitere Verringerung des Personalbestands
zu Buche. Bei den Investitionsausgaben des Staa-

5 Der fiir 1996 statistisch ausgewiesene Riickgang der
Staatsausgaben um 10,9 vH kommt durch buchungstechni-
sche Verinderungen zustande. So wird die Ubertragung
der Schulden der Treuhandanstalt und eines Teils der
Schulden der ostdeutschen Wohnungswirtschaft auf den
Erblastentilgungsfonds im Jahr 1995 (zusammen 233,1
Mrd. DM) in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung
als Vermdgensiibertragung des Staates an Unternehmen
gebucht. Ferner werden seit 1996 Kindergeldzahlungen an
Erwerbstitige in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nung nicht mehr als Transferausgaben, sondern als Ab-
zugsbetrag bei der Einkommensteuer gebucht. Die Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates werden dadurch um je-
weils 13,6 Mrd. DM geringer ausgewiesen. Um diese Son-
derfaktoren bereinigt errechnet sich fiir 1996 ein Anstieg
der Staatsausgaben von 1,7 vH.
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tes setzt sich der Riickgang in diesem Jahr fort. Im
niachsten Jahr diirften die Investitionsausgaben
dann erstmals seit 1992 wieder leicht ausgeweitet
werden, da sich die Finanzlage der Gemeinden, die
mit einem Anteil von rund zwei Drittel die wich-
tigsten Offentlichen Investoren sind, etwas ent-
spannt. Die Zinsausgaben nehmen wegen der ho-
hen Neuverschuldung dagegen iiberproportional zu
und schrinken damit den Handlungsspielraum des
Staates weiter ein. Der Anteil der Steuereinnah-
men, der fiir Zinszahlungen aufgewendet werden
muf, wird 1998 auf anndhernd 17 vH zunehmen

- vor zehn Jahren lag er noch bei reichlich 11 vH.

Die Einnahmen des Staates werden in diesem
Jahr um etwa 2 vH und im néchsten Jahr um 3 vH
steigen. Dabei ist unterstellt, da} die Bundesbank
- ohne die im Vorfeld der Einfilhrung der Wih-
rungsunion zu erwartende Neubewertung ihrer Akti-
va - in diesem und im néchsten Jahr einen dhnlich
hohen Gewinn abfiihrt (knapp 9 Mrd. DM); sollte
die Bundesbank ihre Devisenreserven - wie geplant -
neu bewerten, diirften sich 1998 fiir den Bundes-
haushalt Mehreinnahmen von etwa 10 Mrd. DM
ergeben. Die Zunahme der Staatseinnahmen beruht
in diesem Jahr im wesentlichen auf der Erh6hung
der Beitragssitze zur Sozialversicherung, im néch-
sten Jahr ist sie neben der weiteren Steigerung der
Sozialabgaben auf die konjunkturelle Erholung zu-
riickzufiihren. Die Beitragssitze steigen in diesem
Jahr um 1,6 Prozentpunkte und im ndchsten Jahr
voraussichtlich um 0,4 Prozentpunkte und errei-
chen mit 42,6 vH des sozialversicherungspflichti-
gen Einkommens ein neues Rekordniveau.

Nach den schwachen Steuereingéingen im bis-
herigen Jahresverlauf zeichnet sich ab, dal} die
Steuereinnahmen in der Abgrenzung der VGR im
Jahr 1997 das Vorjahresergebnis nur knapp {iber-
treffen werden. Dies setzt aber fiir die verbleiben-
den Monate eine deutliche Belebung der Steuer-
einginge voraus. In kassenméfBiger Abgrenzung
wird das Steueraufkommen leicht sinken. Im Ver-
gleich zur Prognose des Arbeitskreises "Steuer-
schitzungen" vom Mai dieses Jahres ergeben sich
Mindereinnahmen von etwa 16 Mrd. DM.

Angesichts der unerwartet schwachen Entwick-
lung des Steueraufkommens wird teilweise be-
flirchtet, es habe sich generell von der wirtschaft-
lichen Entwicklung abgekoppelt, so dal} trotz
konjunktureller Erholung auch in Zukunft die
Steuereinnahmen nur wenig steigen werden. Bei
der Beurteilung der derzeitigen Einnahmeschwi-
che ist aber zu beriicksichtigen, dafl es Sonderfak-
toren gibt, welche die Einnahmen nur temporar
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diampfen. So hidngt der Riickgang bei der veran-
lagten Einkommensteuer auch mit der massiven
steuerlichen Forderung in Ostdeutschland zusam-
men, die in unerwartet starkem Malle genutzt wur-
de und sich bei den Veranlagungen stark steuer-
mindernd niederschldgt. Die Ostforderung senkt
auch das Aufkommen aus der Korperschaftsteuer.
Das Gewinnsteuerautkommen wird ferner dadurch
gedriickt, dal die Unternehmen in hohem Malle
Verluste aus fritheren Jahren mit den derzeitigen
Gewinnen verrechnen. In Zukunft werden diese Ein-
fliisse das Steueraufkommen weniger stark ddmp-
fen. Es wird aber auch dadurch geschmailert wer-
den, dal} es wegen relativ hoher Steuerbelastungen
zu Ausweichreaktionen und Steuervermeidungen
kommt. So ist z.B. mit der Senkung des Spitzen-
steuersatzes bei der Einkommensteuer fiir die ge-
werblichen Einkiinfte ohne die gleichzeitige Ver-
ringerung des Satzes fiir die nichtgewerblichen
Einkiinfte der Anreiz erhoht worden, bei der Ein-
kommensteuerveranlagung nichtgewerbliche als
gewerbliche Einkiinfte zu deklarieren. Zu Aus-
weichreaktionen diirfte es zudem durch die Ein-
fiihrung der Zinsabschlagsteuer auf Einkiinfte aus
Kapitalvermégen gekommen sein. Ferner haben
die im Zuge der Abschaffung der Vermogensteuer
zum 1. Januar 1997 durchgefiihrte Reform der
Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie die Erho-
hung der Grunderwerbsteuer bislang nur geringe
Mehreinnahmen erbracht. Auch die Mehreinnah-
men aus der Kfz-Steuerreform bleiben bisher
hinter den offiziellen Anséitzen zuriick.

Die Steuereinnahmen werden im kommenden
Jahr wieder stirker zunehmen, da sich die kon-
junkturelle Erholung fortsetzt und einige der ge-
nannten aufkommensmindernden Effekte kleiner
werden. Der Zuwachs des Steueraufkommens
bleibt allerdings hinter dem des nominalen Brut-
toinlandsprodukts zuriick, da das Aufkommen
durch die Senkung des Solidaritdtszuschlags von
7,5 auf 5,5 vH und die Anhebung des steuerfreien
Existenzminimums um 8% Mrd. DM gedédmpft
wird. Die volkswirtschaftliche Steuerquote wird
um 0,2 Prozentpunkte auf 22,3 vH sinken.®

6 Die Steuerquote wird jedoch durch die oben erwéhnte ver-
dnderte Buchungstechnik beim Kindergeld an Erwerbsté-
tige (als Abzug vom Steueraufkommen) verzerrt. Bereinigt
um diesen Effekt ergibt sich eine um knapp einen halben
Prozentpunkt héhere Quote. Die Steuerquote ist damit um
0,9 Prozentpunkte niedriger als im Durchschnitt der Jahre
1991 bis 1995 (23,6 vH).
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Zur Wirtschaftspolitik in Deutschland*®

Die konjunkturelle Erholung in Deutschland hat
sich im Verlauf dieses Jahres gefestigt. Nach wie
vor sind allerdings die Ausfuhren die wesentliche
Stiitze, die Binnennachfrage belebt sich erst all-
mahlich. Immerhin ist die Investitionstitigkeit der
Unternehmen wieder aufwirtsgerichtet. Die kon-
junkturellen Rahmenbedingungen sprechen nach
Einschétzung der Institute dafiir, daf3 sich der Auf-
schwung im kommenden Jahr fortsetzt. Dabei wer-
den die Impulse aus dem Ausland kréftig bleiben,
und die Binnennachfrage wird an Fahrt gewinnen.

Sorge mul3 die hohe Arbeitslosigkeit bereiten.
Trotz der nun schon seit reichlich einem Jahr auf-
wartsgerichteten Konjunktur ist die Zahl der Er-
werbstétigen noch leicht riicklédufig. Dabei zeigen
sich unterschiedliche Tendenzen: wéhrend in West-
deutschland der Riickgang der Beschéftigung in-
zwischen zum Stillstand gekommen ist, nimmt sie
in Ostdeutschland weiter ab. Auch wenn die Insti-
tute fiir das kommende Jahr mit einer leichten Bes-
serung der Arbeitsmarktsituation rechnen, ist eine
Trendumkehr, die eine deutliche Abnahme der Ar-
beitslosigkeit mit sich bringen wiirde, nicht in
Sicht. Auch die nur miBige Erholung der Ausrii-
stungsinvestitionen, zumal nach einer langanhal-
tenden Schwéche, spricht fiir eine noch unzurei-
chende Wachstumsdynamik der deutschen Wirt-
schaft. Hinzu kommt, da8 der AutholprozeB8 der
ostdeutschen Wirtschaft ins Stocken geraten ist.

Die fundamentalen Probleme der deutschen
Wirtschaft sind also nach wie vor gravierend. Es
ware daher ein Fehler, wenn vor dem Hintergrund der
zu erwartenden weiteren Besserung der Konjunktur
und der sich fiir das kommende Jahr abzeichnen-
den leichten Abnahme der Arbeitslosigkeit die
Notwendigkeit zu einer Forderung der Wachs-
tumskréfte als weniger dringlich angesehen wiirde.

Eine groBe Chance, auf diesem Wege ein gutes
Stiick voranzukommen, wurde im Laufe dieses
Jahres vertan: Der Versuch, das Steuersystem
grundlegend zu reformieren, ist gescheitert. Auch
bei den Problemen der Sozialversicherungen und
bei der Rentenreform ist bislang keine mittelfristig
tragbare Losung gefunden worden. Nicht zuletzt
reagierte die Finanzpolitik in den vergangenen
Monaten auf unerwartete Finanzierungsprobleme

* Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW),
Berlin, teilt die Meinung der anderen Institute hinsichtlich
der Rolle von Geld- und Lohnpolitik im Vorfeld und in der
Europdischen Wéhrungsunion nicht. Seine abweichende
Position ist im Abschnitt 3 dargelegt.
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ausgesprochen hektisch. Investoren und Konsu-
menten sind dadurch erheblich verunsichert. Die
Finanzpolitik erscheint - trotz der nun gefafiten
Beschliisse etwa iiber die Senkung des Solidari-
titszuschlags - derzeit wenig berechenbar. Dies
belastet tendenziell die Konjunktur.

In Ostdeutschland wird die gesamtwirtschaft-
liche Produktion erstmals seit der Vereinigung im
laufenden und im kommenden Jahr langsamer ex-
pandieren als in Westdeutschland. Nur zum Teil
ist dies auf das Ende des Baubooms zuriickzufiih-
ren. An dem Kernproblem, der unzureichenden
Wettbewerbsfahigkeit der ostdeutschen Wirtschaft,
hat sich bislang nur wenig gedndert. Von einem
selbsttragenden Aufschwung, in dessen Zuge sich
der AufholprozeB fortsetzen konnte, ist die Wirt-
schaft in Ostdeutschland insgesamt noch weit ent-
fernt. Fortschritte bei der Anpassung sind aller-
dings im Bereich des verarbeitenden Gewerbes zu
verzeichnen; hier steigt die Produktion kriftig, und
die Unternehmen koénnen zunehmend auf {iberre-
gionalen Mérkten FuB3 fassen.

Die positive Entwicklung in der ostdeutschen
Industrie wird jedoch allein nicht ausreichen, den
Autholprozel wieder in Gang zu setzen. Dazu
miifite auch die Rentabilitdt in anderen Bereichen
der ostdeutschen Wirtschaft deutlich zunehmen.
Dies ist aber vor allem wegen des immer noch be-
trachtlichen Abstandes zwischen den Lohnen und
der Produktivitit nicht wahrscheinlich; so sind die
Lohnstiickkosten im gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt 1997 immer noch um rund 20 vH hoher als
im Westen (vgl. Tabelle 2.5). Die Liicke wird im
kommenden Jahr kaum kleiner werden. Damit
bleibt es in vielen Bereichen bei einem hohen Ko-
stendruck; in der Folge werden die Unternehmen
trotz des Produktionsanstiegs die Zahl ihrer Be-
schéftigten eher nochmals verringern.

Vor dem Hintergrund dieses Wettbewerbs-
nachteils hat die Lohnpolitik - wenn auch zdgernd -
reagiert. So gibt es bei der Anpassung der Lohne an
das in Westdeutschland herrschende Niveau eine
Tempoverlangsamung; im Durchschnitt diirften die
Tariflohne in Ostdeutschland im kommenden Jahr
nur wenig stirker steigen als in Westdeutschland.
Auch nimmt die Tendenz zu, da3 Unternehmen
Lohne unterhalb des vereinbarten Tariflohnni-
veaus zahlen. Die Institute haben in der Vergan-
genheit betont, daB es fiir eine durchgreifende Er-
holung der ostdeutschen Wirtschaft unumgénglich
ist, daf3 das Tariflohnniveau fiir einige Jahre nicht
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Tabelle 2.5:

Indikatoren fiir den wirtschaftlichen Autholprozel3 in Ostdeutschland

- Westdeutschland = 100 -

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bruttoinlandsprodukt
in jeweiligen Preisen je Einwohner 31,3 38,9 47,7 52,3 55,5 57,1 57,9 58,4
Ausriistungsinvestitionen
in jeweiligen Preisen je Einwohner 63,6 75,3 99,5 111,5 - - - -
Bauinvestitionen
in jeweiligen Preisen je Einwohner
Insgesamt 67,2 100,8 130,8 163,7 175,5 180,6 178,0 172,4
Wohnungsbau 445 61,3 82,4 112,1 132,7 145,2 145,3 139,7
Gewerblicher Bau 89,4 141,5 193,1 2299 236,6 228.,0 219,2 209,1
Offentlicher Bau 92,3 147,6 179.6 2374 2278 239,5 241,1 2419
Bruttoeinkommen aus unselbstandiger
Arbeit je abhidngig Beschéftigten 46,7 60,7 67,9 70,4 72,0 72,8 73,8 74,1
Arbeitsproduktivitit" 31,0 43,5 53,1 56,0 57,8 59,3 60,9 62,1
Lohnstiickkosten? 150,6 139,4 128,0 125,7 124,6 122,9 121,2 119,3

D Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstitigen. - 2 Im Inland entstandene Bruttoeinkommen je abhéngig Beschiftigten bezogen auf

das nominale Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen der Institute; 1997 und 1998: Prognose der Institute.

steigt. Es wire ein positives Signal fiir potentielle
Investoren, wenn Tarifparteien und Politiker ein-
gestehen wiirden, dafl eine vollstindige Anglei-
chung der Lohne an das Westniveau erst zu einem
spateren Zeitpunkt - ndmlich bei einer Anglei-
chung im Niveau der Produktivitét - vorgenommen
werden kann. So wiirden die Renditeerwartungen
verbessert und zusétzliche Investitionen angeregt.
Fir bedenklich halten es die Institute, da} bei
den Finanztransfers in die neuen Bundeslédnder der
Anteil der investiven Mittel sinkt und der Ausbau
der Infrastruktur ins Stocken gerédt. Dadurch wird
das Wachstum gehemmt. Zwar hat es in den ver-
gangenen Jahren erhebliche Fortschritte bei dem
Ausbau der Infrastruktur gegeben; gleichwohl wird
immer noch die Ansiedlung von Unternechmen be-
hindert, weil es an der nétigen Infrastruktur fehlt.
Hohere Investitionen in diesem Bereich wiirden
auch den Anstieg der Arbeitslosigkeit mildern, der
sich aus der Normalisierung der Investitionen im
Wohnungsbau und im gewerblichen Bau ergibt.
Die Tarifparteien in Westdeutschland haben
mit den Lohnabschliissen in diesem und im ver-
gangenen Jahr den beschiftigungspolitischen Er-
fordernissen mehr Rechnung getragen. So blieben
die Tariflohnanhebungen, die noch im Jahr 1995
besonders kraftig ausgefallen waren, spiirbar hinter
dem Zuwachs der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tivitdt zurlick. Eine stirkere Differenzierung der
Lohne, die die Institute - wie u.a. im Herbstgut-
achten 1996 (S. 29) dargelegt - fiir wiinschenswert
halten, ist erst in Ansétzen erkennbar. Derzeit wird

22

bei einigen Gewerkschaften diskutiert, dafl die
Lohnzuriickhaltung bald aufgegeben werden sollte,
zumal sie am Arbeitsmarkt - so die Behauptung -
nichts bewirkt habe. Die Mehrheit der Institute
hélt eine solche Einschétzung fiir unzutreffend.
Die moderate Lohnpolitik der jiingsten Zeit tragt
durchaus dazu bei, dall sich die Beschéftigungs-
lage - wenn auch zunéchst noch in bescheidenem
Umfang - wieder bessert. Wenn in einer Situation,
in der die Arbeitslosigkeit erneut einen Hochst-
stand erreicht hat, eine stirkere Zunahme der
Lohne abzusehen ist, konnte dies den Beschéfti-
gungsanstieg im Keim ersticken. Die Unternechmen
wiirden ihre Gewinnerwartungen nach unten korri-
gieren und entsprechend Zuriickhaltung bei Neu-
einstellungen {iben. Um ,die Arbeitsmarktper-
spektiven nachhaltig zu verbessern, ist auch wei-
terhin eine moderate, vorrangig an beschéftigungs-
politischen Erfordernissen orientierte Lohnentwick-
lung notwendig™ (Herbstgutachten 1996, S. 29).
Andernfalls konnte sich ergeben, dafl auch ein
starkeres Wachstum nicht auf die Beschiftigung
durchschldgt. In Abschnitt 3 dieses Gutachtens
nehmen die Institute - im Rahmen eines internatio-
nalen Vergleichs - ausfiihrlich zur Lohn- und Ar-
beitsmarktpolitik Stellung.

Die Geldpolitik hat die konjunkturelle Auf-
wértsentwicklung in Deutschland gefordert, indem
sie die Geldmenge im groflen und ganzen potenti-
algerecht ausgeweitet und dabei die kurzfristigen
Zinsen seit geraumer Zeit niedrig gehalten hat. Mit
der Erhéhung des dritten Leitzinses im Oktober
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dieses Jahres scheint nun die Zinswende vollzogen.
Der Zeitpunkt dieses Schrittes durch die Deutsche
Bundesbank hat iiberrascht. Man konnte in der
friihen Zinserhohung das Risiko sehen, dafl die
Notenbank die konjunkturelle Aufwirtsentwick-
lung beeintrachtigt. Die Institute schitzen diese
Gefahr allerdings als gering ein. Auch bei einem
etwas hoheren Geldmarktzins, wie er bei der Pro-
gnose unterstellt ist, gechen von der Geldpolitik im
kommenden Jahr immer noch expansive Impulse
fiir die Konjunktur in Deutschland aus. Zu beden-
ken ist ferner, dafl die Deutsche Bundesbank in
enger Kooperation mit anderen Notenbanken der
EU-Lénder, in denen die Leitzinsen ebenfalls rela-
tiv niedrig sind, das Niveau bestimmt, bei dem sich
die Zinsen in allen EWU-Teilnehmerldndern in
den kommenden Monaten einpendeln werden. In
einer Reihe von Landern mit vergleichsweise hohen
kurzfristigen Zinsen wird sich ein Spielraum fiir
deutliche Senkungen ergeben; die Zinsen werden
damit in diesen Lindern vermutlich sehr viel nied-
riger sein, als sie es ohne die Europdische Wéh-
rungsunion wiren. Fiir die Teilnehmerldnder ins-
gesamt bedeutet das nach dem Urteil der Institute,
daB die Geldpolitik immer noch expansiv wirkt.

Die Wirtschaftspolitik steht mit der Errichtung
der Europdischen Wéhrungsunion vor neuen Her-
ausforderungen. Es ist zu erwarten, daf} sich in-
folge der Einfiihrung der gemeinsamen Wéahrung
die Transparenz auf den Mairkten fiir Giiter,
Dienstleistungen und Kapital, aber auch auf den
Arbeitsméarkten erhoht; damit wird sich der inter-
nationale Wettbewerb verscharfen. Die Standort-
qualitidt einzelner Regionen wird mafBgeblich von
den institutionellen Regelungen beeinfluft. Hier
gibt es nach wie vor betrichtliche Unterschiede
zwischen den Léndern. Daher kommen mehr noch
als bisher die Steuersysteme, die Sozialversiche-
rungsleistungen und die Arbeitsmarktregulierun-
gen in den einzelnen Lidndern auf den Priifstand.
Soll verhindert werden, dal3 Deutschland dabei im
Vergleich zu den anderen europdischen Landern
ins Hintertreffen gerdt, muf frith damit begonnen
werden, diesen gednderten Herausforderungen of-
fensiv zu begegnen. Die mit der EWU verbunde-
nen Hoffnungen auf mehr Wachstum und Be-
schiftigung in Europa insgesamt werden sich nur
dann erfiillen, wenn die Flexibilitdt auf den Gi-
termérkten, insbesondere aber auf den Arbeits-
markten, grofler wird. Dies scheint von den wirt-
schaftspolitischen Instanzen, aber auch von den
Marktteilnehmern, noch nicht in geniigendem
Malle erkannt worden zu sein.
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Mit Beginn der Europdischen Wihrungsunion
dndern sich wichtige ordnungspolitische Rahmen-
bedingungen. Hiervon ist auch das weitgehende In-
dexierungsverbot beriihrt, das aus dem Wéhrungs-
gesetz (§ 3) fiir Deutschland folgt. Da die gesetzli-
chen Regelungen in der Europdischen Union der-
zeit noch unterschiedlich sind, bedarf es einer
Neuregelung. In der Europdische Wahrungsunion
ist eine weite Verbreitung von Wertsicherungs-
klauseln sehr unwahrscheinlich, da die Europii-
sche Zentralbank primér das Ziel der Geldwertsta-
bilitdt verfolgen wird. Denn erfahrungsgemal
kommt es immer dann zu einer stirkeren Indexie-
rung, wenn die Inflation hoch ist. Insofern er-
scheint es nicht zwingend notwendig, ein weitrei-
chendes Indexierungsverbot, wie es derzeit in
Deutschland besteht, auf die europdische Ebene
auszudehnen. Zu bedenken ist aber, dal3 es in eini-
gen Landern negative Erfahrungen mit Wertsiche-
rungsklauseln gegeben hat, so etwa mit der "scala
mobile" in Italien; daher konnten Zweifel an der
Stabilitdt des Euro gendhrt werden, wenn eine In-
dexierung Eingang in wichtige Vertrdge, etwa bei
den Lohnen, fande.

Geldpolitik

Nachdem die Deutsche Bundesbank die Leit-
zinsen etwas mehr als ein Jahr lang nicht veréndert
hatte, setzte sie Anfang Oktober den Wertpapier-
pensionssatz von 3,0 auf 3,3 % herauf; Diskont-
und Lombardsatz blieben unverdndert. Trotz der
Zinserhohung wirkt die Geldpolitik nach Einschét-
zung der Institute weiterhin expansiv. Gemessen
an dem aktuellen und dem erwarteten Preisanstieg
ist das Zinsniveau insbesondere am kurzen Ende
der Laufzeitstruktur niedrig; zudem signalisiert die
ausgepragt positive Zinsstruktur, dall von der
Geldpolitik nach wie vor anregende Wirkungen
auf die Binnennachfrage ausgehen. Die Umlaufs-
rendite festverzinslicher Wertpapiere schwankte
im Jahresverlauf auf niedrigem Niveau, zuletzt er-
hohte sie sich leicht auf etwa 5,3 %.

Gemessen am mittelfristigen Wachstum der
Geldmenge M3 erscheint eine Zinserhohung zum
jetzigen Zeitpunkt verfritht. Die Geldmenge be-
wegt sich derzeit leicht unterhalb des Zielpfades,
den die Institute mit einer Preissteigerungsrate von
2 vH fiir vereinbar halten; in jiingster Zeit verlduft
die Ausweitung der Geldmenge auflerdem inner-
halb des Zielkorridors der Bundesbank (vgl.
Schaubild 2.2). Ferner liegt die Preissteigerungs-
rate - abgesehen vom August 1997 - unter der von
der Notenbank als vertretbar angesehenen Rate
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von 2 vH; Befiirchtungen, die erfolgte Anhebung
von administrierten Preisen und der abwertungs-
bedingte Schub bei den Einfuhrpreisen wiirden zu
einer nachhaltigen Verstarkung der Teuerung fiih-
ren, haben sich nicht bewahrheitet.

Bei der Begriindung der Zinserhohung im Ok-
tober hat die Bundesbank selbst konzediert, dal3 es
keinen Anlafl gibt, die aktuelle Preisentwicklung
zu dramatisieren. Nach ihrer Einschidtzung haben
jedoch die zukiinftigen Stabilitdtsrisiken zuge-
nommen, denen durch frithzeitige MalBnahmen
entgegengewirkt werden soll. Von besonderer Be-
deutung fiir die jlingste Zinserh6hung diirfte die
bevorstehende Europdische Wahrungsunion gewe-
sen sein. Die Bundesbank hat bereits mehrfach
betont, daf} sie "den Aufbau eines Inflationspoten-
tials im Vorfeld der Wahrungsunion" nicht zulas-
sen werde. Wegen der betrdchtlichen Verzogerung,
mit der geldpolitische Mallnahmen Konjunktur
und Preise beeinflussen, werden die Weichen fiir
das monetdre Umfeld, das die Europdische Zen-
tralbank bei der Aufnahme ihrer Tatigkeit zu Be-
ginn des Jahres 1999 vorfinden wird, bereits vor-
her gestellt. Die Bundesbank trigt - wie auch die
iibrigen europdischen Notenbanken - somit nicht
mehr nur die Verantwortung fiir die nationale
Preisentwicklung. Entsprechend muf} sie in zu-
nehmendem Malfle bei ihren geldpolitischen Ent-
scheidungen die wirtschaftliche und monetire
Entwicklung im zukiinftigen europdischen Wih-
rungsraum einbezichen.

Wie im internationalen Teil dieses Gutachtens
beschrieben, erwarten die Institute, dal die Wah-
rungsunion 1999 mit einer groflen Zahl von Teil-
nehmerldndern beginnen wird. Die Entscheidung
iiber die Teilnehmer wird bereits Anfang Mai des
kommenden Jahres erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt
wird auch festgelegt, nach welcher Methode die
zukiinftigen Umstellungskurse auf den Euro be-
stimmt werden. Die Institute halten es fiir wahr-
scheinlich, daf} die derzeit bestehenden Leitkurse
im Europdischen Wechselkurssystem (EWS) als
Grundlage gewidhlt werden. Allein bei Irland
diirfte der aktuelle Kurs, der derzeit rund 7,5 vH
iiber dem Leitkurs liegt, als Bezug gewéhlt wer-
den, da die sonst ndtige Abwertung angesichts der
zur Zeit sehr giinstigen Konjunktur die Gefahr ei-
ner konjunkturellen Uberhitzung noch erhdhen
wiirde. Die endgiiltige Benennung der Teilneh-
merldnder und die Festlegung der Umstellungs-
kurse der einzelnen Wéhrungen wird zur Folge ha-
ben, dafl die beteiligten Wihrungen bereits im
Vorfeld der Wahrungsunion zu fast vollkommenen
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Substituten werden. Entsprechend wird es kaum
noch Differenzen zwischen den kurzfristigen Zin-
sen in den beteiligten Landern geben.

Anders als bei den langfristigen Zinsen sind
derzeit die Unterschiede zwischen den kurzfristi-
gen Zinsen der vermutlichen Teilnehmerldnder
teilweise noch betrachtlich. Sie sind in letzter Zeit
zwar geringer geworden, es gibt gleichwohl mit
Irland, Italien, Portugal und Spanien einige Lén-
der, in denen die kurzfristigen Zinsen noch um
rund drei Prozentpunkte hoher sind als in den {ib-
rigen Lindern. Damit stellt sich die Frage, bei
welchem Zinsniveau die kurzfristigen Zinsen nach
den Beschliissen im Mai nichsten Jahres konver-
gieren werden. Das stabilititsgerechte Konver-
genzniveau der Zinsen muf} dabei keinesfalls dem
Durchschnitt der Zinsen in den an der EWU betei-
ligten Landern entsprechen. Angemessen ist statt
dessen das Zinsniveau, bei dem auch nach Beginn
der Europdische Wéahrungsunion der jdhrliche
Preisauftrieb in den EWU-Léndern in einer Gro-
Benordnung von 2 vH gehalten werden kann. Da-
bei kann die spezielle Situation in einem Land
nicht ausschlaggebend sein.

Die Institute erwarten, dal3 im zweiten Halbjahr
des kommenden Jahres der Zinssatz fiir Dreimo-
natsgeld bei rund 3% % liegen wird; derzeit be-
tragt er 3,6 %. Bei dem unterstellten Zins wird sich
der Aufschwung in Westeuropa insgesamt weiter
festigen. Nach Einschitzung der Institute wird die
Geldpolitik in den Landern, in denen die Zinsen im
Zuge des Konvergenzprozesses etwas angehoben
werden, die Konjunktur weiterhin anregen, zumal
die spiirbare Verringerung der Zinsen in den siid-
europdischen Landern der Konjunktur dort zusitz-
liche Impulse verleihen wird.

Die leichten Zinsanhebungen in einigen der
Teilnehmerldnder an der Wihrungsunion tragen
dazu bei, auf den Finanzméirkten das Vertrauen in
die Wertbestandigkeit des Euro zu erh6hen. Damit
diirfte auch das Risiko spekulativer Attacken auf
die beteiligten Wahrungen abnehmen. Ohne ge-
wisse Zinsanhebungen wiirde der bereits seit ge-
raumer Zeit an den Finanzmérkten bestehende
Eindruck, die Geldpolitik in Europa sei zu expan-
siv, im kommenden Jahr weiter zunehmen, zumal
wenn - wie von uns erwartet - die Konjunktur in
Westeuropa an Fahrt gewinnt.

Der Ubergang zur dritten Stufe der Europii-
schen Wahrungsunion stellt die Geldpolitik vor er-
hebliche Herausforderungen. Sie kann sich ver-
mutlich immer weniger auf bisher verldfliche In-
dikatoren und traditionelle Konzepte stiitzen. Auf
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Schaubild 2.2

Geldmengen- und Zinsentwicklung
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Empfehlung des Europdischen Wahrungsinstituts
vom Sommer dieses Jahres soll die zu errichtende
Europiische Zentralbank wéhlen, ob sie die Geld-
politik an dem Zwischenziel Geldmenge ("mone-
tary targeting") orientiert oder ein direktes Infla-
tionsziel ("inflation targeting") verfolgt. Es ist zu
erwarten, dal3 die Europdische Zentralbank in je-
dem Fall mehrere Indikatoren zur Beurteilung her-
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anzieht, um ihre geldpolitischen Entscheidungen
zu treffen. Die harmonisierte europdische Geld-
menge diirfte dabei eine wichtige Grof3e sein.

Um im Vorfeld der Wahrungsunion die Infla-
tionserwartungen niedrig zu halten, sollten sich die
beteiligten Notenbanken, die ab 1999 als Mitglie-
der des EZB-Rates gemeinsam iiber die europdi-
sche Geldpolitik entscheiden, schon jetzt darauf
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verpflichten, den jéhrlichen Preisauftrieb auf 2 vH
zu begrenzen. Eine solche Rate entspricht in etwa
dem derzeit zu beobachtenden gewichteten Durch-
schnitt der Preissteigerungsraten in den von den
Instituten erwarteten Teilnehmerldndern an der
Wihrungsunion.

Finanzpolitik und Europaische
Wahrungsunion

Das Ziel der Finanzpolitik, in diesem Jahr die
fiskalischen Kriterien fiir den Beitritt Deutschlands
zur Wihrungsunion zu erfiillen, wird nach Ein-
schitzung der Institute erreicht werden. Bei der
Defizitquote diirfte der Referenzwert (3 vH) in der
fiir die Beurteilung malgeblichen Abgrenzung
"punktgenau" getroffen werden; bei der Schulden-
quote wird der Referenzwert (60 vH) zwar knapp
iiberschritten, doch wird dies bei der Gesamtwiir-
digung kaum ins Gewicht fallen.” Daf} die "Punkt-
landung" bei der Defizitquote in diesem Jahr ent-
gegen den meisten fritheren Prognosen gelingt, ist
auch darauf zuriickzufiithren, daf3 das Statistische
Bundesamt vor kurzem den Vorjahreswert und
damit die Ausgangsbasis fiir die diesjahrige Pro-
gnose um 0,3 Prozentpunkte nach unten revidiert
hat. Ferner ist jetzt bekannt geworden, daf3 die De-
fizitquote, welche dem Referenzwert des Vertrages
von Maastricht zugrunde gelegt wird, aufgrund ei-
ner etwas anderen statistischen Abgrenzung um bis
zu 0,2 Prozentpunkte niedriger liegt als nach der
nationalen VGR.8

Riickblickend ist festzustellen, daf3 die Errei-
chung der fiskalischen Referenzwerte fiir Deutsch-
land (aber auch fiir viele andere Léander) viel
schwieriger war, als dies bei Festlegung dieser
Werte vor sechs Jahren erwartet worden war. Er-
schwert wurde der Defizitabbau insbesondere durch
die Rezession im Jahr 1993 und die nach einer
kurzen Erholung eintretende konjunkturelle Stoc-
kung. Die Zahl der Beschiftigten ist seit 1991 Jahr
fir Jahr gesunken (bis 1997 um reichlich 8 vH)

7 Nach dem Vertrag von Maastricht kommt es weniger auf
eine punktgenaue Erfiillung der Referenzwerte an, sondern
darauf, ob bei einer Gesamtwiirdigung die Haushaltskon-
solidierung als nachhaltig angesehen werden kann.

Die Institute hatten in ihrem Friithjahrsgutachten das Bud-
getdefizit des Jahres 1997 auf 3,2 vH des Bruttoinlands-
produkts geschétzt und festgestellt, da3 "...das Prognoseri-
siko derzeit sehr hoch anzusetzen ist. Eine "Punktlandung"
auf 3,0 vH ist aus heutiger Sicht also durchaus mdoglich,
aber ebenso ist nicht auszuschliefen, dafl dieser Referenz-
wert des Maastricht-Vertrages im Jahr 1997 nicht ganz er-
reicht wird".

26

und die Zahl der Arbeitslosen ist stark gestiegen
(um 1,8 Millionen). Dies hat die oOffentlichen
Haushalte stark belastet und die Riickfiihrung des
Budgetdefizits erschwert. Um das Gesamtdefizit
zu begrenzen, hat der Staat bei hohen konjunktur-
bedingten Mindereinnahmen und Mehrausgaben
den strukturellen Teil des Defizits entsprechend
reduziert, was - kurzfristig - die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage ddmpfte. Bedenkt man ferner, daf3
sich in dem strukturellen Budgetdefizit in Deutsch-
land nicht zuletzt auch die hohen Kosten der Fi-
nanzierung der deutschen Vereinigung widerspie-
geln, welche wesentlich hoher ausfielen als ur-
spriinglich erwartet worden war, so wird deutlich,
warum die Erreichung der Maastricht-Referenz-
werte nur mithsam gelang.

Die Dauerdiskussion iiber die Erreichung bzw.
die Verfehlung der Maastricht-Kriterien und die
gleichzeitige Diskussion iiber die Steuerreform und
die Finanzierbarkeit von Steuerentlastungen haben
zu erheblichen Irritationen gefiihrt, und das Schei-
tern einer von Regierung und Opposition getrage-
nen Steuerreform 146t Zweifel an einer generellen
Reformfihigkeit der Politik in Deutschland auf-
kommen. Mit der Vertagung der Reform auf die
Zeit nach der Bundestagswahl wurden diese Zwei-
fel nicht beseitigt, vielmehr wurden positive Aus-
wirkungen auf das Investitionsklima verschenkt.
All dies hat das Wirtschaftsklima belastet. Immer-
hin lassen jetzt die Zweifel nach, Deutschland wiir-
de die Maastricht-Kriterien nicht erfiillen und die
Wihrungsunion wiirde nicht zustande kommen.

Wihrend das fiir das Referenzjahr 1997 aufge-
stellte quantitative Ziel der Konsolidierung nach
unserer Prognose erreicht wird, ist die Art und
Weise, wie sie erreicht wurde, problematisch. Die
"qualitative" Konsolidierung im Sinne einer Stér-
kung der mittelfristigen Wachstumskréfte blieb auf
der Strecke: im Zuge der bisherigen Defizitbegren-
zung wurden vor allem die Sozialabgaben erhoht
- seit 1991 um insgesamt 6 Prozentpunkte auf liber
42 vH des versicherungspflichtigen Entgelts; dies
verteuerte den Faktor Arbeit weiter und erschwerte
die Eingliederung der Arbeitslosen in den Ar-
beitsmarkt. Ferner wurden die 6ffentlichen Inve-
stitionsausgaben besonders stark gekiirzt; das der-
zeitige Niveau liegt um 16 vH unter dem Niveau
von 1992. Der Anteil der Investitionsausgaben an
den Gesamtausgaben des Staates hat sich damit um
1,6 Prozentpunkte auf rund 4 vH verringert, die
Ausgabenstruktur hat sich unter gesamtwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten verschlechtert.
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Bei der Entscheidung iiber den Beitritt zur Eu-
ropdischen Wahrungsunion im Friihjahr des néch-
sten Jahres ist bei der Gesamtwiirdigung des Kon-
solidierungserfolgs nach dem Maastricht-Vertrag
nicht nur die 6ffentliche Finanzsituation im Refe-
renzjahr 1997 zu beriicksichtigen, sondern auch,
ob die Haushaltskonsolidierung "nachhaltig" ist
(Kriterium der "sustainability"). Wiirde die Defi-
zitquote in diesem Jahr nur aufgrund temporir
wirkender Maflnahmen sinken und in den Folge-
jahren wieder iiber den Referenzwert steigen, dann
kann zweifellos nicht von einer nachhaltigen Kon-
solidierung gesprochen werden. Auch ein temporar
hoherer Bundesbankgewinn aufgrund einer Ho-
herbewertung von Devisenreserven fiihrt nur zu
einer einmaligen, nicht aber zu einer dauerhaften
Reduzierung des staatlichen Budgetdefizits. Mit
Erlosen aus Privatisierungen kann das Defizit nach
der VGR-Abgrenzung ebenfalls nicht gesenkt
werden,” wohl aber die Schuldenquote. Falls die
Privatisierungen die Effizienz der Wirtschaft stei-
gern, wird sich dies allerdings langerfristig auch
positiv auf die 6ffentlichen Haushalte auswirken.

Nach Einschidtzung der Institute fithrt der ge-
genwirtige Kurs der Finanzpolitik dazu, daB die
Defizitquote im kommenden Jahr und auch 1999
weiter sinkt. Die Schuldenquote wird zwar im
nichsten Jahr noch leicht steigen, mit Beginn der
Wihrungsunion aber - bei Festhalten am derzeiti-
gen finanzpolitischen Kurs - tendenziell sinken.
Mift man die Nachhaltigkeit also an der zukiinfti-
gen mittelfristigen Entwicklung der Schulden-
quote, dann konnte man dem derzeitigen finanz-
politischen Kurs "Nachhaltigkeit" bescheinigen.
Zu einer Senkung der Schuldenquote kdme es aber
nicht, wenn sich der finanzpolitische Kurs in den
néchsten Jahren so verdndern wiirde, daf} die Defi-
zitquote auf einem Niveau von 2 vH oder dariiber
verharrt.

Mit Blick auf die Wahrungsunion, aber auch
unabhingig davon, stellt sich die Frage, welche
Defizitquote in den ndchsten Jahren angestrebt
werden sollte. Bekanntlich stellt der Maastricht-
Referenzwert von 3 vH eine Obergrenze dar, die
nach dem Stabilitats- und Wachstumspakt {iber-
schritten werden darf, wenn die Wirtschaft sich in

In der VGR-Abgrenzung werden Privatisierungserlose
nicht als Einnahmen verbucht. Die Privatisierung schlégt
sich in der VGR nur dann defizitwirksam zu Buche, wenn
die aus dem Verkauf von staatlichem Vermdgen resultie-
renden Einsparungen bei den Zinsausgaben grofer ausfal-
len als die vorherigen Ertriage aus diesem Vermdgen.
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einer schweren Rezession befindet.!0 Da es sinn-
voll ist, auch bei leichteren Rezessionen die soge-
nannten automatischen Stabilisatoren wirken zu
lassen, also konjunkturbedingte Mindereinnahmen
und Mehrausgaben zuzulassen, ist in einer kon-
junkturellen Aufschwungsphase eine Defizitquote
von deutlich unter 3 vH notwendig. Falls ndmlich
die Defizitquote in einem Abschwung (der keine
schwere Rezession darstellt) an die 3-Prozent-
Grenze stofit, miifiten - soll die Grenze nicht tiber-
schritten werden - die Ausgaben gesenkt und/oder
die Abgaben erhoht werden, was die Konjunktur
weiter schwichen wiirde. Welche "Sicherheits-
marge" zu der Defizitobergrenze notwendig ist,
hiangt davon ab, welche konjunkturellen Schwan-
kungen man in Zukunft erwartet. Geht man von
den Schitzungen der OECD aus, die allerdings mit
groflen Unsicherheiten behaftet sind, dann hétte in
der Vergangenheit in Deutschland eine Sicher-
heitsmarge von knapp 2 Prozentpunkten ausge-
reicht, d.h. bei einem strukturellen Defizit von
reichlich 1 vH des Bruttoinlandsprodukts hétte das
tatsdchliche Defizit bei einer konjunkturellen Ab-
schwiichung maximal 3 vH betragen. Ubertrigt man
diese Erfahrungen auf die Zukunft, dann miifite
das strukturelle Defizit von derzeit 2%; vH in den
ndchsten Jahren auf 1 vH gesenkt werden. Als Ori-
entierungsgréfle konnte die von der Bundesregie-
rung angestrebte Riickfithrung des Defizits auf

12 vH des Bruttoinlandsprodukts im Jahr 2000
dienen.

Ein hoherer Konsolidierungsbedarf ergibt sich
allerdings, wenn man unterstellt, dal in der Wéh-
rungsunion die Konjunkturschwankungen héher sind
als in der Zeit vor der Wahrungsunion. Da die ein-
zelnen Lander keine Wechselkursanpassungen mehr
vornehmen koénnen, ist dies nicht auszuschlieflen.
Wahrscheinlich ist es aber nicht. Wechselkurs-
schwankungen gingen in der Vergangenheit haufig
von grofleren Inflationsunterschieden aus, die es in
der Wahrungsunion nicht mehr gibt. Auch kdnnten
sich der groBBere Wettbewerb auf den Giiter- und
Faktormérkten und die Vermeidung exzessiver
Budgetdefizite stabilisierend auf die Konjunktur-
entwicklung in der Wihrungsunion auswirken.
Setzt man angesichts dieser Unwégbarkeiten die

10 Dies ist dort definiert als Riickgang des realen Bruttoin-
landsprodukts innerhalb eines Jahres um mindestens 2 vH.
Sinkt das Bruttoinlandsprodukt um weniger als 2 vH, min-
destens aber um 0,75 vH, dann ist die Uberschreitung der
Defizitobergrenze unter Beriicksichtigung weiterer rele-
vanter Umsténde nur mit Zustimmung des Ministerrats er-
laubt.
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notwendige Sicherheitsmarge zur Defizitobergrenze
dennoch etwas hoher an, z.B. bei 3 Prozentpunk-
ten, dann miifite in den kommenden Jahren das
derzeit bestehende strukturelle Defizit abgebaut
werden. Derartige Uberlegungen liegen offenbar
auch dem Stabilitiats- und Wachstumspakt zu-
grunde, der ebenfalls das mittelfristige Ziel eines
ausgeglichenen Haushalts (bei Normalkonjunktur)
postuliert. Demnach ergibt sich fiir Deutschland
fiir die kommenden Jahre ein Konsolidierungsbe-
darf in Hohe von 1% bis 2% vH, je nachdem, wie
hoch man die notwendige Sicherheitsmarge zu der
Defizitobergrenze von 3 vH einschétzt. Eine ein-
seitige Orientierung der Finanzpolitik an der Defi-
zitquote ist allerdings insoweit problematisch, als
sie die Struktur der Ausgaben nicht beriicksichtigt,
insbesondere den Anteil der Investitionsausgaben
an den Gesamtausgaben.

Folglich muf} der Staat {iber dieses Jahr hinaus
die Sparbemiihungen fortsetzen. Eine weitere Er-
héhung der Abgaben zum Defizitabbau wire kon-
traproduktiv, weil dadurch die Leistungsbereit-
schaft und die Wachstumsanreize weiter beein-
trachtigt wiirden. Auch sind die zunehmenden
Umgehungen von Steuern und Sozialabgaben ein
Indiz dafiir, dal Belastungsgrenzen erreicht oder
iiberschritten sind. Der Schwerpunkt der Konsoli-
dierung muf3 daher bei der Senkung der Ausga-
benquote und hier noch mehr als bisher bei den
konsumtiven Ausgaben liegen. Im Grundsatz ist
dies auch das Ziel der Finanzpolitik, denn es ist
geplant, die Staatsausgaben bis zum Jahr 2000 auf
46 vH des Bruttoinlandsprodukts zu senken; in
diesem Jahr betrédgt diese Quote reichlich 49 vH.

Angesichts der Notwendigkeit, das strukturelle
Budgetdefizit weiter zu senken, ist der Spielraum
fiir eine Senkung der gesamten Abgabenbelastung
in den kommenden Jahren begrenzt. Er wird aller-
dings um so grofer, je mehr Zuriickhaltung auf der
Ausgabenseite geiibt wird. Wie die Institute auch
frither betont haben, sind Abgabensenkungen ge-
boten, um das Wachstum zu fordern und auch die
tendenzielle Erosion der Steuerbasis zu verhin-
dern. Auch aus diesem Grund ist das Scheitern der
Steuerreform zu kritisieren. Bei Steuersenkungen
ist auch ein voriibergehend héheres Defizit zu ver-
treten, weil das hohere Wachstum auch positive
Riickwirkungen auf den Staatshaushalt hat. Aus-
mal} und Zeitraum fiir solche "Selbstfinanzierungs-
effekte” von Steuerentlastungen sind allerdings
unsicher und héngen auch von der Art der Entla-
stung ab. Die von der Bundesregierung beabsich-
tigte Senkung der Grenzsteuersitze bei gleichzeiti-
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ger Verbreiterung der Bemessungsgrundlage zielt
in die richtige Richtung, weil dadurch die Lei-
stungsanreize verbessert und die Allokation der
Ressourcen weniger verzerrt werden als im ge-
genwértigen System. An dieser Zielrichtung sollte
festgehalten werden.

Bei der Beurteilung der Frage, ob der Kurs der
Finanzpolitik "sustainable" ist, d.h. die Schulden-
quote nicht steigt, greift der mittelfristige Zeithori-
zont allerdings zu kurz. So ist zu erwarten, daf} in
Deutschland und in vielen anderen Léndern inner-
halb - aber auch auflerhalb - Europas wegen der
demographischen Verinderung insbesondere bei
den gesetzlichen Rentenversicherungen langerfri-
stig grofle Finanzierungsprobleme entstehen wer-
den. Ohne grundlegende Anderungen bei der ge-
setzlichen Rentenversicherung (Beitragssatzerho-
hungen und/oder Senkungen des relativen Renten-
niveaus bzw. Erhohungen des Renteneintrittsal-
ters) wiirden die gesamtstaatliche Defizitquote und
die Schuldenquote weit iiber die Referenzwerte
des Maastricht-Vertrages steigen. Die staatlichen
Ersparnisse wiirden sinken bzw. negativ werden,
und damit wiirde sich auch die gesamtwirtschaft-
liche Ersparnis stark verringern, was wachstums-
politisch schadlich sein konnte. Auch wiirden die
kommenden Generationen stark belastet. Ohne
grundlegende Reformen der gesetzlichen Alterssi-
cherung, welche diesen ldngerfristigen Risiken
besser Rechnung tragen, werden auf lange Sicht
grofle Haushaltsbelastungen entstehen. Daher kann
die bisherige Haushaltskonsolidierung noch nicht
als nachhaltig gesichert gelten.!! Die Notwendig-
keit umfassender Reformen ist inzwischen erkannt,
und erste Schritte wurden auch schon unternom-
men. Diese reichen aber noch nicht aus. Unklar ist,
ob und inwieweit das Europdische Wihrungsin-
stitut (EWI) und die EU-Kommission bei der Prii-
fung der Nachhaltigkeit der Haushaltskonsolidie-
rung auch diese langfristige Problematik beriick-
sichtigen. Bei der Gesamtwiirdigung diirfte dieser
Aspekt allerdings keine entscheidende Bedeutung
haben, denn auf diese langfristigen Aspekte wurde

1 Angesichts des langfristigen Zeithorizonts sind die Szena-
rien zur Abschitzung der demographischen Auswirkungen
auf die offentlichen Haushalte naturgemifl mit groSen Un-
sicherheiten behaftet. Unterschiedliche Ansichten bestehen
auch dariiber, welche Mafinahmen diesen zukiinftigen Pro-
blemen am besten Rechnung tragen. Gleichwohl besteht
Einigkeit dariiber, da3 in Deutschland wie auch in vielen
anderen Léndern innerhalb und auflerhalb Europas Anpas-
sungen der Altersversorgungssysteme und teilweise auch
der Krankenversicherungssysteme nétig sind.
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bei der bisherigen Diskussion der Beitrittskriterien
nicht abgestellt. Man konnte ansonsten mit der
Wahrungsunion erst beginnen, nachdem die Lén-
der umfassende Rentenreformen durchgefiihrt
hitten. Festzuhalten ist aber, da3 es auch fir das
Gelingen der Wahrungsunion sehr wichtig ist, daf3
die Mitgliedsldander bald Mallnahmen ergreifen,
die verhindern, da3 von den Sozialsystemen eine
Gefahr fiir die Budgetkonsolidierung der staat-
lichen Haushalte ausgeht.

Gegen die einseitige Betonung der fiskalischen
Konsolidierung koénnte eingewendet werden, sie
beriicksichtige zu wenig die mdglichen aulenwirt-
schaftlichen Implikationen. Falls der Staat mehr
und der private Sektor nicht entsprechend weniger
spare oder nicht entsprechend mehr investiere,
dann steige die Ersparnis gegeniiber dem Ausland.
Dadurch entstiinden Leistungsbilanzungleichge-
wichte zwischen den Léndern, welche frither oder
spater einen Kurswechsel in der Wirtschaftspolitik
im Inland oder im Ausland und/oder eine Ande-
rung der Wechselkurse erzwingen wiirden. Eine
fiskalische Konsolidierung sei daher nur dann
nachhaltig, wenn sie das aullenwirtschaftliche
Gleichgewicht nicht gefdhrde. In der Vergangen-
heit hat es in der Tat in einzelnen Landern und Pe-
rioden einen Zusammenhang zwischen dem staat-
lichen Finanzierungssaldo und dem Leistungsbi-
lanzsaldo gegeben. Beispiele dafiir sind die "Zwil-
lingsdefizite" in den USA vor allem in der ersten
Hiélfte der achtziger Jahre und die "Zwillingsiiber-
schiisse" Japans in der zweiten Hilfte der achtziger
und zu Beginn der neunziger Jahre. Auch in West-
deutschland sind in der zweiten Hélfte der achtzi-
ger Jahre wihrend der Phase der Konsolidierung
der offentlichen Haushalte hohe auBenwirtschaft-
liche Uberschiisse entstanden, wihrend nach der
deutschen Vereinigung "Zwillingsdefizite" beim
Staat und in der Leistungsbilanz auftraten. Man
kann zwar nicht ausschlieflen, da3 die weitere Ver-
ringerung der Budgetdefizite in Westeuropa mit-
telfristig zu hohen Leistungsbilanziiberschiissen
und entsprechenden Gegenreaktionen in anderen
Léandern fiihrt, welche sich nachteilig auf das
Wachstum in Europa auswirken; doch ist dies
nicht unbedingt zwingend. Zum einen ist der Zu-
sammenhang zwischen dem staatlichen Budgetde-
fizit und dem Leistungsbilanzsaldo keineswegs
eindeutig. Falls die Reduzierung der Budgetdefi-
zite einhergeht mit einem Anstieg der Investitions-
tatigkeit und einer steigenden Inlandsnachfrage,
dann verbessert sich die Leistungsbilanz nicht oder
sie verschlechtert sich sogar. Dies ist derzeit in den
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USA der Fall. Die erwartete Belebung der Investi-
tionstatigkeit und der Gesamtkonjunktur diirften
auch in Westeuropa die Importe steigern und eine
weitere starke Erhohung des Leistungsbilanziiber-
schusses verhindern. Von der geplanten Senkung
der staatlichen Budgetdefizite auf ein Niveau, das
den Kriterien des Maastricht-Vertrags und des
Stabilitiats- und Wachstumspakts entspricht, diirf-
ten daher kaum auBlenwirtschaftliche Storungen
ausgehen, welche zu negativen Riickwirkungen auf
Europa flihren. Im {ibrigen konnen Leistungsbi-
lanziiberschiisse und -defizite auch Reflex unter-
schiedlicher Sparneigungen einzelner Linder und
Regionen sein, welche sich in entsprechenden Ka-
pitalbewegungen zwischen den Léndern nieder-
schlagen. In einem immer stirker globalisierten
Kapitalmarkt kann daher aus nationalen Leistungs-
bilanziiberschiissen nicht zwangslaufig ein Stor-
potential fir andere Léander abgeleitet werden.
Fiihren die entsprechenden internationalen Kapi-
talbewegungen zu einem besseren Ressourcenein-
satz weltweit, so kann dies allen zugute kommen.
Positive oder negative Leistungsbilanzsalden sa-
gen fiir sich genommen recht wenig aus; es kommt
immer darauf an, was damit finanziert wird. Dies
ist bei staatlichen Budgetsalden nicht anders.
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3. Zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit in ausgewahlten Industrielandern

In der Européischen Union (EU) ist die anhal-
tend hohe Arbeitslosigkeit gegenwértig das zen-
trale wirtschaftspolitische Problem. Seit Anfang
der siebziger Jahre hat sich die Arbeitslosigkeit in
den heutigen Mitgliedsldndern in mehreren Schii-
ben anndhernd vervierfacht. Der Anstieg in den
konjunkturellen Abschwungsphasen wurde im
nachfolgenden Aufschwung jeweils nur teilweise
wieder wettgemacht, so daB3 sich das Niveau der
Arbeitslosigkeit von Zyklus zu Zyklus erhdhte. In
der jetzigen konjunkturellen Erholungsphase hat
sich sogar - anders als frither - die Arbeitslosen-
quote in der EU insgesamt bisher kaum verringert;
in den letzten drei Jahren bewegte sie sich bei an-
nidhernd 11 vH (vgl. Schaubild 3.1).

Schaubild 3.1

Ein deutlich anderes Bild zeigt sich dagegen in
den USA. Zwar lag die Arbeitslosenquote in den
siebziger Jahren auf einem hdheren Niveau, sie
stieg jedoch wesentlich schwécher als in der EU.
Seit Anfang der achtziger Jahre ist sie - unter
konjunkturellen Schwankungen - in der Grundten-
denz wieder spiirbar gesunken. Auch in der ge-
genwirtigen Aufschwungsphase verringerte sich in
den USA, anders als in Europa, die Arbeitslosig-
keit wieder kriftig; die Arbeitslosenquote sank um
2% Prozentpunkte und ist derzeit mit knapp 5 vH
dhnlich niedrig wie Anfang der siebziger Jahre;
nach amerikanischen Mafstdben bedeutet dies
etwa Vollbeschiftigung. Einen beachtlichen Riick-
gang der Arbeitslosenquote verzeichnete im iibri-
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gen auch Neuseeland; dort hat sie sich in den

neunziger Jahren, nach kréftigem Anstieg zuvor,

fast halbiert.

Doch selbst innerhalb der EU gab es in der
Entwicklung der Arbeitslosigkeit betrdchtliche Un-
terschiede zwischen den einzelnen Landern. Wih-
rend etwa in Frankreich, in Italien und in Deutsch-
land die Arbeitslosigkeit bis zuletzt, wenn auch ver-
langsamt, weiter zunahm, ist sie namentlich in
Grof3britannien, in den Niederlanden und in Dé-
nemark in den letzten Jahren erheblich gesunken.
In den Niederlanden und in GroBbritannien setzte
sich dabei ein Trend fort, der sich bereits in den
achtziger Jahren abzuzeichnen begann. Die ver-
gleichsweise giinstige Entwicklung in diesen Lén-
dern wie auch in den genannten auflereuropdischen
Volkswirtschaften wirft die Frage auf, wie sich die-
se Lander vom Trend steigender Arbeitslosigkeit
abkoppeln konnten und welche Folgerungen sich
daraus fiir die Arbeitsmarktpolitik in den Landern
mit weniger giinstiger Entwicklung ableiten lassen.

Dieser Frage wird hier nachgegangen. Dabei ist
zu berticksichtigen, dafl die Entwicklung der Ar-
beitslosigkeit nur ein unvollstindiges Bild des Ar-
beitsmarktes ergibt; zur Beurteilung des Arbeits-
markterfolges miissen deshalb weitere Indikatoren
herangezogen werden, insbesondere die Beschafti-
gung, gemessen sowohl an der Zahl der Erwerbs-
tatigen als auch am Arbeitsvolumen. Folgende drei
Aspekte stehen im Vordergrund:

- Ist der Riickgang der Arbeitslosigkeit in den
genannten Lidndern Spiegelbild eines Beschéf-
tigungsanstiegs, Folge von arbeitsmarktpoliti-
schen Mallnahmen oder Ergebnis von Sonder-
einfliissen?

- Inwieweit sind die Divergenzen in der Be-
schiftigungsentwicklung Folge unterschied-
licher Wachstumsdynamik oder abweichender
zyklischer Verldufe?

- Inwieweit haben Unterschiede in den Rahmen-
bedingungen die Entwicklung am Arbeitsmarkt
beeinfluit, und welche Rolle spielten dabei In-
stitutionen Reformen und andere MaBBnahmen?

Besonderes Augenmerk wird hier jenen Lidndern

geschenkt, deren Arbeitslosigkeit sich vergleichs-

weise glinstig entwickelt hat; die Untersuchung
konzentriert sich deshalb auf die auBereuropii-
schen Liander USA und Neuseeland sowie auf die

EU-Mitglieder Grof3britannien, die Niederlande

und Dénemark.

Im groflen und ganzen zeigt sich, dal} es zwi-
schen diesen Léandern und denjenigen, die - wie
insbesondere viele kontinentaleuropdische Lander
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einschlieBlich Deutschland - bisher bei der Be-
kampfung der Arbeitslosigkeit weniger erfolgreich
waren, teilweise Unterschiede in den makrodko-
nomischen Rahmenbedingungen und der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung gab. Teilweise be-
stehen aber auch grofle Unterschiede bei den struk-
turellen Gegebenheiten der Arbeitsmarkte, den in-
stitutionellen Rahmenbedingungen sowie bei der
Art und dem Umfang der Arbeitsmarktpolitik. In
den "Erfolgslandern" kam es haufig auch zu mehr
oder weniger einschneidenden Arbeitsmarktrefor-
men sowie Anderungen bei den Sozialtransfers.

Es ist kaum moglich, die makrokonomischen
und die strukturellen Einfliisse auf die Hohe und
die Entwicklung der Arbeitslosigkeit quantitativ
exakt voneinander zu trennen; beide beeinflussen
sich auch gegenseitig. Dort wo die makroékonomi-
sche Politik, also die Geld- und Finanzpolitik zu-
sammengenommen, erfolgreich war in dem Bemii-
hen, konjunkturelle Uberhitzungen und anschlie-
Bende Rezessionen zu verhindern oder eine Rezes-
sion wieder relativ schnell zu iberwinden, erhohte
sich auch die sogenannte Sockelarbeitslosigkeit
vergleichsweise wenig. Diese fiir die Beschifti-
gung giinstigere Wirtschaftspolitik wurde teilweise
auch dadurch erleichtert, dal wegen struktureller
und institutioneller Gegebenheiten am Arbeits-
markt die Lohnentwicklung relativ moderat blieb
und es so nicht zu inflationdren Spannungen kam.
Dies war freilich in den "Erfolgsldndern" nicht
immer der Fall, und Phasen mit moderater Lohn-
politik gab es auch in anderen Léndern.

Dort wo die strukturellen und institutionellen
Gegebenheiten fiir das Entstehen von Arbeitsplét-
zen weniger giinstig waren - weil beispielsweise die
Lohnpolitik im Verein mit dem Sozialsystem ver-
hinderte, da3 eine den Knappheitsverhéltnissen bes-
ser entsprechende Lohnspreizung zustande kam -,
gab es nach Rezessionen stiarkere Hysteresiseffekte
als in Landern mit "marktndheren" Lohnstruktu-
ren. In der Folge erhohte sich in einigen Landern
der strukturelle Teil der Arbeitslosigkeit von Zy-
klus zu Zyklus.

Da sich bei der Arbeitsmarktentwicklung die
makrodkonomischen EinfluBfaktoren nicht ein-
deutig von den struktuell-institutionellen Einfluf3-
faktoren trennen lassen, bleibt die Ursachenana-
lyse des Riickgangs der Arbeitslosigkeit in den
"Erfolgslandern" mit einiger Unsicherheit behaftet.
Auch ist es nicht so, dal in den hier dargestellten
Léandern "alles gut" und in den anderen Lidndern
mit tendenziell steigender Arbeitslosigkeit wie
Deutschland, Frankreich und Italien "alles schlecht"
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war. In einigen der hier untersuchten Lander muf3
sich {iberdies die Nachhaltigkeit der arbeitsmarkt-
politischen Erfolge erst noch erweisen. Dennoch
ist nicht zu bestreiten, da3 es in einigen Landern
Erfolge bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
gibt, von denen die anderen Lander moglicher-
weise lernen konnen.

Die giinstigere gesamtwirtschaftliche Entwick-
lung in den letzten zehn Jahren hat zu der besseren
Arbeitsmarktentwicklung in den "Erfolgsldndern"
beigetragen. So befinden sich die Vereinigten Staa-
ten derzeit im sechsten Jahr eines immer noch re-
lativ kraftigen Konjunkturaufschwungs, wihrend
in den meisten kontinentaleuropdischen Landern
die Konjunktur in den letzten Jahren insgesamt ge-
sehen relativ schwach war und sich erst jetzt wie-
der stirkere Aufschwungskréfte durchsetzen.

Viele Lander Europas waren bis zuletzt darum
bemiiht, die zuvor kriftig gestiegenen staatlichen
Budgetdefizite auf den Maastricht-Referenzwert
zu senken. Dies wirkte {iber lange Phasen nachfra-
gedampfend. Die Finanzpolitik verfolgte in den
letzten Jahren in nahezu allen OECD-Léndern ei-
nen Konsolidierungkurs im Sinne einer Senkung
der strukturellen Budgetdefizite. In Ddnemark war
der finanzpolitische Restriktionskurs in den letzten
Jahren allerdings nicht sehr ausgeprigt, zumal das
Ausgangsniveau des strukturellen Budgetdefizits
Anfang der neunziger Jahre relativ niedrig war.
Déanemark hatte schon in den Jahren zuvor den 6f-
fentlichen Haushalt konsolidiert; dort wurde die
Konjunktur zu Beginn dieses Zyklus durch Steuer-
senkungen und Ausgabensteigerungen angeregt.
Grof3britannien, das sich nicht an den Maastricht-
Kriterien orientierte, "leistete sich" zu Beginn der
neunziger Jahre hohe strukturelle Budgetdefizite
und ging erst vor einigen Jahren auf Konsolidie-
rungskurs. Die iibrigen "Erfolgsldnder", die Verei-
nigten Staaten, die Niederlande und Neuseeland,
verfolgten in den letzten Jahren dagegen ecinen fi-
nanzpolitischen Konsolidierungskurs, der dhnlich
ausgepragt oder teilweise noch starker war als in
den Léndern, wo die Arbeitslosigkeit stieg. Aller-
dings bildeten in diesen drei "Erfolgsldndern" die
monetidren Rahmenbedingungen unter Einbezie-
hung der Wechselkursentwicklung zeitweise ein
deutliches Gegengewicht zum finanzpolitischen
Restriktionskurs.

Wie die Darstellung in den einzelnen Lander-
teilen zeigt, kann der Riickgang der Arbeitslosig-
keit aber nicht vorwiegend mit den makrodkono-
mischen Bedingungen erklart werden. Alle "Er-
folgslander" weisen Spezifika auf, die es in dieser
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Art oder in diesem Ausmall in Deutschland und
anderen kontinentaleuropdischen Léndern nicht
gibt. So sind die Arbeitsmirkte in den USA, in
Neuseeland, in Grof3britannien und auch in Déne-
mark weitaus weniger reglementiert als die Ar-
beitsmérkte in den meisten EU-Léndern. Die Lohn-
bildung erfolgt vielmehr weitgehend oder voll-
stindig dezentral; sie ist damit marktniher und
kann stirker und schneller auf veridnderte Knapp-
heitsverhiltnisse reagieren als dies im allgemeinen
in den zentralisierten Systemen Kontinentaleuro-
pas der Fall ist oder in der Vergangenheit hiufig
der Fall war.

Entwicklung am Arbeitsmarkt

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit in den
"Erfolgsléndern" korrespondiert nicht iiberall in
gleicher Weise mit der Entwicklung der Beschéfti-
gung. Relativ groB ist die Ubereinstimmung in den
USA. Dort stieg die Zahl der Erwerbstdtigen im
Zeitraum 1980 bis 1996 mit einer durchschnitt-
lichen Rate von 1,5 vH pro Jahr. In Neuseeland hat
die Zahl der Erwerbstitigen - {iber den gesamten
Zeitraum gesehen - ebenfalls betrdchtlich zugenom-
men; die Entwicklung vollzog sich allerdings unter
ausgepragten Schwankungen (vgl. Schaubild 3.2).
Von den EU-Léndern zeigen lediglich die Nieder-
lande iiber die vergangenen anderthalb Jahrzehnte
hinweg einen deutlichen Aufwirtstrend. In GroB3-
britannien ist die Zahl der Erwerbstitigen nach
kréaftigem Anstieg in der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre wieder spiirbar gesunken; dhnliches gilt
fiir Didnemark. Insgesamt war in diesen beiden
Landern die Entwicklung der Beschéftigung seit
Anfang der achtziger Jahre nicht nennenswert giin-
stiger als etwa in Frankreich oder in Westdeutsch-
land. Immerhin wurde aber, anders als in den letzt-
genannten Landern, die Beschiftigung in den ver-
gangenen drei Jahren wieder spiirbar ausgeweitet.

GroBere Unterschiede bestehen teilweise zwi-
schen der Entwicklung der Erwerbstétigenzahl und
dem gesamtwirtschaftlichen Arbeitsvolumen, fiir
das allerdings nicht iiberall Zahlen verfiigbar sind.
In den USA stieg das Arbeitsvolumen im Zeitraum
1980 bis 1996 etwas stirker als die Zahl der Er-
werbstétigen, in GrofBbritannien - bei hoherer
Schwankungsintensitdt - etwa in gleichem Aus-
maB. Auch in Neuseeland ergaben sich zumindest
in den letzten zehn Jahren keine groferen Abwei-
chungen; entsprechende Daten liegen allerdings
erst ab 1986 vor. Dagegen fiel der Anstieg des Ar-
beitsvolumens in den Niederlanden deutlich gerin-
ger aus als der der Zahl der Erwerbstitigen. Ge-
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Schaubild 3.2
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Zur Arbeitsmarktstatistik

Die offiziellen nationalen wie auch supranationalen Arbeitsmarkt- und Beschéftigungsstatistiken sind mit
einiger Vorsicht zu interpretieren. Thre Aussagefdhigkeit ist schon deshalb eingeschriankt, weil die Erfas-
sungskriterien im Zeitablauf variieren und Verdnderungen am Arbeitsmarkt in den Definitionen haufig nur
unzureichend beriicksichtigt werden. Ein Beispiel hierfiir gibt die Entwicklung am deutschen Arbeitsmarkt.
In der Beschiftigtenstatistik werden vor allem die sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer ausgewie-
sen, gering verdienende Personen werden also nicht hinreichend erfait. Da Arbeitsverhdltnisse mit niedri-
gem Einkommen seit einigen Jahren aber weit iberdurchschnittlich expandieren, wird die Ausweitung der
Beschiftigung in Deutschland insoweit unterschitzt. In einigen Lindern gelten nur Personen als arbeitslos,
die einen Anspruch auf Lohnersatzleistungen haben und nutzen, oder, wie bei den standardisierten Arbeits-
losenquoten, die bei der Suche nach einem Arbeitsplatz erfolglos waren. Personen, die sich z.B. in der Um-
schulung oder Weiterbildung befinden, gelten nicht als arbeitslos, da sie dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfii-
gung stehen. Personen in Arbeitsbeschaffungsmafinahmen werden dagegen als beschéftigt gefiihrt. Da die
Definition von Beschéftigung zwischen den Léndern - trotz verschiedener Standardisierungen - divergiert,
ist insbesondere der Vergleich der Niveaus zwischen den Landern nur mit Einschrankungen moglich. Die
statistischen Voraussetzungen fiir eine Modifizierung der ausgewiesenen Angaben zu Arbeitslosenquoten
und zur Beschéftigung sind aber kaum gegeben.

Der Versuch einer Angleichung und Vereinheitlichung der Statistik wiirde den Rahmen dieser Analyse
weit libersteigen. Die Untersuchung basiert daher auf den offiziellen Statistiken. Dabei werden fiir den in-
ternationalen Vergleich die standardisierten Arbeitslosenquoten zugrunde gelegt; sie beruhen auf Umfragen
und sind insoweit weniger von Anderungen der Erfassungskriterien beeinflult als die Arbeitslosigkeit in
nationaler Abgrenzung. In den Lénderiibersichten werden hingegen in der Regel die iiblicherweise ver-
wandten nationalen Quoten herangezogen. Die Angaben zu den abhingig Beschéftigten, zu den Erwerbstéti-
gen und zum Erwerbspersonenpotential sind den Statistiken der OECD entnommen; das Beschéftigungsvo-
lumen ist mittels der durchschnittlichen Jahresarbeitszeit pro Kopf berechnet. Letztere wird aber fiir die ein-
zelnen Liander in sehr unterschiedlichen Abgrenzungen ermittelt. Sie unterscheiden sich z.B. danach, wel-
cher Sektor (gewerblich, privat, alle Bereiche) oder welche Arbeitszeiten (tariflich oder effektiv) beriick-
sichtigt werden. Daher sind die Angaben zum Beschéftigungsvolumen mit weitaus groferer Unsicherheit
behaftet als die Beschéftigtenzahlen.

messen am Arbeitsvolumen war der Beschéfti-
gungserfolg in den Niederlanden relativ beschei-
den; die Steigerung der Beschiftigung und der
Abbau der Arbeitslosigkeit sind vorwiegend Folge
einer deutlichen Ausweitung des Angebots an
Teilzeitarbeitspldtzen. Im Vergleich zu Léandern
mit hoherer Arbeitslosigkeit stellt die nur geringe
Zunahme des Arbeitsvolumens in den letzten an-
derthalb Jahrzehnten in den Niederlanden freilich
immer noch eine giinstige Entwicklung dar.

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit wurde in ei-
nigen der "Erfolgsldnder" bei kréftig steigendem
Arbeitskrifteangebot erreicht. So nahm die Zahl
der Erwerbspersonen in den USA im Zeitraum
1980 bis 1996 aus demographischen Griinden und
als Folge erheblicher Zuwanderung sowie hoherer
Erwerbsbeteiligung stark zu. Gleichwohl gelang
es, das zusitzliche Arbeitsangebot, dessen Qualifi-
kationsniveau oft relativ niedrig war, weitgehend
in den Arbeitsproze zu integrieren und tiiberdies
noch die Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Zum Teil
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gilt das offenbar auch fiir Neuseeland. Auch in den
Niederlanden nahm die Zahl der Erwerbspersonen
kréftig zu, hier vor allem infolge einer steigenden
Erwerbsbeteiligung. In den Niederlanden konnte
die starke Erhohung des Arbeitskréifteangebots of-
fenbar ebenfalls relativ gut aufgefangen werden,
wenn auch auf anderem Wege als in den USA.
Allerdings diirfte der Anstieg des Arbeitskréftean-
gebots, der bis in die neunziger Jahre hinein an-
hielt, teilweise wiederum eine Folge der Auswei-
tung der Teilzeitarbeit gewesen sein. In anderen
wichtigen EU-Léndern wie auch in der EU insge-
samt war die Erhohung des Arbeitskrifteangebots
dagegen weitaus schwicher als in den USA und in
den Niederlanden; in den neunziger Jahren hat es
in der Grundtendenz stagniert. Gleichwohl waren
diese Lénder bei der Bewiltigung ihrer Arbeits-
marktprobleme weniger erfolgreich.

Unter Wiirdigung aller wesentlichen Arbeits-
marktindikatoren ergibt sich ein differenziertes Bild
der Beschéftigungserfolge der einzelnen in die
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Untersuchung einbezogenen Lénder. Die mit Ab-
stand giinstigste Arbeitsmarktbilanz weisen sicher-
lich die USA auf. Auch die Niederlande sind trotz
der vergleichsweise schwachen Entwicklung des
Arbeitsvolumens insgesamt bei der Bewiltigung
ihrer Beschiftigungsprobleme alles in allem erfolg-
reich gewesen. Neuseeland verzeichnet zwar in den
neunziger Jahren eine erhebliche Verbesserung der
Arbeitsmarktsituation, doch ist der Zeitraum noch
zu kurz, um bereits ein eindeutiges Urteil iiber die
Nachhaltigkeit dieser Entwicklung zu féllen. Mehr
noch gilt dies flir Ddnemark, wo {iberdies die stati-
stische Basis erhebliche Liicken aufweist. Schwie-
rigkeiten bereitet auch die Beurteilung der Entwick-
lung in GroBbritannien. Dort gingen die erheb-
lichen Beschéaftigungsgewinne der achtziger Jahre
in der nachfolgenden Rezession groflenteils wieder
verloren. Immerhin ist die Beschiftigung - anders
als in Kontinentaleuropa - seit mehreren Jahren
wieder deutlich aufwirtsgerichtet, so da3 sich auch
hier ein insgesamt positiver Trend abzeichnet.

Unterschiede im Konjunkturverlauf und
Wachstumstempo

Die giinstigere Arbeitsmarktentwicklung der
hier betrachteten Lénder ist zum Teil Folge eines
hoheren Wachstums. So ist das reale Bruttoinlands-
produkt in den USA im Zeitraum 1980 bis 1996 im
Durchschnitt etwas stirker gestiegen als in den
heutigen Mitgliedsldndern der EU und auch in
Westdeutschland. Innerhalb der EU gab es deut-
liche Unterschiede im Wachstumstempo. So erhdhte
sich in GrofBbritannien, wo das Wachstum noch in
den siebziger Jahren vergleichsweise schwach ge-
wesen war, liber weite Strecken der achtziger Jahre
das reale Bruttoinlandsprodukt etwa so stark wie
in den tibrigen EU-Landern. In den neunziger Jahre
war es sogar etwas stirker (vgl. Schaubild 3.3); die
in dieser Zeit relativ giinstige Beschaftigungsent-
wicklung ist vorrangig auf die kréftigen Produk-
tionssteigerungen zurlickzufiihren. Auch in Neu-
seeland, wo die gesamtwirtschaftliche Produktion
in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre im Ge-
gensatz zu den anderen Léndern sogar abgenom-
men hatte, war der kriftige Beschiftigungsanstieg
in den neunziger Jahren nicht zuletzt Folge des
iiberdurchschnittlichen Wachstums. In Dénemark
und in den Niederlanden war das Wachstum im
Zeitraum 1980 bis 1996 im Mittel nicht stirker als
in den EU-Léndern insgesamt; in den achtziger
Jahren blieb es dabei sogar unter dem EU-Durch-
schnitt, erst in diesem Jahrzehnt fiel es kraftiger aus.
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Die relativ gilinstige Beschiftigungsentwicklung
in den neunziger Jahren ist in den USA, in Grof3-
britannien und in Neuseeland zumindest teilweise
Folge eines Aufschwungs, der frither einsetzte als
in Kontinentaleuropa; gleichzeitig war aber auch
das Wachstumstempo hoher. In Danemark und in
den Niederlanden gab den Ausschlag, dal} der Ab-
schwung in den Jahren 1992/1993 relativ milde
ausfiel. Uberdies stieg auch hier in der nachfol-
genden Erholungsphase das reale Bruttoinlands-
produkt stirker als in den anderen EU-Léndern. In
den USA trug die Geldpolitik maBgeblich zur
Uberwindung der Konjunkturflaute bei. In den an-
deren hier betrachteten Ladndern wurde die Erho-
lung ebenfalls durch einen moderat expansiven
Kurs der Geldpolitik gefordert. In GroBbritannien
kamen {iberdies erhebliche auBenwirtschaftliche
Anregungen im Gefolge der drastischen Pfundab-
wertung vom Herbst 1992 hinzu, die allerdings in
den letzten zwei Jahren teilweise wieder "korri-
giert" wurden. Ahnliches gilt fiir die Niederlande;
dort halfen die Impulse aus der vorangegangenen
Abwertung und aus der deutschen Wiedervereini-
gung, den Abschwung deutlich zu mildern.

In den meisten hier betrachteten Lindern gin-
gen - wie auch in anderen - von der Finanzpolitik
am Beginn der konjunkturellen Erholung ebenfalls
Anregungen aus; eine Ausnahme macht Neusee-
land. Besonders stark waren die Impulse in Grof3-
britannien, wo das strukturelle Defizit in den Jah-
ren 1992 und 1993 in Relation zum Bruttoinlands-
produkt um 3’2 Prozentpunkte stieg, aber auch in
den USA, in Dianemark und in den Niederlanden
erhohte es sich zunéchst. Alle Lander gingen aber
rasch zu einem Konsolidierungskurs iiber; allent-
halben wurde das strukturelle Defizit in Relation
zum Bruttoinlandsprodukt innerhalb weniger Jahre
um zwei Prozentpunkte zuriickgefiihrt. Dies hat si-
cherlich dazu beigetragen, dall die Kapitalmarkt-
zinsen nach deutlichem Anstieg im Jahre 1994
wieder sanken.

In den Landern mit relativ gilinstiger Arbeits-
marktentwicklung war oft die Investitionsdynamik
grofler als in anderen. Dies gilt insbesondere fiir
die USA. Dort ist die Investitionsquote, gemessen
am Anteil der Ausriistungsinvestitionen am Brut-
toinlandsprodukt, hoher als wéhrend des vorange-
gangenen Zyklus; sie hat im Trend seit den siebzi-
ger Jahren merklich zugenommen. Aber auch in
den europdischen "Erfolgslandern" ist die Investi-
tionsquote in den neunziger Jahren zumeist wieder
mehr oder minder stark gestiegen, wahrend sie
sich in anderen Ladndern wie Deutschland oder
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Schaubild 3.3
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Frankreich - bei anndhernd gleicher Zinsentwick-
lung - kaum erhéhte.!? In den Niederlanden ist die
Investitionsquote bereits wieder so hoch wie Ende
der achtziger Jahre; dhnliches gilt im iibrigen fiir
Neuseeland. Auch in Europa konnten somit einige
Lander wieder an die relativ giinstige Entwicklung
in der zweiten Halfte der achtziger Jahre ankniip-
fen, als es im Gefolge struktureller Reformen, ei-
ner auf Reduzierung der Staatsquote und Senkung
der Belastung mit Steuern und Abgaben zielenden
Finanzpolitik, einer auf Stabilisierung gerichteten
Geldpolitik und einer moderaten Lohnentwicklung

12 Vgl. dazu die Ausfihrungen in der Friihjahrsdiagnose
1997.
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allenthalben zu einem lang anhaltenden Auf-
schwung kam, in dessen Verlauf sich auch die Be-
schéftigung spiirbar erhohte.

Lohnentwicklung, Arbeitsmarktbedingun-
gen und strukturelle Reformen

Die Unterschiede im Wachstumstempo und der
konjunkturelle Vorlauf einiger Lénder erkléren die
vergleichsweise gilinstige Arbeitsmarktentwicklung
in den hier betrachteten Léndern in den neunziger
Jahren nur teilweise. Ein weiterer Grund konnte in
unterschiedlichen Entwicklungen bei den Arbeits-
kosten sowie in abweichenden Arbeitsmarktbedin-
gungen liegen.
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Wie grof3 der EinfluB3 der Arbeitskosten auf die
Beschéftigung in den ecinzelnen Lédndern in der
Vergangenheit war, ist umstritten. Dies ist nicht
iiberraschend, denn der Zusammenhang zwischen
Lohn und Beschéftigung wird auch in der Wirt-
schaftstheorie seit langem kontrovers diskutiert
(Kaufkraft- bzw. Nachfragetheorie versus Ange-
botstheorie). Viele empirische Studien zeigen ei-
nen signifikant negativen Zusammenhang zwi-
schen dem Reallohn und der Beschéftigung. Der
Reallohn entscheidet als Preis des Faktors Arbeit
dariiber, ob der Arbeitsmarkt "gerdumt" wird oder
ob Arbeitslosigkeit besteht; iiber die Faktorpreis-
relation (Reallohn im Vergleich zu den realen Ka-
pitalkosten) hat er Auswirkungen auf die Substitu-
tion von Arbeit durch Kapital. Auch fiir die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung ist die Lohnent-
wicklung von erheblicher Bedeutung. Uber die Ge-
winnerwartungen beeinflufit sie die Investitions-
neigung der Unternehmen. Aber selbst wenn Ei-
nigkeit dariiber besteht, dal - im Sinne der Ange-
botstheorie - ein zu hoher Lohn Arbeitsplédtze ge-
fahrden oder vernichten kann, besteht Unklarheit
dariiber, an welchen Indikatoren sich der ,,zu hohe"
Lohn ablesen ldft. Die Aussagekraft makrooko-
nomischer Durchschnittsgrofien ist hier eher be-
grenzt, wie sich an folgenden Beispielen zeigt:

- Im Zeitraum 1980 bis 1996 ist der makrodko-
nomisch ermittelte durchschnittliche Reallohn!3
in den europdischen Léndern weitaus stirker
gestiegen als in den USA; in Deutschland,
Frankreich und GroBbritannien erhdhte er sich
fast dreimal so stark. Da gleichzeitig in den
USA die Beschiftigung kraftiger ausgeweitet
wurde als in Europa und in den USA im Ge-
gensatz zu Europa die Sockelarbeitslosigkeit
nicht zugenommen hat, kénnte dies als Hinweis
auf "zu hohe" Reallohne in Europa gewertet
werden.

- In demselben Zeitraum ist allerdings auch die
durchschnittliche Arbeitsproduktivitit (gemessen
am realen Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstéti-
genstunde) in Europa deutlich stdrker gestiegen
als in den USA. Aus dem relativ hohen Pro-
duktivitdtszuwachs in Europa kann man schr
unterschiedliche Bewertungen fiir die Lohnpoli-
tik ableiten. Man konnte daraus schlief3en, dal3
angesichts des hoheren Produktivitdtsanstiegs
in Europa auch eine entsprechend hdéhere Re-

13 Bruttoeinkommen aus unselbstindiger Arbeit je Beschéf-
tigten bzw. Beschiftigtenstunde, deflationiert mit dem
Preisindex des Bruttoinlandsprodukts.
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allohnzunahme méglich und fiir die Beschéfti-

gung unschédlich war.
Bei dieser Auffassung wird der Produktivititsan-
stieg als exogene Grofle behandelt - etwa bedingt
durch den technischen Fortschritt, die bessere
Ausbildung und eine bessere Infrastruktur -, der
nichts mit der Lohnpolitik zu tun hat. In diesem
Fall wire es auch zuldssig, aus der Differenz zwi-
schen der Reallohn- und der Produktivitétsent-
wicklung eine "Reallohnposition" abzuleiten und
daraus - auch im Lindervergleich - Riickschliisse
auf die Wirkung der Reallohne auf die Beschifti-
gung zu ziehen. Die so gemessene Reallohnposi-
tion ist in den vergangenen Jahren in den meisten
Landern gesunken; der Riickgang war in West-
deutschland und in Frankreich sogar starker als in
den USA; in GrofBbritannien ist die Reallohnposi-
tion Ende der achtziger/Anfang der neunziger
Jahre gestiegen, anschlieBend ist sie wieder auf
das Niveau zu Beginn der achtziger Jahre zuriick-
gegangen (vgl. Schaubild 3.4). Folgt man diesem
Indikator, dann wire von der Lohnpolitik in Eu-
ropa kein negativer Einflufl auf die Beschéftigung
ausgegangen; die so gemessene Reallohnposition
ist sogar gilinstiger gewesen als in den USA. Die
Lohnentwicklung hitte demnach nicht zu der Zu-
nahme der Arbeitslosigkeit in Europa beigetragen.

Zu einer anderen Einschitzung kommt man
aber, wenn man beriicksichtigt, dal die gesamt-
wirtschaftliche Produktivitatsentwicklung auch von
der Lohnentwicklung, und zwar vom durchschnitt-
lichen Lohnniveau sowie vor allem von der Lohn-
struktur beeinflult wird. Angesichts der groflen
Unterschiede in der Produktivitdtsentwicklung zwi-
schen den Léndern, insbesondere zwischen den
USA und Europa, fillt es schwer, diesen Einfluf3
zu leugnen. Ein Teil des schnelleren Produktivi-
titsanstiegs in Europa ist vermutlich also darauf
zuriickzufiihren, dal3 wegen zu geringer Lohnflexi-
bilitdt nach unten Arbeitspldtze unrentabel wur-
den. Wenn in einer Volkswirtschaft diejenigen ih-
ren Arbeitsplatz verlieren, die eine unterdurch-
schnittliche Produktivitdt aufweisen, dann steigt
die ausgewiesene durchschnittliche Produktivitét.
Die Volkswirtschaft ist in diesem Fall - bei anson-
sten gleichen Gegebenheiten - nicht reicher ge-
worden, sondern drmer, d.h. das Bruttoinlandspro-
dukt je Einwohner ist dadurch nicht gestiegen,
sondern sogar gesunken, da die (in die Arbeitslo-
sigkeit oder die Friihverrentung) Entlassenen zuvor
einen positiven Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt
geleistet haben. Zudem miissen die verbleibenden
Beschiftigten jetzt einen Teil ihres Einkommens
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zur Finanzierung der Entlassenen abgeben, so daf3
ihr Nettoeinkommen sinkt.

Das Ausmal} der lohninduzierten Produktivi-
tatssteigerungen ist schwer abzuschitzen. Die mei-
sten empirischen Studien kommen zu dem Ergeb-
nis, daf die Substitution von Arbeit durch Kapital
in Europa ausgepragter war als in den USA; nach
jliingsten Berechnungen der Europdischen Kom-
mission war im Zeitraum 1986-95 in der EU allein
darauf reichlich ein Drittel des Produktivititsan-
stiegs zuriickzufiithren, in den USA lediglich ein
Zehntel.!4 Lohninduzierte, auf einem Abbau von
Arbeitspldtzen beruhende Produktivitdtssteigerun-
gen diirfen bei der Berechnung des realen Vertei-
lungsspielraumes und der Reallohnposition nicht
beriicksichtigt werden. Sie mindern auch die Aus-
sagekraft gesamtwirtschaftlicher Lohnstiickkosten-
vergleiche, soweit sie fiir die Analyse der Be-
schiftigungsentwicklung verwendet werden.

Aus einer derart hochaggregierten Durch-
schnittsgrofe wie der Reallohnposition kdnnen auch
Einfliisse der Rahmenbedingungen am Arbeits-
markt auf die Beschéaftigungsentwicklung nicht oder
nur unzureichend erfafit werden. Dazu gehoren die
Struktur der Arbeitskosten und der Arbeitszeit, der
Prozefl der Lohnfindung, die soziale Absicherung
bei Arbeitslosigkeit, der Kiindigungsschutz, aber
auch alle iibrigen Faktoren, die die Mobilitét, die
Qualifikation und die Verfiigbarkeit des Arbeits-
angebots betreffen. Alles dies beeinfluflt die Nach-
frage nach bzw. das Angebot an Arbeit. In den
meisten der hier betrachteten Lénder hat es im
letzten Jahrzehnt zum Teil erhebliche Verbesse-
rungen der Arbeitsmarktbedingungen durch staat-
liche Mallnahmen gegeben. Es ist deshalb zu prii-
fen, inwieweit solche Maflnahmen, die sich schon
wegen der "Beharrungstendenzen" im Verhalten
zum Teil erst mit erheblicher Verzogerung auswir-
ken, zur positiven Beschaftigungsentwicklung bei-
getragen haben konnten.

Unterschiede in den Rahmenbedingungen fin-
den ihren statistischen Niederschlag nicht zuletzt
in der Beschiftigungsintensitit des Wachstums.!5

14 vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION, Generaldirektion
Wirtschaft und Finanzen: Jahreswirtschaftsbericht 1997,
Europiische Wirtschaft Nr. 63, 1997, S. 64.

15 Es ist zu unterscheiden zwischen der Beschiftigungsinten-
sitdt der Produktion und der des Wachstums. Die Beschéf-
tigungsintensitit der Produktion ist der "Kehrwert" der
Produktivitét; da diese in der Regel iiberall mehr oder min-
der steigt, sinkt auch die Beschiftigungsintensitét der Pro-
duktion stindig. Ausschlaggebend fiir die Beschéftigungs-
entwicklung ist aber die Beschéiftigungsintensitdt des
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Hier gibt es insbesondere zwischen den USA und
den europdischen Landern erhebliche Unterschie-
de. So ist die Beschiaftigungsintensitit in den USA
im ldngerfristigen Durchschnitt erheblich hoéher
und damit auch die Beschéftigungsschwelle deut-
lich niedriger als in den EU-Ladndern und nicht
zuletzt in Deutschland, so daf3 die Beschéftigung
schon bei relativ geringem Wachstum des realen
Bruttoinlandsprodukts zunimmt. Dies gilt gleicher-
mallen fir die Beschiftigungsintensitit auf Stun-
denbasis wie auch auf Basis der Erwerbstétigen-
zahl. Kehrseite der hohen Beschéftigungsintensitét
des Wachstums ist eine - im gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt - relativ schwache Produkti-
vitdtsentwicklung; in den USA ist im langfristigen
Trend die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt so-
wohl auf Stundenbasis als auch je Erwerbstitigen
erheblich langsamer gestiegen als in den EU-Lén-
dern. Angesichts der hohen Flexibilitdit am Ar-
beitsmarkt war dies aber offenbar kein Hindernis,
ein Wachstum zu erreichen, das sogar noch etwas
iiber dem in den "produktivitétsstarkeren" europdi-
schen Léndern lag.

Zu den Unterschieden in der Beschiftigungs-
intensitdt mag auch beigetragen haben, daB3 die
USA auf dem Weg in die Dienstleistungs- bzw.
"Informationsgesellschaft" weiter vorangekommen
sind als die Mehrzahl der europdischen Lénder.
Doch diirften die Unterschiede zwischen Dienst-
leistungsbereich und Industrie bei weitem nicht so
grof} sein, als daB sie die Abweichungen im ge-
samtwirtschaftlichen Produktivitatsfortschritt er-
klaren konnten.!6 Gegen ein allzu groBes Gewicht
dieses Faktors spricht auch, daB3 die Produktivi-
tatsentwicklung in den USA schon zu Zeiten eines
hoheren Industrieanteils relativ schwach war. Die
Griinde fiir die ausgepragte Beschéaftigungsinten-
sitdit der amerikanischen Wirtschaft sind deshalb
wohl in den Rahmenbedingungen am Arbeitsmarkt
zu suchen.

In der Tat weist der amerikanische Arbeits-
markt weitaus geringere Reglementierungen und
eine grofere Flexibilitdt auf als die Arbeitsmarkte
in den meisten EU-Léndern. Die Lohnbildung er-
folgt dezentralisierter und marktndher und vermag
deshalb Unterschiede zwischen den Unternechmen

Wachstums, d.h. die Verdnderung der Beschiftigung in
Relation zur Verdnderung der Produktion.

16 Die Unterschiede im Dienstleistungsbereich zwischen den
USA und Europa werden durch die meisten, auf Beschifti-
gungs- oder Wertschopfungsanteilen basierenden Statisti-
ken iiberzeichnet. Tatsdchlich diirften die Differenzen
deutlich geringer sein als dort angegeben.
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hinsichtlich Faktorausstattung, Auftragslage, Wett-
bewerbssituation u.4., die selbst innerhalb der glei-
chen Branche auftreten konnen, besser Rechnung
zu tragen als ein mehr zentralisierter Lohnfindungs-
prozeB, wie er in den meisten EU-Léndern vor-
herrscht. Insofern ist ein gesamtwirtschaftlicher Re-
allohnanstieg in seiner Wirkung auf die Beschéfti-
gung in den USA sicherlich anders zu beurteilen
als eine entsprechende Lohnsteigerung in Europa.
Uberdies ist in den USA die Lohndifferenzierung
traditionell weitaus grofBler als in den EU-Léindern;
so ist etwa die Spreizung der Einkommen zwi-
schen dem obersten und untersten Dezil nach Be-
rechnungen der OECD in den USA deutlich stér-
ker als in den europdischen Landern, im Vergleich
zu Deutschland ist sie fast doppelt so hoch.!”

In den USA sind auch relativ niedrige Lohne
zugelassen; so ist der gesetzliche, fiir alle Bereiche
giiltige Mindestlohn im Verhéltnis zum Durch-
schnittseinkommen in den USA geringer als in
vielen europdischen Léndern. Eine Kompensation
erfolgt, wenn iiberhaupt, in gewissen Grenzen
beim Nettoeinkommen {iber eine Art negative Ein-
kommenssteuer. Die grofle Lohnspreizung erlaubt
einerseits eine relativ reibungslose Eingliederung
des stark gestiegenen Angebots an wenig qualifi-
zierten Arbeitssuchenden. Andererseits driicken
Arbeitspldtze mit geringer Produktivitit die ge-
samtwirtschaftliche Produktivitit. Da diese Ar-
beitsplidtze wegen des niedrigen Lohnes gleich-
wohl rentabel sind, entsteht auch kein Druck, sie
"wegzurationalisieren". SchlieBlich ist in den USA
das Niveau der staatlichen Lohnersatzleistungen
und der Sozialhilfe deutlich geringer als in den
meisten EU-Léandern; tberdies ist der Leistungs-
zeitraum kiirzer. Von daher besteht auch ein gro-
Berer Druck zur Aufnahme einer Arbeit. Solche
Ersatzleistungen wirken im iibrigen oft wie ein
Mindestlohn, weil die Bereitschaft zur Aufnahme
einer Arbeit zu einem kaum davon abweichenden
Lohn sehr gering ist. Arbeitspldtze mit potentiell
niedrigem Lohn werden deshalb in europidischen
Landern auch wegen Nichtbesetzbarkeit abgebaut.

Auch in Neuseeland ist die Beschiftigungsin-
tensitdt des Wachstums deutlich hdher als in Eu-
ropa; als Folge der drastischen Reformen am Ar-
beitsmarkt ist sie in den neunziger Jahren offenbar
sogar noch gestiegen. Selbst innerhalb der EU gibt
es aber Unterschiede in der Beschéftigungsinten-
sitdit des Wachstums. In den Niederlanden ist sie
offenbar hoher als im EU-Durchschnitt. Auch gibt

17 Vgl. OECD: Employment Outlook. Paris 1996, S. 61 f.
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es hier eine deutliche Spreizung zwischen der
Entwicklung pro Erwerbstdtigen bzw. pro Arbeits-
stunde. So ist die Beschiftigungsintensitidt pro
Kopf deutlich héher - und damit der Produktivi-
tatsanstieg deutlich geringer - als je Arbeitsstunde.
Darin kommt zum Ausdruck, da3 die relativ giin-
stige Arbeitsmarktentwicklung und der Riickgang
der Arbeitslosigkeit in den Niederlanden im We-
sentlichen durch Ausweitung der Teilzeitarbeit er-
reicht wurden. Offenbar hat sich iiberdies in den
Niederlanden in den neunziger Jahren die Be-
schiftigungsintensitdt sowohl auf Stundenbasis
wie auch pro Kopf eher noch etwas erhoht. Es ist
gegenwirtig aber schwer abzuschétzen, ob es sich
dabei um eine zyklische Entwicklung oder um eine
nachhaltige Erhohung handelt. Ahnliches gilt auch
fiir Grofbritannien und fiir Ddnemark.

Wiahrend sich in Neuseeland die ergriffenen
MalBnahmen und die damit einhergehenden Verén-
derungen der Rahmenbedingungen am Arbeits-
markt mit einiger Verzogerung in einer hoheren
Beschiftigungsintensitit des Wachstums nieder-
schlugen und somit zum Abbau der Arbeitslosig-
keit beitrugen, ist der Befund fiir die in den hier
betrachteten europdischen Landern - aber auch in
anderen - ergriffenen Mallnahmen weniger ein-
deutig, da eine nachhaltige Steigerung der Be-
schiftigungsintensitdt mit Ausnahme vielleicht der
Niederlande noch nicht festzustellen ist. Dies mag
daran liegen, dall "angebotsseitige" Malinahmen
primér auf eine Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen und Anderung von Verhaltensweisen zie-
len und daB deshalb die Wirkungsverzégerungen
relativ grof} sind; darauf deuten auch die Erfahrun-
gen mit dhnlichen Schritten in den achtziger Jah-
ren hin. Zum Teil galten, wie etwa in Dénemark,
die eingeleiteten MaBBnahmen ohnehin nicht primér
der Steigerung der Beschéftigungsintensitét, son-
dern der Verringerung des Arbeitsangebots, so
etwa die Ausweitung des Vorruhestands. In Da-
nemark zeigt sich aber eine auch in anderen Lén-
dern zu beobachtende Tendenz in der Arbeits-
marktpolitik, vorrangig die Qualifikation von Ar-
beitslosen und ihre Reintegration in die Arbeits-
welt zu fordern statt vornehmlich das Arbeitskraf-
teangebot zu reduzieren, sei es durch Frithpensio-
nierung oder Arbeitszeitverkiirzung.

Gleichwohl lassen die ergriffenen Maflnahmen
Wirkungen erkennen, nicht zuletzt im Lohnfin-
dungsprozeB. Grundsétzlich ist in allen hier be-
trachteten Landern eine Tendenz in Richtung einer
starkeren Dezentralisierung festzustellen; dies gilt
selbst fiir die "korporatistischen" Niederlande. Be-

39



sonders ausgeprigt war dies in GroBbritannien, wo
durch die Thatcherschen Reformen der Einfluf der
Gewerkschaften stark gesunken ist, und in Neusee-
land. Wahrscheinlich gilt dies selbst fiir die USA,
wo der Lohnbildungsprozel3 ohnehin relativ dezentral
verlauft. Selbst in Déanemark ist die Lohnbildung
nicht mehr so zentralisiert, wie es zundchst den An-
schein hat. Zwar werden Zentraltarife vereinbart, sie
haben aber nur "Basischarakter". Der Spielraum fiir
betriebsindividuelle Vereinbarungen ist sehr weit.
Dies hat sicherlich dazu beigetragen, dal3 sich der
Lohnanstieg iiberall deutlich verlangsamt hat.

Schlulifolgerungen

In den neunziger Jahren weisen neben den USA
und Neuseeland auch einige europédische Lénder
eine relativ giinstige Beschiftigungsentwicklung
auf, die sich deutlich vom EU-Durchschnitt ab-
hebt. Dies ist zum Teil auf einen konjunkturellen
Vorlauf einiger Lander wie den USA, Neuseeland
und Grof3britannien zu erkldren, in allen Landern
war aber auch das Wachstumstempo iiberdurch-
schnittlich. Die - zum Teil bereits seit den achtzi-
ger Jahren zu verzeichnende - hohere Wachstums-
dynamik ist nicht zuletzt eine Folge verbesserter
Rahmenbedingungen. So kam es etwa in Grof3bri-
tannien als Folge der Thatcherschen Reformen zu
signifikanten Verhaltensénderungen bei der Lohn-
bildung; dhnliches gilt fiir Neuseeland, wo der Fla-
chentarifvertrag Anfang der neunziger Jahre abge-
schafft wurde. Dazu trug zudem die Dezentralisie-
rung der Lohnbildung bei; Tendenzen in diese
Richtung sind auch in anderen europdischen Lan-
dern festzustellen.!8

Zur nachhaltigen Verringerung der hohen Ar-
beitslosigkeit in Europa bedarf es eines lang an-
haltenden wirtschaftlichen Aufschwungs mit gro-
Ber Investitionsdynamik. Die Entwicklung in den
hier betrachteten Landern zeigt, dafl die Lohnpoli-
tik hierzu einen beachtlichen Beitrag leisten kann.
Eine verhaltene Lohnentwicklung verbessert die
Gewinnerwartungen der Unternechmen und stiitzt
so die Investitionsneigung. Uberdies verhindert eine
moderate Lohnsteigerungen Konflikte mit einer
stabilitétsorientierten Geldpolitik. Die Chancen
sind grof3, daf3 eine moderate Lohnpolitik und eine
groflere Lohnflexibilitidt Beschiftigung und Wachs-
tum auch in der Europédischen Wahrungsunion er-

18 Die Dezentralisierung der Lohnfindung diirfte zwar markt-
gerechte Losungen erleichtern, doch zeigt die Literatur
auch, daB3 zentrale Lohnfindungsprozesse der Flexibilitit
und einer moderaten Lohnentwicklung nicht entgegenstehen.
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hohen. Es besteht dabei nicht die Gefahr, daf3 die
Lohnpolitik zu einem Deflationsprozef3 fiihrt, so-
lange die Europdische Zentralbank bei ihrem In-
flationsziel bleibt.

Ein stidrkeres Wachstum allein reicht aber si-
cherlich nicht aus, die Lage am Arbeitsmarkt rasch
und nachhaltig zu verbessern; deshalb ist auch eine
hohere Beschiftigungsintensitit des Wachstums
erforderlich. Beispiele dafiir liefern einige der hier
betrachteten Lander, insbesondere die USA. Auf-
grund der unterschiedlichen historischen und ge-
sellschaftlichen Entwicklungen lassen sich die in
den USA vorherrschenden Arbeitsmarktbedingun-
gen sicherlich nur bedingt auf Europa {ibertragen.
Das amerikanische Beispiel zeigt aber, dal} ecine
hohere Flexibilitdt am Arbeitsmarkt die Beschéfti-
gungsintensitdt erhéhen kann. Es belegt auch, daf
eine grofere Lohndifferenzierung die Beschifti-
gungschancen vergroflert und dall die Chancen auf
einen Arbeitsplatz fiir gering Qualifizierte - die in
Europa die Mehrzahl der Arbeitslosen ausmachen -
durch niedrige Einstiegslohne verbessert werden.
DaB} insbesondere auch bei Dienstleistungen ein
erhebliches "Reservoir" an Niedriglohnjobs, oft ge-
koppelt mit Teilzeitarbeit, besteht, zeigt sich nicht
zuletzt in Deutschland an der steigenden Zahl der
geringfiigig verdienenden Personen.

Die Flexibilitdt des Arbeitsmarktes hdngt nicht
zuletzt von den institutionellen Rahmenbedingun-
gen ab. Das Beispiel Neuseeland - das sicherlich
ebenfalls nur bedingt auf Europa iibertragbar ist -
zeigt, dal} radikale institutionelle Reformen eines bis
dahin wenig flexiblen Arbeitsmarktes die Beschif-
tigungsintensitit des Wachstums spiirbar erhéhen
konnen. Die Wirkung solcher Reformen setzt aber
erst mit einiger Verzogerung ein, und die Situation
kann sich voriibergehend sogar verschlechtern.

In den hier betrachteten europédischen Lindern
kam es vor allem in GrofBbritannien zu durchgrei-
fenden institutionellen Reformen, die sich insge-
samt durchaus positiv auf die Wachstumsdynamik
und auf die Flexibilitdit am Arbeitsmarkt ausge-
wirkt haben. In den Niederlanden wurden zwar
auch ReformmafBnahmen nicht zuletzt im Sozialbe-
reich ergriffen; so wurde etwa der Zugang zur Er-
werbsunfihigkeitsrente erheblich erschwert. Die
Voraussetzungen fiir eine groflere Flexibilitdt am
Arbeitsmarkt wurden aber groBenteils im Rahmen
des bestehenden Systems durch Absprachen zwi-
schen Gewerkschaften und Unternehmensverbén-
den - zeitweilig unter "Moderation" der Regierung -
geschaffen. Ein solches System mag in einem klei-
nen Land funktionieren, es ist aber zweifelhaft, ob
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es auch in grofleren Lindern oder gar auf europdi-
scher Ebene erfolgreich sein kann.

Bei einem groferen Teil der in den européi-
schen Landern mit giinstiger Arbeitsmarktentwick-
lung ergriffenen Maflnahmen handelt es sich um
Arbeitsmarktpolitik im weitesten Sinne. Die Ar-
beitsmarktpolitik, die in vielen europdischen Lén-
dern erhebliches Gewicht hat, kann durch Maf3-
nahmen zur Qualifizierung, Weiterbildung und Re-
integration von Arbeitslosen - u.a. auch iiber eine
zeitlich befristete Lohnsubventionierung - durch-
aus zur Verbesserung der Beschiftigungsaussich-
ten beitragen. Eine Ausweitung der Teilzeitbe-
schiftigung, wie sie in den Niederlanden forciert
wurde, ist ebenfalls geeignet, die Flexibilitdt am

Arbeitsmarkt zu erhohen und die Arbeitslosigkeit
zu verringern. Eine ldngere Beurlaubung zur Wei-
terbildung, mit der Auflage, dadurch frei werdende
Stellen temporar mit Arbeitslosen zu besetzen, wie
etwa in Déanemark, stellt zwar primar lediglich
eine zeitweilige Umverteilung von Arbeit dar. Sie
kann aber tendenziell durchaus auch zur besseren
Qualifikation des Arbeitskriafteangebots und zur
Verringerung von Hysterese-Effekten fiihren. Al-
les in allem scheinen solche Maflnahmen adiqua-
ter als solche einer bloen Reduzierung des Ar-
beitsangebots, etwa durch Verkiirzung der Lebens-
arbeitszeit, die frither in der Arbeitsmarktpolitik
erhebliches Gewicht hatten.

Eine andere Meinung

Die Institute haben fiinf Industrieldnder einer
eingehenden Analyse unterzogen, in denen die Ar-
beitslosenquote in den neunziger Jahren spiirbar
gesunken ist: die Vereinigten Staaten, Neuseeland,
GrofBbritannien, die Niederlande und Danemark.
Die Entwicklung der Arbeitslosenquote in diesen
Léndern hebt sich deutlich von der in grofen Tei-
len Kontinentaleuropas einschlieflich der Bundes-
republik Deutschland ab. Bei der Frage, ob diese
Léander Vorbild fiir Deutschland sein kénnen, so-
wie bei der Frage nach der angemessenen Rolle
von Geld- und Lohnpolitik in der Europdischen
Wiéhrungsunion zieht das Deutsche Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin, aus den vor-
liegenden Fakten andere Schliisse als die Mehrheit
der Institute.

Was ist Erfolg am Arbeitsmarkt?

Die untersuchten Lander lassen sich nach dem
Befund bei der Arbeitslosenquote grob in drei
Fille einteilen (vgl. Schaubild 3.1). In den USA
und in den Niederlanden ist es nach einem starken
Anstieg der Arbeitslosigkeit zu Beginn der achtzi-
ger Jahre fast durchweg zu einem Riickgang der
Quote gekommen, der nur kurz von der Rezession
Anfang der neunziger Jahre unterbrochen wurde.
Der hochste Stand der Arbeitslosigkeit in den
neunziger Jahren lag deutlich unter dem Hochst-
wert in den achtziger Jahren. Eine mittlere Posi-
tion nimmt Grofbritannien ein, wo die Arbeitslo-
senquote nach einem deutlichen Riickgang in den
achtziger Jahren zu Beginn dieses Jahrzehnts er-
neut sehr kriftig stieg und 1993 fast den européi-
schen Durchschnitt erreichte. Erst seitdem sinkt
die Quote rasch; sie liegt aber immer noch nicht

Wirtschaft im Wandel 15/1997

unter dem niedrigsten Wert Ende der achtziger
Jahre. Beim dritten Fall, Neuseeland und Déne-
mark, ist der Befund ein ganz anderer. In diesen
beiden Léndern ist die Arbeitslosenquote von
Mitte der achtziger Jahre an bis 1992 bzw. 1993
entgegen der Tendenz in den anderen drei be-
trachteten Landern deutlich gestiegen, und der
hochste Punkt in den neunziger Jahren lag ober-
halb des Hochststandes wihrend der Rezession zu
Beginn der achtziger Jahre. In Neuseeland war er
sogar doppelt so hoch. Seit 1993 kam es aber auch
in diesen beiden Lindern zu einer merklichen Re-
duktion der Arbeitslosigkeit.

Im Gegensatz dazu wurden in Westdeutsch-
land!®, Frankreich und Italien in den neunziger
Jahren neue Hochststénde markiert. In Westdeutsch-
land sank die Arbeitslosenquote allerdings bis
1989 dhnlich wie in den USA, ndmlich auf 5,6 vH
(USA: 5,2 vH), und bis 1991 dank des Vereini-
gungsbooms sogar erheblich darunter (4,2 vH ge-
geniiber 6,8 vH in den USA) sowie unter das Ni-
veau aller hier betrachteten Lénder. Seitdem aber
haben sich die Arbeitslosenquoten in den USA und
in Westdeutschland entgegengesetzt entwickelt, so
daf} die westdeutsche nun iiber der amerikanischen
liegt. In Frankreich und Italien sowie in einer
Reihe kleinerer européischer Lander war es Mitte
der achtziger Jahre zu keinem und Ende der acht-
ziger Jahre nur zu einem sehr geringen Riickgang
gekommen. Die durchschnittliche Quote in der Eu-
ropdischen Union liegt mit derzeit reichlich 11 vH

19 Fiir Deutschland insgesamt ist aufgrund der Kiirze der Zeit-
reihen kein sinnvoller Vergleich moglich.
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weit liber der der erfolgreichen Léander, insbeson-
dere der der USA.

Der statistisch ausgewiesene Erfolg der fiinf
genannten Lander bei der Riickfiihrung der Ar-
beitslosigkeit relativiert sich allerdings, wenn man
die Entwicklung der Beschéftigung betrachtet. Im
Prinzip ist die Arbeitslosenquote der geeignete
Mafstab fiir Fehlentwicklungen am Arbeitsmarkt,
weil sie das UberschuBangebot abbildet. Die Zahl
der Arbeitslosen ist aber dhnlich wie die Zahl der
erwerbstitigen Personen héufig durch institutio-
nelle Verdnderungen (z.B. durch Verdnderung der
Definitionsmerkmale) in ihrer Aussagekraft be-
eintrachtigt. Daher muf} das Arbeitsvolumen, also
die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden, hilfsweise
mit zur Beurteilung der Arbeitsmarktsituation her-
angezogen werden, obwohl diese Grofle sozusagen
nur die am Arbeitsmarkt tatsdchlich "umgesetzte"
Menge, nicht aber das eigentlich interessierende
UberschuBangebot widerspiegelt.

Nur in den Vereinigten Staaten ist es beim Ar-
beitsvolumen iiber den gesamten Untersuchungs-
zeitraum (1980 bis 1996) hinweg betrachtet zu ei-
nem deutlichen Zuwachs gekommen (vgl. Schau-
bild 3.2). In den Niederlanden ist ein seit 1984
steigender Trend zu erkennen, wéhrend in Grof3-
britannien und in Neuseeland das Arbeitsvolumen
- nach einem starken Riickgang - erst seit 1993 ge-
stiegen ist.20

Ein ganz anderes Bild ergibt sich in einigen
Léandern, wenn man die Zahl der erwerbstitigen
Personen betrachtet. Insbesondere in den Nieder-
landen und in Neuseeland ist die Zahl der Er-
werbstitigen weit kriftiger expandiert als die Zahl
der geleisteten Arbeitsstunden. Aber auch West-
deutschland schneidet bei der Zahl der Personen
erheblich besser ab als bei der Stundenzahl. Die
Divergenz zwischen der Entwicklung des Arbeits-
volumens und der Zahl der Erwerbstatigen ist auf
eine Verkiirzung der Arbeitszeit zuriickzufiihren.
Die Politik in den Niederlanden hat hier einen un-
iibersehbaren Akzent gesetzt.

Aufschwung fiir den Arbeitsmarkt

Allen bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit
erfolgreichen Lindern ist es nach Uberwindung
der Rezession zu Beginn der neunziger Jahre ge-
lungen, eine Phase raschen Wachstums einzuleiten
(vgl. Schaubild 3.3). Die Griinde dafiir sind viel-
faltiger Natur. Sie reichen von Impulsen des Staa-

20 Fiir Danemark liegen keine vergleichbaren Daten zum Ar-
beitsvolumen vor.
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tes via hohere Defizite, so in GroBbritannien, Da-
nemark und in schwécherer Form auch in den Nie-
derlanden, iiber Impulse von den privaten Haus-
halten via einer Senkung der Sparquote, so in den
Niederlanden, Dénemark und sehr ausgeprigt in
Neuseeland, bis hin zu Impulsen von seiten des
Auslandes via realer Abwertung, so in Grofbritan-
nien 1992 und in Neuseeland zu Anfang der neun-
ziger Jahre.

Daneben gab es binnenwirtschaftliche Anre-
gungen durch die Geldpolitik. Die kurzfristigen
Zinsen sanken von 1989 bis 1993 besonders stark
in den USA, wo ein historisch niedriger kurzfristi-
ger Realzins im Jahr 1993 erreicht wurde und die
Zinsstruktur einen im historischen und internatio-
nalen Vergleich nie erreichten positiven Wert auf-
wies. Aber auch in Neuseeland wurde die Geldpo-
litik erstmals seit 1980 expansiv und beendete da-
mit die ein Jahrzehnt wihrende, zur Bekdmpfung
der Inflation notwendige Stabilisierungskrise. Eben-
so in GroBbritannien: Dort normalisierte sich die
Zinsstruktur im Laufe des Jahres 1992 rasch,
nachdem dieses Land aus dem Europdischen
Wechselkurssystem ausgeschieden war. Ahnliches
gilt, wenngleich mit einiger Verzogerung, fiir Da-
nemark und die Niederlande. Angesichts dauerhaft
niedriger Preis- und Lohnstiickkostensteigerungen
paBite sich das Zinsniveau in den Niederlanden der
Entwicklung in Deutschland vollstandig an. In Da-
nemark konnte ausgehend von einem hoheren Ni-
veau ein groferer Zinsschritt nach unten realisiert
werden, weil erst jetzt eine Anndherung der Preis-
und Lohnstiickkostenentwicklung an Deutschland,
das Land mit der Ankerwéhrung, gelungen war.

In den weniger erfolgreichen Ladndern gab es im
Jahr 1994 zwar auch eine Entlastung bei den Zin-
sen, die Zinsstruktur normalisierte sich und der
kurzfristige Realzins sank. Der dann einsetzende
Aufschwung blieb aber viel schwicher als in den
meisten der erfolgreichen Léander, weil mehrere
negative Impulse eine Beschleunigung des Wachs-
tums und eine deutliche Belebung der Investitio-
nen verhinderten.

In Deutschland und Frankreich kam es 1995 in-
folge von Wiahrungsturbulenzen zu einer kréaftigen
realen Aufwertung (in Frankreich noch dazu be-
gleitet von einer spiirbaren Erhohung der kurzfri-
stigen Zinsen), die Finanzpolitik blieb restriktiv,
und vom privaten Verbrauch gingen fast keine Im-
pulse aus; die Sparquote sank nur wenig. Hinzu
kam, dafl die Normalisierung der Zinsstruktur in
Europa zunichst iiberwiegend das Ergebnis einer
Erh6éhung der langfristigen Zinsen war. Dieser in-
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ternationale Zinsanstieg ergab sich im Gefolge ei-
ner Anhebung der kurzfristigen Zinsen durch die
amerikanische Notenbank, die bei stark gesunke-
ner Arbeitslosigkeit und einer kriftigen von den
Investitionen getragenen konjunkturellen Expan-
sion in den USA einer inflationdren Beschleuni-
gung des Preisniveaus zuvorkommen wollte. Die
Zunahme des Zinsniveaus bremste den Auf-
schwung in den Jahren 1994/95 weltweit und ver-
stirkte den Effekt der realen Aufwertung in
Deutschland und Frankreich. Italien profitierte
zwar von einer Abwertung seiner Wahrung, wies
aber weiterhin extrem hohe Realzinsen auf und
war zu einem rigorosen fiskalischen Restriktions-
kurs gezwungen.

Von den finf erfolgreichen Landern werteten
in dieser Phase zwei, ndmlich die USA und Gro8-
britannien, ab. Neuseeland hatte bereits kurz vor-
her abgewertet. Danemark und die Niederlande
konnten sich trotz der Aufwertung ihrer Wéhrun-
gen einem Riickschlag beim Wachstumsprozel3
und bei der Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit ent-
ziehen. Das hat unterschiedliche Griinde. In Da-
nemark diirften die fiskalische Stimulierung und
der enorme Anstieg des privaten Verbrauchs (7 vH
im Jahr 1994) die restringierenden Effekte der
Aufwertung iiberspielt haben. In den Niederlanden
spielte beides sicher auch eine Rolle, war aber bei
weitem nicht so stark (privater Verbrauch: 4 vH im
Jahr 1994). In den Niederlanden ist aber ein ande-
rer Faktor von enormer Bedeutung. Der holladndi-
sche Gulden hatte zu Beginn der achtziger Jahre
real stark abgewertet und verharrte seither auf ei-
nem im Vergleich zu Deutschland niedrigen Ni-
veau (vgl. Schaubild 3.19). Insgesamt sank der
reale effektive AuBenwert?! des Gulden von 1980
bis 1996 um 10 vH, der der D-Mark jedoch nur um
4 vH. Das erklirt einerseits den fortwahrenden
Anstieg des AuBenbeitrags der Niederlande seit
den frithen achtziger Jahren und andererseits seine
iiberraschende Robustheit wahrend der EWS-Kri-
sen Anfang der neunziger Jahre.

Dieses Beispiel ist offensichtlich nicht iiber-
tragbar auf die Mehrzahl der anderen Lander und
insbesondere nicht auf eine Handelsnation von der
Grofle der Bundesrepublik Deutschland. Dariiber
hinaus ist keineswegs klar, dal} der Erfolg in Neu-
seeland, GrofBbritannien und Danemark nachhaltig
sein wird. In GroBbritannien und in Neuseeland
diirften sich die starke reale Aufwertung und eine

21 Auf der Basis gesamtwirtschaftlicher Lohnstiickkosten,
gewichtet mit Aulenhandelsanteilen.
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wieder restriktivere Geldpolitik zusammen mit
dem Konsolidierungskurs der Finanzpolitik sehr
bald in einer Abschwichung des Wachstums be-
merkbar machen.

Vorbild USA?

So bleiben als positives Beispiel fiir dauerhaf-
ten Erfolg nur die USA. Vielfach wird vermutet,
dies sei darauf zuriickzufiihren, dafl dort die Real-
l6hne und die Produktivitit weit weniger stark ge-
stiegen sind als in Europa. Die USA hitten also ei-
nen Pfad der wirtschaftlichen Entwicklung "ge-
wahlt", der stirker auf die Schaffung von Arbeits-
platzen und weniger auf die Realisierung von Ein-
kommenschancen zu Lasten der Arbeitslosen aus-
gerichtet sei. Diese "Wahl" sei moglich gewesen,
weil in den USA die Arbeitsmérkte viel "flexibler"
auf die wirtschaftlichen Herausforderungen rea-
gierten als in Kontinentaleuropa. Diese Auffas-
sung 148t sich nach Meinung des DIW allerdings
nicht in Ubereinstimmung mit den Fakten bringen.

Richtig ist, daB3 die Reallohne in den USA seit
1980 sehr viel schwicher gestiegen sind als in Eu-
ropa. Doch auch der Produktivititstrend ist in den
USA, ausgehend von einem hoheren Produktivi-
tatsniveau, seit langem sehr viel schwécher nach
oben gerichtet als in Europa. Das galt auch schon
fiir die fiinfziger und sechziger Jahre, als in Europa
Vollbeschéaftigung bei Lohnsteigerungen herrschte,
die regelmidBig den realisierten Produktivitdtszu-
wéchsen entsprachen. Seit damals hat sich der
Produktivitdtstrend in Europa deutlich abgeflacht,
gleichzeitig ist die Arbeitslosigkeit gestiegen. Die
Arbeitnehmer haben darauf nach einer Lernphase
in den siebziger Jahren reagiert, indem sie ihre
Nominallohnforderungen deutlich zuriickgeschraubt
haben. In den achtziger Jahren etwa stiegen die
nominalen Stundenldhne in Deutschland weit
schwicher als zuvor und sogar weniger stark als in
den USA trotz eines im Vergleich zu dort immer
noch wesentlich héheren Produktivititstrends. Von
den Nominall6hnen - nur diese werden von den
Tarifpartnern festgelegt - ging in Deutschland in
dieser Zeit also ein weit geringerer Druck auf die
Produktivitit aus als in den USA. Da in den Verei-
nigten Staaten die Preise jedoch rascher stiegen als
in Deutschland, nahmen im Ergebnis die Real-
I6hne in den USA weniger zu. Dennoch blieben
die Reallohne in Deutschland weit stirker hinter
dem Produktivititstrend zuriick. Die Reallohnpo-
sition, die Differenz zwischen dem Reallohnzu-
wachs pro Stunde und dem Produktivitdtszuwachs
pro Stunde, sank vom Ende der Rezession 1982 bis
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Schaubild 3.4

Die Reallohnposition® in vier Industrielandern
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" Prozentuale, ab 1980 kumulierte Abweichung zwischen Reallohnwachstum (gemessen als Bruttoeinkommen je
geleistete Beschaftigtenstunde, preisbereinigt mit dem Deflator des Bruttoinlandsprodukts) und Produktivitdtswachs-

tum (gemessen als reales Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigenstunde).

Quellen: OECD, IAB; Berechnungen des DIW.
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1990 in Deutschland um 9 Prozentpunkte, in den
USA nur um 4 Prozentpunkte (vgl. Schaubild 3.4).
Von 1984 bis 1990 stieg in Westdeutschland das
Arbeitsvolumen, und die Arbeitslosigkeit ging zu-
riick, so da} von einem reallohninduzierten Druck
auf das Produktivitdtswachstum in dieser Zeit nicht
gesprochen werden kann. Die Verschlechterung
der Reallohnposition setzte sich in Deutschland
nach 1993 in beschleunigtem Tempo fort - und das
bei sinkender Beschaftigung. Im vergangenen Jahr
lag die Reallohnposition um 12 vH unter dem
Wert von 1982, in den USA nur um 5 vH.
Ahnliches gilt fiir Frankreich und Italien. In
beiden Landern blieben die Reallohne etwa ebenso
weit wie in Deutschland hinter dem Produktivi-
titsanstieg zuriick, ohne da davon positive Ef-
fekte auf die Beschiftigung ausgingen. In starkem
Kontrast dazu steht GroBbritannien. Dort stiegen
die Nominallohne erheblich stirker als in Deutsch-
land und in den USA; dennoch nahm die Produkti-
vitdt nicht rascher zu als in Deutschland. Der No-
minallohn trieb das Produktivitdtswachstum also
nicht an, wie es die These der Substitution von
Arbeit durch Kapital nahegelegt hitte. Die Real-
lohnposition in Grofbritannien ging aber seit Be-
ginn der achtziger Jahre im Gegensatz zu Deutsch-
land nicht zuriick. Auch der Druck der Reallohne
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auf die Produktivitit war damit groBer als in
Deutschland. Gleichzeitig entwickelte sich die Be-
schiftigung auf einem Pfad zwischen Deutschland
und den USA. In den Niederlanden ist die Real-
lohnposition nicht stirker als in den USA gesun-
ken; in Neuseeland sank sie Anfang der achtziger
Jahre sehr stark, danach nur noch wenig.

Das zeigt, da3 von einer einfachen "Wahl" zwi-
schen Reallohnen und Beschiftigung nicht die Rede
sein kann und die Entwicklung in GroBbritannien
auf keinen Fall mit der Entwicklung der dortigen
Reallohne zu erkléren ist. Wire es richtig, dal nur
bei einem Zuriickbleiben der Reallohne hinter dem
realisierten (oder wie auch immer definierten
Vollbeschaftigungs-) Produktivititstrend dauerhaft
mehr Beschéftigung geschaffen werden kann, ist
es zwingend, daf} bei einem gleichstarken Anstieg
der Produktivitit die Arbeitsmarktentwicklung in
Deutschland in den achtziger Jahren sehr viel bes-
ser hitte sein miissen als die britische, da hier die
Reallohnposition sank, dort aber unverindert blieb.
Weder der deutsche "Miflerfolg" noch der ameri-
kanische Erfolg oder die mittlere britische Position
sind mit dieser These zu erkldren. Bereinigte man
etwa, wie es die Mehrheit der Institute in Anleh-
nung an eine Studie der Europdischen Kommission
anfiihrt, die Produktivitit in den europdischen
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Landern um ein Drittel und in den USA um ein
Zehntel nach unten, dann ergédbe sich fiir Deutsch-
land von 1980 bis 1996 ecine ausgeglichene Real-
lohnposition, fiir Frankreich ein leichter Riickgang
und in den USA ecin etwas stirkerer Riickgang.
Von einem lbermdfigen Lohndruck in Deutsch-
land konnte selbst dann nicht die Rede sein. Vollig
unerklarlich bliebe allerdings der relative Arbeits-
markterfolg der Niederlande, wo die Reallohnpo-
sition nach dieser Bereinigung gestiegen wiére,
insbesondere aber die relativ giinstige Beschifti-
gungsentwicklung in GrofBbritannien. Dort wire
die Reallohnposition nach einer solchen Rechnung
um 10 vH gestiegen. Die Reallohne wiren also
trotz der nach Meinung der Mehrheit durchgrei-
fenden Arbeitsmarktreformen in den achtziger Jah-
ren zu hoch.

Unerklart bleibt bei dieser Auffassung auch,
auf welche Weise bei einem Riickgang der Pro-
duktivitdit das Wachstumstempo aufrechterhalten
werden kann. Benétigt man dazu die gleichen Im-
pulse, die in den Fillen der erfolgreichen Lander
ausschlaggebend waren, also Zinsen, Wechsel-
kurse, staatliche Defizite oder eines autonomen
Riickgangs der Sparquote, gibt es - wie die fiinfzi-
ger und sechziger Jahre in Europa belegen - keinen
Grund zu vermuten, daf} diese Faktoren nicht auch
bei einem hoheren Produktivitétstrend fiir den fiir
die Zunahme der Beschéftigung notwendigen Ab-
stand zwischen der Wachstumsrate der Produktion
und der der Produktivitdt sorgen konnen. Gibe es
das Phdnomen einer "zu hohen" Produktivitit,
wire iiberdies, wie das Beispiel der Niederlande
zeigt, die Verkiirzung der Arbeitszeit einem Ver-
zicht auf einen Produktivititszuwachs vorzuzie-
hen, weil die Gesellschaft dann iiber die gleiche
Menge an Giitern verfiigen konnte, dafiir aber we-
niger arbeiten miifite.

Stabilisierungskrise in Europa

Bei der Erkldrung der unterschiedlichen Be-
schiftigungsentwicklung in den USA und vielen
westeuropdischen Lindern miissen die ungiinsti-
gen institutionellen Gegebenheiten beriicksichtigt
werden, die im Zuge der Olpreisschocks in weiten
Teilen Westeuropas entstanden waren. Nach dem
Ende der zweiten Olpreisexplosion waren in Eu-
ropa wie in den USA die Inflationsraten auf histo-
rische Hochststdnde geklettert. Die Inflationsmen-
talitat verfestigte sich im Gegensatz zu den USA
und Deutschland in vielen europdischen Léndern,
so insbesondere in Italien und Frankreich, infolge
einer hohen Rigiditdt der Nominallohne in bezug
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auf die Beschiftigung. Dies hatte seinen Grund in
einer engen Bindung der Lohne an zuriickliegende
Inflationsraten (backward-looking-indexation). Die
sich daraus ergebende Stagflation war Ausldser ei-
nes grundlegenden Kurswechsels der Wirtschafts-
politik in diesen Landern. Dort war man nun ent-
schlossen, die Inflation als Mittel der Wirtschafts-
politik beiseite zu legen. Das Instrument, dies um-
zusetzen, war eine enge Bindung an eine stabile
Leitwahrung, die D-Mark, um Stabilitdt zu impor-
tieren.

Der Preis dafiir war - wie in Neuseeland - eine
lang wahrende Stabilisierungskrise. Sie erstreckte
sich ausweislich der Zinsdifferenz und der kurzfri-
stigen Realzinsen fast iiber die gesamten achtziger
Jahre. Verschirft wurde die monetire Restriktion
in Europa sogar noch einmal, als Anfang der neun-
ziger Jahre Deutschland wegen des Vereinigungs-
booms - also aus rein binnenwirtschaftlichen
Griinden - die monetdren Ziigel straffte. Auch
Lénder, die nur in geringem Malle von dem verei-
nigungsbedingten Importsog profitierten, folgten
dieser Verschirfung des geldpolitischen Kurses,
um die erreichten Erfolge bei der Inflationsbe-
kdmpfung nicht durch eine Abwertung ihrer Wah-
rungen zu gefahrden.

In den USA gab es all das nicht. Sowohl An-
fang der achtziger wie Anfang der neunziger Jahre
fielen die Inflationsrate und die Lohnstiickkosten
dhnlich schnell wie in Deutschland. Zu Beginn des
jeweiligen Aufschwungs schwenkte die Wirt-
schaftspolitik in den USA rasch auf einen Expan-
sionskurs ein. War es Anfang der achtziger Jahre
vor allem die Finanzpolitik, die die Aufgabe der
Stimulierung des Wachstums iibernahm, trug An-
fang der neunziger Jahre die Geldpolitik dafiir die
Verantwortung. Infolge der kréftigen Expansion
wurden viele Arbeitslose rasch wieder in den Ar-
beitsmarkt integriert und eine Verhértung der Ar-
beitslosigkeit durch Dequalifizierung und Demoti-
vierung von vornherein weitgehend vermieden.

Das Ergebnis der europdischen Stabilisierungs-
krise hingegen war eine historisch einmalig lange
Phase, in der Kontinentaleuropa seine Wachstums-
potentiale nicht ausschdpfen konnte. Unter der ge-
ddmpften Expansion vieler européischer Lander litt
trotz zeitweiliger realer Unterbewertung der D-Mark
auch Deutschland, weil der es umgebende Wirt-
schaftsraum weniger stark florierte, als es sonst
moglich gewesen wire. Dennoch war West-
deutschland als Land der Leitwdhrung in einer
giinstigeren Position als die anderen europdischen
Staaten, weil es selbst die Lohn- und Preisstan-
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dards setzte, an die anderen sich anzupassen erst
lernen mufiten. Deshalb sank die westdeutsche Ar-
beitslosigkeit bis 1992 in einem im internationalen
Vergleich nur erfolgreich zu nennenden Ausmal.
So war Westdeutschland nach der Uberwindung
der Rezession von 1982 bis zum Jahr 1992 we-
sentlich erfolgreicher bei der Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit als die "erfolgreichen" Lander Da-
nemark, Grofbritannien und Neuseeland im glei-
chen Zeitraum.

In Europa insgesamt fiihrte die Stabilisierungs-
krise zu hoher und anhaltender Arbeitslosigkeit.
Die Dauer der Stabilisierungskrise muflite die Ar-
beitslosigkeit verharten. Heute wird diese Verhir-
tung zumeist jedoch den institutionellen Rahmen-
bedingungen angelastet. Aber auch weit "flexi-
blere" Rahmenbedingungen hitten die Folgen der
Stabilisierungskrise nicht auffangen kénnen. Die
durch sie verursachte Verhdrtung der Arbeitslosig-
keit (Hysterese) erschwert den Abbau der Ar-
beitslosigkeit mit einer auf Wachstum ausgerich-
teten makrodkonomischen Politik. Daher ist eine
Mischung aus einer die gesamtwirtschaftliche Dy-
namik fordernden Wirtschaftspolitik und einer
starker ordnungspolitisch ausgerichteten Arbeits-
marktpolitik erforderlich, die die Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen erleichtert.

Erstarrtes Europa?

Vielfach werden fiir die mangelnden Erfolge
am Arbeitsmarkt in Europa im Vergleich zu den
USA auch andere "strukturelle Inflexibilititen"
verantwortlich gemacht. Eine der wichtigsten da-
bei genannten GroBen ist die Lohnstruktur ent-
sprechend der Qualifikation der Beschaftigten. Als
Beleg dafiir wird angefiihrt, in den achtziger Jah-
ren habe sich die Lohnstruktur zwischen gering
und hoher Qualifizierten nur in den USA und in
Grofbritannien stiarker "gestreckt", sei aber in den
meisten anderen europdischen Léndern - auch in
den Niederlanden und Danemark - unverdndert ge-
blieben. Die empirische Evidenz zum Zusammen-
hang von Lohnspreizung und der Arbeitslosigkeit
gering Qualifizierter ist aber keineswegs eindeutig.
Zwar hat sich die Lohnstruktur in den USA und in
Grofbritannien in diesem Sinne als flexibel erwie-
sen, doch zeigt sich, da3 die Arbeitslosigkeit ge-
ring Qualifizierter in beiden Landern trotz groferer
durchschnittlicher Beschaftigungserfolge in den
neunziger Jahren dhnlich hoch ist wie in Deutsch-
land. Das spricht dafiir, da3 in den USA wie in
Grofibritannien auch ein groBeres Angebotspro-
blem in diesen Segmenten des Arbeitsmarktes
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vorliegt, d.h. die Qualifikation der gering Qualifi-
zierten unterhalb der in Kontinentaleuropa liegt.
Ob eine groBere Spreizung der bisherigen Lohn-
struktur in Kontinentaleuropa eine stirkere Inte-
gration der gering qualifizierten Arbeitskriafte be-
wirken wiirde, ist daher eine ebenso offene Frage
wie die, ob eine iiber die bisherige Spreizung noch
hinausgehende in den USA bzw. GroB3britannien
zu einer nochmals sinkenden Arbeitslosenquote der
gering Qualifizierten flihren kann. Sicher ist je-
doch, daB} die Spreizung der Lohnstruktur bei den
unteren Lohngruppen irgendwann in allen Landern
an die Grenzen der jeweiligen sozialen Standards
stoBt. Spatestens dann sind staatliche Malinahmen,
sinnvollerweise in erster Linie im Bereich Ausbil-
dung, notwendig, um die Arbeitslosigkeit in dieser
Personengruppe weiter zu reduzieren.

Ohne ecine hohe gesamtwirtschaftliche Dynamik
werden aber solche MaBBnahmen keine durchschla-
genden Erfolge nach sich ziehen. In Deutschland
etwa ist klar nachzuweisen, da3 die Arbeitslosig-
keit der gering Qualifizierten zwar in Phasen stei-
gender Arbeitslosigkeit stirker steigt als die der
Qualifizierteren. Sie sinkt aber auch schneller,
wenn ein Aufschwung in Gang kommt.

Lohnpolitik in der Europdiischen Wihrungsunion

Die langandauernde Stabilisierungskrise in Eu-
ropa im Vorfeld der Europdischen Wahrungsunion
zeigt, dafl der Preis einer geldpolitischen Stabili-
sierung in Form von Produktionsverlusten und Ar-
beitslosigkeit ganz wesentlich vom Lohnregime
bestimmt wird. Die Kosten fiir Arbeit sind in ge-
samtwirtschaftlicher Betrachtung der bei weitem
wichtigste Kostenfaktor fiir die Unternehmen. Je
weniger die Nominallohne und die Lohnstiickko-
sten auf den Riickgang der Produktion und den
Anstieg der Arbeitslosigkeit nach einer geldpoliti-
schen Straffung reagieren, umso ldnger und hérter
mul} die Geldpolitik die Ziigel anziehen, um die
tolerierte Inflationsrate zu erreichen.

Die deutsche Lohnpolitik war in der Européi-
schen Union seit Anfang der achtziger Jahre der
"Anker" fiir die Lohnpolitik der anderen Lénder,
weil nur eine Konstanz der Lohnstiickkosten ge-
geniiber Deutschland die Aufrechterhaltung stabi-
ler Wechselkurse ermdglichte. Fast alle Lander in
Europa hatten in den siebziger und achtziger Jah-
ren weit hohere Zuwachsraten bei den Lohnstiick-
kosten zu verzeichnen als Deutschland. Hielten
solche Differenzen gegeniiber Deutschland langer
an, muBten entstandene Uberbewertungen durch
diskretiondre Wechselkursanpassungen ausgegli-
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chen werden. Der prominenteste Fall war die
Uberbewertung der italienischen Lira und des bri-
tischen Pfund in der zweiten Hélfte der achtziger
Jahre. Um die aus solchen Ungleichgewichten ent-
stehenden Friktionen mit all ihren Folgen inner-
halb der Europdischen Wéhrungsunion in Zukunft
zu vermeiden und damit eine nachhaltige Ent-
wicklung der Union als Ganzes zu ermdglichen,
darf es folglich keine anhaltende Auseinanderent-
wicklung der Lohnstiickkosten geben.

Die Tarifpartner erhalten von der européischen
Ebene in Zukunft nur eine einzige fiir sie relevante
Information: Die Europdische Notenbank wird
darlegen, welches "Inflationsziel" sie anstrebt. Da
die Notenbank eine dariiber hinausgehende Preis-
steigerung auf mittlere Sicht verhindern kann und
wird, ist es von Seiten der Tarifpartner rational,
Abschliisse in Hohe dieser Zielrate zuziiglich der
Wachstumsrate der Produktivitit anzustreben.
Welche Produktivitdtsentwicklung den Tarifver-
handlungen im einzelnen zugrundegelegt wird,
hingt von der Art des jeweiligen Lohnfindungs-
prozesses ab. Da die Hauptunterschiede im Pro-
duktivitdtszuwachs auf nationalen Rahmenbedin-
gungen beruhen, wird sich in jedem Land bei Be-
folgung dieser Regel eine Zunahme der nominalen
Stundenldhne in Hohe der durchschnittlichen na-
tionalen Produktivititssteigerung und der européi-
schen Zielinflationsrate ergeben.

Die Reallohne steigen bei einer solchen Tarif-
politik - unabhéngig davon, ob die Abschliisse
zentral oder dezentral ausgehandelt werden - im
Tempo der durchschnittlichen Produktivitdtszunah-
me, wie das in den vergangenen 15 Jahren etwa in
den Vereinigten Staaten und in Grof3britannien der
Fall war. Bei diesem Zusammenspiel von Geld-
und Lohnpolitik wird mit der Europédischen Wih-
rungsunion ein Zustand erreicht, wie ihn sowohl
das Regime flexibler Wechselkurse als auch die
Systeme fester, aber anpassungsfahiger Wechsel-
kurse in der Vergangenheit zumindest fiir die gro-
Beren Lander auf lingere Sicht hergestellt hatten,
in Zukunft aber - und das ist der wesentliche Un-
terschied - ohne die erheblichen kurzfristigen
Friktionen. Der derzeitige Exportboom in Deutsch-
land ist auf eine Unterbewertung der D-Mark in-
folge einer nominalen Abwertung und zuletzt so-
gar sinkenden Lohnstiickkosten zuriickzufiihren.

In einer Wiahrungsunion, also ohne die Mog-
lichkeit der Anderung der Wechselkurse, muB der
Ausgleich in den Wettbewerbspositionen unmit-
telbar Uber die Lohnstiickkosten erfolgen, sollen
nicht Lander oder Regionen dauerhaft zuriickfal-
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len, d.h. mit noch hoherer Arbeitslosigkeit kon-
frontiert werden. Besonders aufschlufireich ist der
Fall der deutsch-deutschen Wiahrungsunion. Weil
Ostdeutschland mit einer tiberbewerteten Wahrung
startete und danach die Lohnstiickkosten dort weit
starker stiegen als in Westdeutschland, verloren
die Unternehmen der Region fast alle Mérkte, und
die Einkommen konnten nur durch hohe staatliche
Transferzahlungen stabilisiert werden. Wer in Eu-
ropa keine Transferunion will, mufl dafiir Sorge
tragen, dal einzelne Lénder oder Regionen nicht
den Anschluf} verlieren. Die wichtigste Bedingung
dafiir ist die Erhaltung der gesamtwirtschaftlichen
Wettbewerbsposition in Form einer Anpassung der
Lohne an das jeweilige nationale oder regionale
Wachstumstempo der Produktivitidt und das euro-
pdische Inflationsziel. Das lehrt nicht zuletzt die
gegenwirtige Krise in Siidostasien, die Folge der
engen Bindung der Wiahrungen dieser Region an
den Stabilitdtsanker US-Dollar ist, obwohl die
Lohn- und Preisentwicklung in Siidostasien lange
Zeit weit iiber den amerikanischen Standard hin-
ausging.

Fazit: Beggar-my-neighbour oder Aufschwung
fiir alle?

Die Bedeutung der Lohne fiir die Sicherung der
Wettbewerbsposition in allen Teilnehmerldndern
der Europdischen Wahrungsunion setzt einer na-
tionalen Beschiftigungsstrategie via relativ sin-
kende Lohnstiickkosten enge Grenzen. Der Ver-
such eines Landes, durch nominale Lohnabschliisse,
die unterhalb des erwarteten nationalen Produkti-
vitdtszuwachses und der europdischen Zielinfla-
tionsrate liegen, die eigene Arbeitslosigkeit zu be-
kdmpfen, bedeutet einen durch nationalen Ver-
zicht, nicht aber durch unternehmerische Innova-
tion errungenen Wettbewerbsvorteil gegeniiber
den Handelspartnern. Die Innovationen der Han-
delspartner werden sogar durch eine solche Strate-
gie entwertet - nicht anders als bei realen Abwer-
tungen im bisherigen Wahrungsregime. Die
Wachstumschancen, die die Wahrungsunion erdff-
net, werden damit vertan.

Diese Politik wird derzeit von der Bundesrepu-
blik Deutschland verfolgt. Mit nominalen Lohn-
zuwéchsen von durchschnittlich 1 vH bleibt die
deutsche Lohnpolitik viel weiter unterhalb des
prinzipiell vorhandenen Verteilungsspielraums aus
Preisen und Produktivitdtszuwachs als die iibrigen
potentiellen Teilnehmer der Wéhrungsunion. Die
deutsche Wirtschaft wertet real ab, weil zugleich
die Wechselkurse gegeniiber diesen Landern prak-
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tisch fixiert bleiben. Die Verbesserung der deut-
schen Wettbewerbsposition zwingt die Handels-
partner in den ndchsten Jahren, mit einer noch
starkeren Lohnzuriickhaltung zu reagieren, wollen
sie nun nicht Arbeitslosigkeit statt Preisstabilitét
importieren. Ein Riickgang der Lohnstiickkosten in
ganz Europa wird aber auf langere Sicht zu fallen-
den Preisen, d.h. zu einer Deflation fiithren, da die
Giiterpreise flexibel auf die Kostensenkung reagie-
ren werden.

Die Erfahrung der fiinf am Arbeitsmarkt er-
folgreichen Liander zeigt, dal eine Verbesserung
der Arbeitsmarktsituation nur bei einer kréftigen
Beschleunigung des Wachstums moglich ist.
Gleichzeitig belegt die Entwicklung der Reallohn-
position in den erfolgreichen und in den weniger
erfolgreichen Ladndern, dal das Tempo der Zu-
nahme der Produktivitit von der Lohnpolitik kaum
zu beeinflussen ist. Daraus folgt, dal mehr Be-

schiftigung nur entsteht, wenn zur Uberwindung
einer Rezession rasch Impulse fiir eine Wachs-
tumsbeschleunigung und eine Belebung der Inve-
stitionstatigkeit vorhanden sind. Ein solcher Im-
puls ist gegenwirtig fiir Deutschland die reale
Abwertung der D-Mark. Dies wird nach Meinung
aller Institute immerhin zu einer leichten Besse-
rung der Arbeitsmarktlage in Westdeutschland
beitragen. Eine solche Entwicklung ist aber nicht
nachhaltig, weil in anderen Lindern die entgegen-
gesetzten Effekte auftreten werden. Erfolgverspre-
chend ist allein eine Strategie, bei der die europdi-
sche Geldpolitik im Verein mit einer am Produkti-
vititstrend und der Zielinflationsrate orientierten
Lohnpolitik die Bedingungen fiir eine langanhal-
tende Investitionsdynamik schafft. Wer auf beg-
gar-my-neighbour als den zentralen wirtschaftspo-
litischen Ansatz baut, wird genau dies verhindern.

Landeranalysen

US4

In den siebziger Jahren stieg die Arbeitslosig-
keit in den Vereinigten Staaten langsamer als in
Europa, allerdings ausgehend von einem hoheren
Niveau. Seit Beginn der achtziger Jahre hat in den
USA die Arbeitslosigkeit deutlich abgenommen
(vgl. Schaubild 3.5), wihrend der Trend in der EU
aufwirtsgerichtet blieb. Lag die amerikanische

Schaubild 3.5

Arbeitslosenquote in der Grundtendenz bis 1993
iiber der westdeutschen, so ist sie mit derzeit etwa
5 vH deutlich geringer und nur noch halb so hoch
wie in Westeuropa insgesamt.

Die vergleichsweise giinstige Entwicklung der
Arbeitslosigkeit ist um so bemerkenswerter, als das
Erwerbspersonenpotential wie bereits in den sieb-

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den USA
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Schaubild 3.6

Reales Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstatige und
Arbeitsvolumen in den USA
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ziger Jahren kriftiger zunahm als in Europa. Die-
ser Anstieg wurde durch einen demographischen
Zuwachs der Bevdlkerung, Zuwanderung und eine
steigende Erwerbsneigung (von 71 vH im Jahr
1980 auf rund 77 vH im Jahr 1996) verursacht.
Seit 1980 nahm die Zahl der Erwerbstdtigen mit
jahresdurchschnittlich 1,5 vH (vgl. Schaubild 3.6)
weitaus starker zu als in der EU (0,5 vH). Im glei-
chen Zeitraum wurde das Arbeitsvolumen bei stei-
gender Arbeitszeit je Erwerbstdtigen um 1,8 vH
pro Jahr ausgeweitet.

Wesentlich fiir den starken Anstieg der Er-
werbstétigkeit und die niedrige Arbeitslosenquote
war das Zusammenspiel zwischen den institutio-
nellen und makro6konomischen Rahmenbedingun-
gen. Das reale Bruttoinlandsprodukt ist seit 1980
mit jahresdurchschnittlich reichlich 2,5 vH stérker
gestiegen als in Westeuropa (2 vH). Anfang der
achtziger Jahre zeichnete sich die amerikanische
Wirtschaftspolitik durch eine Strategie fiskalischer
Expansion und geldpolitischer Stabilisierung aus,
die es ermdglichte, daB sich der infolge des Olpreis-
schocks von 1979/80 kriftige Anstieg der Arbeits-
losenquote relativ ziigig zuriickbildete, wihrend
zugleich die Inflationsrate heruntergeschleust wur-
de. Dabei verfolgte die Geldpolitik mit Blick auf
die Inflationsentwicklung zunichst einen restrikti-
ven Kurs, die Reagan-Regierung hingegen kiindigte
bereits vor dem Tiefpunkt der Rezession im Jahr
1982 Steuersenkungen an und steigerte sukzessive
die Militdrausgaben. Zur expansiven Ausrichtung
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der Fiskalpolitik kam eine deutliche Lockerung der
Geldpolitik in der zweiten Halfte 1982 und 1983
hinzu. Insbesondere die Investitionen wurden da-
durch stark angeregt.

Das Leistungsbilanzdefizit erhohte sich kraftig,
zumal die Konjunktur in der iibrigen Welt verhal-
ten war. In der zweiten Hailfte der achtziger Jahre
kam es u.a. dadurch und wegen des relativ hohen
Haushaltsdefizits zu einem Vertrauensverlust an
den Finanzmérkten, so dal3 der Dollar stark ab-
wertete. Hierdurch erhielt die amerikanische Wirt-
schaft einen Nachfrageimpuls aus dem Ausland,
erfuhr aber zugleich eine Beschleunigung der In-
flation durch den Anstieg der Importpreise. Nach
siebenjdhrigem Aufschwung mit jahresdurchschnitt-
lichen Wachstumsraten von knapp 4 vH, einer auf
knapp 5% vH gesunkenen Arbeitslosenquote und
wieder anziehender Inflation leitete die amerikani-
sche Zentralbank eine Restriktionsphase ein, die
im Jahr 1991 in eine Rezession miindete.

Zur Uberwindung der Rezession Anfang der
neunziger Jahre kam es bei deutlich verminderter
Inflation zu einem anderen Policy-Mix. Nun war
es die Geldpolitik, die bis 1994 stark expansiv
wirkte und sodann auf einen neutralen Kurs ein-
schwenkte. Die Fiskalpolitik, von der zunichst
ebenfalls expansive Impulse ausgingen, schlug be-
reits 1993 einen Konsolidierungskurs ein und
wirkte in den Folgejahren durch die Riickfiihrung
des strukturellen Defizits einer Uberhitzung der
Wirtschaft entgegen. Diese Strategie begiinstigte
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Schaubild 3.7

Beschaftigungsintensitat der Produktion in den USA
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die Entwicklung der Investitionstitigkeit und
sorgte dafiir, da8 keine bedeutenden Kapazitits-
engpasse entstanden.

Auffallend ist das mit jahresdurchschnittlich
1 vH schwache Produktivitdtswachstum zwischen
1980 und 1996. Dies ist teilweise auf die Struktur
der Beschiftigungsausweitung zuriickzufiihren. So
stieg die Zahl der Arbeitspldtze im arbeitsintensi-
ven Dienstleistungssektor stark an, im giiterprodu-
zierenden Gewerbe wurde sie dagegen leicht redu-
ziert. Innerhalb des Dienstleistungssektors expan-
dierte sowohl die Nachfrage nach hoher qualifi-
zierten Arbeitnehmern (im Bereich EDV, Finanz-
dienstleistungen, Rechtspflege, Gesundheitswesen
und éhnliches) als auch die nach geringer qualifi-
zierten (im Bereich soziale Dienste, Reinigungs-
und Reparaturdienstleistungen sowie im Einzel-
handel). Wahrend in den achtziger Jahren insbe-
sondere die Zahl der geringer entlohnten Beschéf-
tigten ausgeweitet wurde, stieg in den neunziger
Jahren iiberwiegend die Zahl jener, bei denen das
Einkommen oberhalb des Medianeinkommens liegt.
In den Jahren 1994 und 1995 entfielen knapp
70 vH der neu entstandenen Stellen auf dieses
Segment.22

Fiir die im internationalen Vergleich hohe Be-
schéftigungsintensitit des Wachstums (vgl. Schau-
bild 3.7) diirfte insbesondere die Entwicklung der

22 Vgl. COUNCIL OF ECONOMIC ADVISERS: Economic
Report of the President. Washington D.C. 1997, S. 143 f.
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Lohnstruktur ausschlaggebend gewesen sein. Vor
allem nahm die ohnehin relativ starke Lohnsprei-
zung weiter zu. Dabei erfolgte eine Zunahme der
Beschiftigung bei sinkenden Reallohnen im Nied-
riglohnbereich und zugleich eine Zunahme der Be-
schéftigung bei steigenden Realléhnen im Hoch-
lohnbereich, was auf eine Verknappung der Ar-
beitskrifte in letzterem hindeutet. Die Beschéfti-
gung im mittleren Bereich nahm demgegeniiber ab.
Zwischen 1985 und 1995 sanken die Reallohne
von ménnlichen Beschiftigten im unteren Dezil
um reichlich 10 vH, die des Medianverdieners um
mehr als 5 vH.23 Erst in jlingerer Zeit zeichnet sich
ein Anstieg der Reallohne auch in den unteren
Segmenten ab. Trotz der zunehmenden Lohnsprei-
zung ist der Anteil der gering Qualifizierten an den
Arbeitslosen nicht kleiner als in den groflen EU-
Léandern. Ursédchlich hierfiir diirfte der relativ hohe
Anteil gering Qualifizierter an den Erwerbsperso-
nen in den USA sein.

Der Arbeitsmarkt in den Vereinigten Staaten ist
in weit schwicherem Maf3e reguliert als in Konti-
nentaleuropa. Im Unterschied zu den anderen hier
betrachteten Lidndern gab es mit Ausnahme der
Sozialhilfereform im Jahr 1996 keine nennens-

23 Vgl. OECD: Employment Outlook 1996. Paris, S. 67. De-
flationiert mit dem Konsumentenpreisindex. Die Verwen-
dung des BIP-Deflators und die Einbeziehung der Lohnne-
benkosten vermitteln von der Tendenz ein etwas giinstige-
res bzw. der Produktivititsentwicklung eher entsprechen-
des Bild.
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werten arbeitsmarktpolitischen Reformen seit An-
fang der achtziger Jahre. Gleichwohl haben sich
die Rahmenbedingungen dahingehend verédndert,
dall sich die Mobilitiat der Arbeitnehmer erhohte
und der nominale Lohndruck abnahm. So fiel bei-
spiclsweise der gewerkschaftliche Organisations-
grad von 1977 bis 1993 von 26,2 vH auf 15,8 vH.
Zugleich sank der gesetzliche Mindestlohn preis-
bereinigt, und der Einsatz nicht fest eingestellter
Arbeitnehmer ("contingent workers"), insbeson-
dere Leiharbeiter, nahm kontinuierlich zu. Schlief3-
lich ist die Arbeitsplatzunsicherheit gestiegen; dies
trug zur Dampfung der Lohnforderungen bei. Der
Verlust des Arbeitsplatzes ist hdufig nicht nur mit
einer erheblichen Einkommenseinbufle am nich-
sten Arbeitsplatz verbunden, sondern auch mit
dem Verlust der Krankenversicherung. So ist der
Anteil der Arbeitnehmer, die in einer vom Arbeit-
geber gewidhrten Krankenversicherung sind, zwi-
schen 1979 und 1993 von 71 vH auf 64 vH gesun-
ken.24 All dies diirfte maBgeblich dazu beigetragen
haben, daf3 sich die Arbeitslosenquote, bei der sich
die Nominallohnerh6hungen verstarken, gegeniiber
dem Anfang der achtziger Jahre verringert hat.2>
Die hohe Flexibilitdt der Arbeitnehmer bei der
Annahme einer Beschéftigung hingt auch damit
zusammen, daf} die staatliche soziale Sicherung bei
weitem nicht so grof} ist wie z.B. in Deutschland.
So ist das Arbeitslosengeld wesentlich geringer
bemessen. Zwar sehen die gesetzlichen Regelun-
gen Lohnersatzleistungen von bis zu 70 vH des
vorherigen Nettoeinkommens vor, die meisten Ar-
beitslosen erhalten aber deutlich weniger; das
Arbeitslosengeld wird zudem nur fiir einen Zeit-
raum von hochstens 26 Wochen gewéhrt (im Fall
einer starken Rezession kann die Zahlung um 13
Wochen verldngert werden). Als weitere staatliche
Unterstiitzung existiert lediglich die Sozialhilfe,
die in erster Linie aus Lebensmittelmarken und
Wohnhilfen besteht; nur Familien mit Kindern
wird dariiber hinaus auch finanzielle Unterstiit-
zung gewdhrt. Im Jahr 1996 wurde die Sozialhilfe
auf flinf Jahre pro Person beschriankt, wobei Er-
wachsene spétestens nach zwei Jahren verpflichtet
sind, eine Arbeit aufzunehmen oder an arbeits-
marktpolitischen Programmen teilzunehmen.

24 ygl. MISHEL, L.; BERNSTEIN, J.; SCHMITT, J.: The
State of Working America 1996-97, Armonk-New York
1997, S. 158.

25 Als weitere Begriindung wird héufig die verzogerte Anpas-
sung der Arbeitnehmeranspriiche an den verringerten Pro-
duktivititsanstieg genannt.
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Die Arbeitsmarktpolitik zielt in erster Linie
darauf, das Arbeitsangebot zu erhalten bzw. zu er-
hohen. Die quantitativ inzwischen wichtigste Ein-
zelmafinahme ist mit Aufwendungen in Hohe von
0,2 vH des Bruttoinlandsprodukts der staatliche
Einkommenszuschuf3 an Niedrigverdiener (Earned
Income Tax Credit), mit dem eine Erhéhung des
Arbeitsangebots in diesem Segment bezweckt,
aber zugleich der Einkommensdifferenzierung ent-
gegengewirkt wird. Er betrdgt maximal 40 vH des
Erwerbseinkommens. Fiir Qualifizierungsmalnah-
men, ArbeitsbeschaffungsmaBBnahmen fiir Berufs-
anfinger, On-the-Job-Training (wobei der Arbeit-
geber eine 50prozentige Lohnsubvention erhilt),
Arbeitsvermittlungsdienste und Steuervergiinsti-
gungen bei der Einstellung bestimmter Randgrup-
pen stellt der Staat in den USA erheblich weniger
Geld bereit als in der Bundesrepublik. Die Mittel
fiir derartige Mallnahmen der aktiven Arbeitsmarkt-
politik betrugen je Arbeitslosen in den letzten
Jahren etwa ein Fiinftel der deutschen Ausgaben.

Die relativ gilinstige Entwicklung auf dem ame-
rikanischen Arbeitsmarkt ist auf eine Vielzahl von
Faktoren zuriickzufiihren. Zu dem Beschéftigungs-
erfolg hat seit Beginn der achtziger Jahre, aber ins-
besondere in diesem Jahrzehnt ein starkeres Wachs-
tum als in Europa beigetragen. Zugleich war die Be-
schiftigungsintensitét relativ hoch. Dies war nicht
zuletzt das Ergebnis einer starken Lohndifferenzie-
rung, die bei niedrigen Mindestlohnen auch eine
Zunahme der Beschiftigung von gering Qualifi-
zierten forderte. Bei dem weniger stark ausgebau-
ten Sozialsystem war zudem der Druck zur Arbeits-
aufnahme relativ gro3. Die dezentrale Lohnfindung
trug dariiber hinaus zu relativ raschen Anpassun-
gen der Lohnentwicklung an Beschéftigungsschwan-
kungen bei. Die hohe und seit langerem sogar noch
gestiegene Flexibilitdt der Arbeitnehmer hat {iber-
dies - und das ist ein wichtiger Unterschied zu Eu-
ropa - zu einem leichten Riickgang der Arbeitslo-
senquote gefiihrt, bei der sich der Lohn- und damit
Inflationsdruck verschirfte. Zusammen erleichter-
ten es diese Faktoren der Wirtschaftspolitik, bei
gesamtwirtschaftlichen Stérungen stabilisierend
einzugreifen und auf eine nachhaltige Aufwarts-
entwicklung mit hohem Beschéftigungsstand und
Preisniveaustabilitit hinzuwirken; damit wurden
zugleich Verhdrtungen am Arbeitsmarkt durch
Langzeitarbeitslosigkeit in Grenzen gehalten.

Neuseeland

Neuseeland gehort zu den OECD-Léandern mit
dem stirksten Riickgang der Arbeitslosenquote in
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Schaubild 3.8

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Neuseeland
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diesem Jahrzehnt. Damit wurde der kréftige An-
stieg in der zweiten Hélfte der achtziger Jahre zu
einem erheblichen Teil wieder aufgehoben.
Gleichwohl liegt das Niveau der Arbeitslosigkeit
noch merklich {iber dem Stand in der ersten Hélfte
des vergangenen Jahrzehnts (vgl. Schaubild 3.8).
Die deutliche Abnahme bei der Arbeitslosigkeit
ging mit einer entsprechenden gegenléufigen Ent-
wicklung der Beschiftigung einher. Die Zahl der
Erwerbstiétigen stieg in den Jahren seit 1993 sehr
kréftig, nachdem sie im Zeitraum 1987 bis 1991
spiirbar gesunken war (vgl. Schaubild 3.9). Bei ei-
ner kaum verdnderten jéhrlichen Zahl an geleisteten
Arbeitsstunden je Erwerbstitigen wurde auch das
Arbeitsvolumen in den letzten Jahren deutlich aus-
geweitet, nach vorherigem merklichen Riickgang.
Der grundlegende Wandel der Entwicklung am
Arbeitsmarkt in diesem Jahrzehnt ist insbesondere
auf umfassende Sozial- und Steuerreformen sowie
Deregulierungen zuriickzufiihren. Diese wurden ab
Mitte der achtziger Jahre in die Wege geleitet, um
durch eine Stirkung der Eigenverantwortung und
der Leistungsanreize der zunehmenden Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen Entwicklung
entgegenzuwirken.2¢ Die Inflationsrate war 1983

26 Die wichtigsten MaBnahmen in der ersten Reformphase wa-
ren: Aufthebung des Lohn- und Preisstopps (1984); grundle-
gende Liberalisierung der Finanzmérkte (1984-87) mit Be-
seitigung der Zins- und Devisenkontrollen und Freigabe des
Wechselkurses; Starkung der Stellung der Zentralbank mit
einer klaren Verpflichtung zur Geldwertstabilitét (1989); Li-
beralisierung der Mérkte fiir Waren und Dienstleistungen
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mit tiber 15 vH sehr hoch, und die Regierung hatte
vergeblich versucht, die Inflation mit Lohn- und
Preisstopps zu bekdmpfen. Bei ausgeprégt defizité-
rer Leistungsbilanz war auch die Auslandsver-
schuldung stark gestiegen, und das Vertrauen der
internationalen Finanzmérkte in die neuseeldndi-
sche Wirtschaft sank. Daher kam es im Jahr 1984
zu einer Finanzkrise.

Wihrend der ersten Reformphase bis Anfang
der neunziger Jahre machte die neuseeléndische
Wirtschaft einen sehr schwierigen Anpassungspro-
zeB3 durch. Zunéchst stiegen die Preise weiter stark
an; hier wirkten sich die Authebung der Lohn- und
Preisstopps, die vorangegangene Abwertung, der
Ubergang auf mehr Benutzergebiihren fiir 6ffent-
liche Leistungen und die Verlagerung der Steuer-
belastung auf indirekte Steuern aus. Zugleich stie-
gen die nominalen Lohne kréftig, die realen aber
kaum. Die Wirtschaftspolitik war unter diesen
Umsténden auf eine Dampfung des Preis- und
Lohnauftriebs gerichtet. Die gesamtwirtschaftliche

und Abbau der Subventionen und der AuBenprotektion vor
allem auch im Agrarbereich (ab 1984); Privatisierung vieler
Staatsbetriecbe und grundlegende Reformierung des staat-
lichen Sektors (ab 1984); umfassende Steuerreform mit
Senkung der Steuersétze bei der Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer (Reduzierung des Spitzensteuersatzes bei
der Einkommensteuer von 66 vH auf 33 vH und Senkung des
Korperschaftsteuersatzes von 45 vH auf 33 vH) und Ver-
breiterung der Bemessungsgrundlage sowie Verlagerung von
den direkten zu den indirekten Steuern (Einfithrung der
Mehrwertsteuer mit einem einheitlichen Satz von urspriing-
lich 10 vH und seit 1989 12,5 vH).
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Schaubild 3.9

Reales Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstatige und
Arbeitsvolumen in Neuseeland
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Produktion stagnierte nicht zuletzt deshalb bis An-
fang der neunziger Jahre. Die hoheren nominalen
Lohnkosten und die Abschaffung der AuBenpro-
tektion sowie die lang anhaltende Konjunktur-
schwiche verschérften den Anpassungsdruck auf
die Unternehmen. Aber auch der Staat reagierte
mit massiven Entlassungen.

Im Jahr 1992 kam es bei der gesamtwirtschaft-
lichen Produktion - und mit einer kurzen Verzdge-
rung auch auf dem Arbeitsmarkt - zu einem Auf-
schwung, der mittlerweile schon fiinf Jahre andauert
(vgl. Schaubild 3.9). Zwar hatten sich bereits zu
Beginn der neunziger Jahre die Exporte belebt - vor
allem auch angeregt durch die reale Abwertung der
Wiéhrung. Dies konnte den deutlichen konjunktu-
rellen Riickgang 1990/91 - das reale Bruttoinlands-
produkt sank um 2 vH - aber nicht verhindern, da
gleichzeitig die Binnennachfrage, auch bedingt
durch den finanzpolitischen Sparkurs, zuriickging.
Zu der konjunkturellen Wende kam es aber erst
1992/93. Die Unternehmensinvestitionen belebten
sich, und der private Verbrauch stieg wieder. Bei
den Investitionen wirkten sich insbesondere die
verbesserte Ertragslage und stark sinkende Zinsen
aus. Bei stagnierenden Reallohnen nahm der pri-
vate Verbrauch aufgrund der wieder steigenden
Beschiftigung, hoherer entnommener Gewinne
und infolge eines Riickgangs der Sparquote zu.2’

27 Mit dem Riickgang der Sparquote der privaten Haushalte auf
den historischen Tiefstand von etwa Null im Durchschnitt
1993/94 hatte sich der riicklaufige Trend der achtziger Jahre
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Mitbedingt durch die wieder restriktive Geld-
politik seit 1994 erhohte sich der reale Auflenwert
der Wahrung kriftig. Dies fiihrte auch dazu, daB3
die neuseeldndische Wirtschaft in den letzten Jah-
ren Marktanteile auf den Exportmaérkten verlor und
dall vom AuBenbeitrag dimpfende Effekte auf die

fortgesetzt. Zu Beginn der achtziger Jahre hatte die Spar-
quote noch tiber 10 vH des verfligbaren Einkommens betra-
gen. Die sinkende Sparneigung der privaten Haushalte wih-
rend der achtziger Jahre wird auf mehrere Faktoren zuriick-
geflihrt, z.B. die frithere Plafondierung der Nominalzinsen,
welche in Jahren hoher Inflation zu niedrigen und teilweise
negativen Realzinsen gefiihrt hatte, die - auch inflationsbe-
dingt - hohe Neigung zu Grundstiickskdufen, welche auch
die Entwicklung eines breiteren Kapitalmarktes behinderte.
Nach der Liberalisierung der Finanzmérkte verringerten sich
zwar diese negativen Einfliisse auf die private Sparneigung.
Diese wurden aber dadurch kompensiert, daf} jetzt die Kon-
sumentenkredite stiegen. Der Riickgang der Sparquote der
privaten Haushalte bis zu Beginn der neunziger Jahre war
allerdings begleitet von einem tendenziellen Anstieg der Er-
sparnisse der Unternehmen und spéter auch der Ersparnisse
des Staates, so daf} die Ersparnisse der gesamten Volkswirt-
schaft weniger stark zuriickgingen. Seit 1992 steigt die ge-
samtwirtschaftliche Sparquote wieder kriftig und liegt ge-
genwirtig auf dem Durchschnitt der OECD-Lénder und auf
einem dhnlichen Niveau wie zu Beginn der achtziger Jahre
(1995: 18,4 vH des Bruttoinlandsprodukts). Die Sparquote
der privaten Haushalte stieg in den letzten Jahren ebenfalls
wieder etwas an, ist aber nach wie vor relativ niedrig (1996:
2,5 vH des verfliigbaren Einkommens). Die nationalen Er-
sparnisse blieben in den achtziger Jahren teilweise deutlich
hinter den Ausgaben fiir Investitionen zuriick, was sich in
relativ hohen Leistungsbilanzdefiziten ausdriickte. Zu Beginn
der neunziger Jahre wurde diese Liicke voriibergehend gerin-
ger, doch hat sie sich in den letzten Jahren wieder ausgeweitet.

53



Schaubild 3.10

Beschaftigungsintensitat der Produktion
in Neuseeland
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gesamtwirtschaftliche Nachfrage ausgingen. Die
Binnennachfrage blieb aber kréftig, obwohl die 6f-
fentlichen Haushalte ihren strikten Konsolidie-
rungskurs fortsetzten.?8 Die Leistungsbilanz wies
dabei hohe Defizite auf.

In der Frithphase des Aufschwungs Anfang der
neunziger Jahre wurde die hohere Produktion zu-
ndchst iiber eine Erhohung der Arbeitszeit erwirt-
schaftet, so daf} die Produktivitdt der Beschaftigten
stieg. Seit 1993 nimmt aber auch die Zahl der Be-
schiftigten wieder zu, und im Jahr 1996 lag das
Beschéftigungsniveau um 15 vH, das Arbeitsvo-
lumen der Erwerbstdtigen um etwa 18 vH lber
dem Niveau von 1991. Angesichts einer gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsausweitung von ins-
gesamt rund 17 vH kann von einem kréftigen und
auch sehr beschéftigungsintensiven Wachstum in
den letzten fiinf Jahren gesprochen werden (vgl.
Schaubild 3.10). Die schwache Produktivitéitsent-

28 Das Budgetdefizit des Staates wurde von rund 5 vH des
Bruttoinlandsprodukts Ende der achtziger/Anfang der
neunziger Jahre sukzessive abgebaut. Inzwischen erwirt-
schaftet der Staatssektor Finanzierungsiiberschiisse von
jéhrlich rund 3 vH des Bruttoinlandsprodukts. Der Defizit-
abbau wurde insbesondere durch die Kiirzung der Staats-
ausgaben erreicht. Die Staatsausgabenquote konnte von
knapp 60 vH in den Jahren 1982/83 auf unter 50 vH ge-
senkt werden. Die Erfolge bei der Konsolidierung der
Staatsfinanzen und bei der Inflationsbekdmpfung haben
auch das Vertrauen der internationalen Finanzmérkte in die
neuseeldndische Wirtschaft wieder erhoht und zu einer
Hoherstufung ihrer Kreditwiirdigkeit gefiihrt.
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wicklung in diesem Aufschwung hat mehrere Ur-
sachen. Zuvor war - auch bedingt durch die zahl-
reichen Reformen und die schwache Konjunktur -
wegen des Rationalisierungsdrucks die Produkti-
vitdt im privaten und im staatlichen Sektor kraftig
gestiegen, nachdem der Rationalisierungsdruck
nachlieB3, schwéchte sich der Produktivitdtsanstieg
wieder ab. Hinzu kam die starke Ausweitung des
Dienstleistungssektors. SchlieBlich gelang es, auch
weniger Qualifizierte wieder in den Arbeitsmarkt
einzugliedern.

Dazu beigetragen haben auch Sozialreformen.
So wurde die Gewdhrung sozialer Leistungen am
Prinzip der personlichen Bediirftigkeit ausgerich-
tet, was den Kreis der Transferbezieher stark redu-
zierte. Zudem wurde fiir die Bezieher von Ar-
beitslosengeld die Zumutbarkeit bei der Annahme
angebotener Arbeitspldtze verschirft.2® Der ent-
scheidende Schritt in der spiteren Reformphase

29 Die Sitze fiir die Arbeitslosenunterstiitzung haben sich im
Durchschnitt in den letzten Jahren allerdings nur wenig
verdndert. Nach dem Indikator der OECD fiir die Hohe der
Arbeitslosenunterstiitzung (benefit generosity) lag Neu-
seeland 1995 im internationalen Vergleich im Mittelfeld
und deutlich iiber den USA und Grofbritannien, aber weit
unter Dédnemark und den Niederlanden. Die Arbeitslosen-
unterstlitzung in Neuseeland ist nach diesen Quantifizie-
rungen sogar noch etwas "generdser" als in Deutschland.
Der Indikator erfaf3t allerdings nicht Unterstiitzungen auf
regionaler und lokaler Ebene. Vgl. OECD, Implementing
the OECD Jobs Study, Lessons from Member Countries'
Experience, OECD 1997.
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Schaubild 3.11

Beschaftigung und Beschaftigungsstruktur in Neuseeland
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war aber die Deregulierung und Flexibilisierung
des Arbeitsmarktes, insbesondere die Abschaffung
des Fliachentarifs. Nach dem Arbeitsvertragsgesetz
(Employment Contracts Act, 1991) konnen jetzt
Arbeitnehmer und Arbeitgeber wahlen, ob sie in-
dividuelle Lohnabschliisse vereinbaren oder sich
dem kollektiven Tarifvertrag anschliefen. Dabei
konnen die Arbeitnehmer und Arbeitgeber frei be-
stimmen, ob sie selbst die Tarifverhandlungen fiih-
ren oder sich dabei durch Arbeitgeberverbiande
bzw. Gewerkschaften oder aber durch eigens be-
stimmte Dritte (z.B. Rechtsanwiélte oder Tarifex-
perten) vertreten lassen. Abgesehen von dem Fort-
bestehen eines gesetzlich fixierten Mindestlohns
ist es zu einer nahezu vollstindigen Deregulierung
des Lohnfindungsprozesses gekommen.

Der Beschéftigungsanstieg erstreckte sich in den
letzten Jahren insbesondere auf die privaten Dienst-
leistungen. Der Anteil der beim Staat Beschéftigten
ging dagegen zuriick, ebenso der Anteil der Be-
schiftigten in der Landwirtschaft. Der Anteil der
Teilzeitbeschiftigten (30 Stunden oder weniger) an
den Erwerbstétigen stieg zwischen 1986 und 1996
von knapp 17 vH auf 212 vH (vgl. Schaubild 3.11).

Die Arbeitslosenquote ging in den ersten drei
Aufschwungsjahren um insgesamt 4 Prozentpunkte
zuriick und liegt gegenwartig bei rund 6 vH. Schat-
zungen der OECD zufolge nahmen in den letzten
Jahren sowohl die konjunkturelle als auch die struk-
turelle Arbeitslosigkeit ab, was auch auf die positi-
ven Wirkungen der Arbeitsmarktflexibilisierung
hindeutet. Im Jahr 1996 lag die strukturelle Ar-
beitslosigkeit den Schétzungen zufolge bei 6,0 vH
und damit um 1,3 Prozentpunkte unter dem Niveau
von 1990. Der Riickgang der strukturellen Arbeits-
losigkeit war damit dhnlich stark wie in Grof3britan-
nien, doch liegt - nach Angaben der OECD - das
Niveau der strukturellen Arbeitslosigkeit in Grof3-
britannien mit 7,0 vH hoéher als in Neuseeland.

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit war auch
begleitet von einer Abnahme der Langzeitarbeits-
losigkeit. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen (Dau-
er von iiber 12 Monaten) sank von 50 vH im Jahr
1992 auf 25 vH im Jahr 1995. Die Arbeitslosen-
quote der Jugendlichen (15- bis 24-jdhrige) ging
von 18,5 vH im Jahr 1992 auf 11,8 vH im Jahr
1995 zuriick. Die Erwerbsquote, die von 1987 bis
1993 von rund 66 vH auf reichlich 63 vH gefallen
war, liegt gegenwirtig wieder bei rund 66 vH.

Aus heutiger Sicht sind die Reformen insge-
samt positiv zu beurteilen. Die wirtschaftliche Sta-
gnation und der verschirfte Wettbewerb erhohten
wihrend der ersten Reformphase die Arbeitslosig-
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keit weiter. Doch diirfte dies auch durch die zeit-
liche Abfolge der einzelnen Reformschritte mit-
verursacht worden sein. So verbesserte sich die
Beschéftigungslage erst in den neunziger Jahren
nach der Deregulierung des Arbeitsmarktes. Dal}
das Wachstum in den letzten Jahren beschéfti-
gungsintensiver geworden ist, diirfte aber auch auf
die moderate Lohnpolitik zuriickzufiihren sein; so
blieb der Reallohnanstieg zeitweise deutlich hinter
dem trendméBigen Produktivititszuwachs zuriick.
Zu dem moderaten Lohnverhalten diirfte dabei so-
wohl die zundchst hohe Arbeitslosigkeit als auch
die stirkere Flexibilisierung der Arbeitsmirkte bei-
getragen haben. Die Deregulierung des Arbeits-
marktes und die tibrigen ReformmafBnahmen ins-
gesamt helfen offenbar auch mit, da3 sich der
lange Konjunkturaufschwung bisher ohne inflatio-
ndre Spannung vollzieht. Im Durchschnitt der
letzten flinf Jahre betrug der Anstieg der Verbrau-
cherpreise weniger als 2 vH pro Jahr.

Grofibritannien

In GroBbritannien ist die nationale Arbeitslosen-
quote3? anders als in vielen anderen europiischen
Léandern seit Mitte der achtziger Jahre - bei erheb-
lichen konjunkturbedingten Schwankungen - spiir-
bar von 11 vH im Jahr 1985 auf 7,5 vH im Jahr
1996 zuriickgegangen (vgl. Schaubild 3.12); zuletzt
betrug sie sogar nur noch wenig mehr als 5 vH.

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit ging mit ei-
ner splrbaren Zunahme der Zahl der Erwerbstiti-
gen einher, seit 1983 ist sie jahresdurchschnittlich
um 0,6 vH gestiegen. Diese Rate ist betrachtlich
groBler als die fiir die Erwerbstétigkeit in der EU
insgesamt (0,35 vH), sie liegt aber deutlich unter
der Rate fiir die Vereinigten Staaten (1,8 vH). Die
Zahl der abhdngig Beschiftigten erhohte sich in

30 Die nationale Arbeitslosenquote, die iiblicherweise aus der
Zahl der registrierten Arbeitslosen errechnet wird, wird in
Grofbritannien seit Oktober 1982 iiber die Transfers erfaf3t,
die im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit geleistet wer-
den. Personen, die keinen Anspruch auf Transferleistungen
haben oder Transfers beziehen, die aus anderen Griinden
als Arbeitslosigkeit gezahlt werden, werden nicht als Ar-
beitslose gezihlt. Eine Folge dieses Vorgehens ist, daB An-
derungen der Verfahren im Transfersystem héufig eine An-
derung der Zahl der Arbeitslosen nach sich ziehen. Es gibt
daher eine groe Zahl von Strukturbriichen, so daf eine
Interpretation der Zeitreihen erschwert wird. Auflerdem ist
eine Vergleichbarkeit mit den Arbeitslosenquoten anderer
Lénder nicht gegeben. Die standardisierte Arbeitslosen-
quote, auf die in der Synopse Bezug genommen wird, wird
hingegen nach einem im Zeitablauf weitgehend unverén-
derten und international standardisierten Verfahren iiber
Umfragen ermittelt.
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Schaubild 3.12

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in GroRbritannien
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Schaubild 3.13

Reales Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstatige und
Arbeitsvolumen in GroRBbritannien
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geringerem Mafle als die der Erwerbstétigen; der
Anteil der Selbstindigen an den Erwerbstétigen
stieg im Verlauf der achtziger Jahre deutlich, von
8,5 vH auf 12 vH. Das Arbeitsvolumen nahm mit
jahresdurchschnittlich 0,7 vH merklich zu (vgl.
Schaubild 3.13). Alle Beschéftigungsindikatoren
liegen indes noch deutlich unter dem Stand, den
sie auf dem Hohepunkt des Booms Ende der acht-
ziger Jahre erreicht hatten.

Die vergleichsweise gilinstige Entwicklung am
Arbeitsmarkt war eine Folge der Thatcherschen
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Revolution, mit der die institutionellen Rahmen-
bedingungen in Grofbritannien grundlegend ver-
andert wurden. Im Zuge umfangreicher Deregulie-
rungen und Privatisierungen, zahlreicher Reformen
im Steuer- und Transfersystem und umfassender
Anderungen auf dem Arbeitsmarkt wurde das Wirt-
schaftswachstum gestarkt. Wéhrend es in GroB-
britannien in den sechziger und siebziger Jahren
deutlich hinter dem durchschnittlichen Wachstum
in der EU zuriickgeblieben war, hat das Bruttoin-
landsprodukt seit 1982 mit 2,5 vH in GroBbritan-
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Schaubild 3.14

Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
in Grobritannien und in der
Europaischen Union
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nien etwas schneller expandiert als in der EU (vgl.
Schaubild 3.14).

Die Anderung der Wirtschaftspolitik im Sinne
einer ausgepriagt marktwirtschaftlichen Orientie-
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rung bewirkte massive Anpassungen der Produk-
tionsstruktur. Dabei fiel die Zahl der Beschéftigten
im verarbeitenden Gewerbe von 1980 bis 1986 um
rund ein Viertel, nach einer voriibergehenden Sta-
bilisierung ging sie in den neunziger Jahren um

weitere 15 vH zuriick. Im Dienstleistungssektor hin-
gegen wuchs die Zahl der Beschiftigten stetig. Ins-
gesamt verringert sich die Beschéftigungsintensitét
seit Mitte der achtziger Jahre in einem etwas
schwicheren Tempo als zuvor (vgl. Schaubild 3.15).

Wihrend die Erhohung des Wirtschaftswachs-
tums auf den Stand der iibrigen OECD-Lénder als
Erfolg der Reformpolitik gewertet werden kann,
hat die Wirtschaftspolitik der achtziger Jahre die
Herausbildung eines konjunkturellen Booms mit
einer anschliefenden tiefen Stabilisierungsrezes-
sion nicht verhindert. Vor dem Hintergrund der
umfassenden Deregulierung in wichtigen Berei-
chen (z.B. Arbeitsmarkt, Finanzsektor) und begiin-
stigt durch eine expansive Geldpolitik kam es
Mitte der achtziger Jahre zu einer deutlichen Ver-
besserung der Ertragserwartungen, und die An-
lageinvestitionen der Unternehmen wurden von
1983 bis 1989 rasch ausgeweitet. Stark steigende
Immobilienpreise und ein kréftiger Anstieg der
Aktienkurse - Aktien wurden im Verlauf der acht-
ziger Jahre als Anlageinstrument fiir Kleinanleger
zunehmend populdr - flihrten zu einem Zuwachs
des Vermogens der privaten Haushalte. Dies trug
zusammen mit der Deregulierung im Finanzsektor
malgeblich dazu bei, dal die Konsumentenkredite
drastisch expandierten und sich die Sparquote der
privaten Haushalte von 1985 bis 1988 von knapp
11 vH auf 6 vH verringerte. Bei gleichzeitig stark
zunehmendem verfiigbaren Einkommen fiihrte dies
zu einer Verstirkung des Booms von der Verbrau-
cherseite her. Im Verlauf des Jahres 1988, als be-
reits eine deutliche Beschleunigung des Preis- und
Kostenauftriebs sichtbar geworden war, schaltete
die Geldpolitik auf einen restriktiven Kurs um.

Die monetdre Bremsung fiel so deutlich und
nachhaltig aus, weil die britische Regierung zu Be-
ginn der neunziger Jahre, um die Inflation zu be-
kdmpfen, auch bemiiht war, den Kurs des Pfund
Sterling innerhalb der Bandbreiten des Européi-
schen Wahrungssystems zu halten. Erst nachdem
der Wechselkurs im Herbst 1992 freigegeben wur-
de, senkte die Notenbank die Leitzinsen drastisch
und ging auf eine expansive Orientierung tiber.
Geldpolitische Impulse, die abwertungsbedingt ver-
besserte Wettbewerbsfahigkeit und finanzpolitische
Anregungen bewirkten eine konjunkturelle Wende.
Der Aufschwung wurde anfangs vom Export und
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Schaubild 3.15

Beschaftigungsintensitat der Produktion in
GroRbritannien
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vom privaten Verbrauch getragen. Die Investitio-
nen blieben zunidchst schwach, sie expandierten
erst in jlingster Zeit wieder etwas kriftiger. Ein
Grund fiir die zdgerliche Investitionsbelebung
diirfte sein, daf sich viele der im Investitionsboom
der achtziger Jahre realisierten Projekte als weni-
ger rentabel als erwartet herausgestellt haben. Ins-
besondere im Immobiliensektor bestanden bis weit
in die neunziger Jahre hinein erhebliche Uberka-
pazitéten. Die Investitionsquote (Unternehmensin-
vestitionen), die in der zweiten Hilfte der achtzi-
ger Jahre deutlich gestiegen und anschlieBend
konjunkturbedingt gefallen war, hat sich nunmehr
bei 11 vH eingependelt; sie liegt damit merklich
iiber ihrem Niveau zu Beginn der achtziger Jahre.
Anders als frither ist es nach der kriftigen Ab-
wertung des Pfundes vom Herbst 1992 nicht zu ei-
ner spilirbaren Verstdrkung des Lohn- und Preis-
auftriebs gekommen (vgl. Schaubild 3.16). Zwar
hat sich auch 1992/93 ein kriftiger Anstieg der
Importpreise ergeben - lediglich 1986 blieben die
Importpreise im Zuge der Abwertung weitgehend
stabil, weil gleichzeitig der Olpreis stark zuriick-
ging. Anders als zu Beginn der achtziger Jahre war
aber der Preisanstieg auf der Verbraucherstufe in
den neunziger Jahren verhalten. Wesentlich trug
hierzu bei, daB die Lohne maBvoll angehoben
wurden - die Arbeitskosten waren real stabil - und
dal3 die Lohnstiickkosten nur geringfiigig zunah-
men. Die insgesamt verhaltene Lohn- und Preis-
entwicklung ,sicherte zugleich die abwertungs-
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bedingte Verbesserung der Wettbewerbsposition
britischer Anbieter nachhaltig und fithrte in den
folgenden Jahren zu einer starken Ausweitung der
Ausfuhr. Vor allem aber erlaubte sie der Regie-
rung ein Festhalten an den niedrigen Zinsen, ohne
das Stabilitétsziel zu gefahrden.

Der moderate Lohnanstieg in den vergangenen
Jahren ist ein wesentlicher Faktor dafiir, daf3 der
Aufschwung im nunmehr sechsten Jahr immer
noch weitgehend spannungsfrei verlduft. Die mar-
kante Verdnderung im Lohn- und Preissetzungs-
verhalten ist wohl maBgeblich auf umfassende
Anderungen der Institutionen am Arbeitsmarkt zu-
rliickzufiihren. Die Macht der Gewerkschaften wur-
de erheblich geschwiécht,3! und die Lohnfindung
wurde dezentralisiert. Heute ist die Unternehmung
die Hauptverhandlungsebene zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern. Vereinbarungen, die
mehr als einen Arbeitgeber betreffen (multi-em-
ployer-contracts), machen nur noch ein Viertel al-
ler Vertrage aus. Arbeitgeber und Beschéftigte ha-
ben auBlerdem das Recht, individuelle Vertrdge
auszuhandeln. Es gibt keinen allgemein giiltigen

3130 wurden die »closed shops® (Betriebe mit Gewerk-
schaftszwang) und Abgrenzungsregeln (System von Be-
rufsgewerkschaften) abgeschafft. Der rechtliche Schutz der
Gewerkschaften gegen die Folgen illegaler Streiks wurde
aufgehoben und das Recht zur Ausdehnung von Streiks auf
andere Betriebe (secondary picketing) eingeschrankt. Der
Organisationsgrad unter den Beschiftigten fiel von 50,4 vH
(1980) auf 33 vH (1994).
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gesetzlich festgelegten Mindestlohn, keine gene-
relle Rechtsvorschrift zur Arbeitszeit, ebensowe-
nig fiir den Urlaubsanspruch.

Zur Flexibilitdt am Arbeitsmarkt hat eine relativ
schwache soziale Absicherung beigetragen. Insbe-
sondere die Lohnersatzleistungen sind niedrig. Das
britische System ist dabei unterteilt in Leistungen
aus der Arbeitslosenversicherung und ein ,,Income-

Schaubild 3.16

Support“-System, das ein Mindesteinkommen ga-
rantieren soll. Leistungen aus der Arbeitslosenversi-
cherung sind auf niedrigem Niveau pauschaliert
(45,45 Pfund Sterling je Woche) und konnen lang-
stens ein Jahr bezogen werden. Die durchschnittliche
Hohe der Lohnersatzrate (Lohnersatzleistungen in
Relation zum friiheren Bruttogehalt) ist sehr gering.
Die Reformen in den achtziger Jahren haben in
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Indikatoren zur Lohn- und Preisentwicklung
in verschiedenen Abwertungsphasen in GroBbritannien
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Grofbritannien den Wettbewerb deutlich intensi-
viert und die Flexibilitdt am Arbeitsmarkt erheb-
lich erhoht. Es gibt nur noch geringe Hemmnisse
dafiir, daB3 sich die Lohne entsprechend den Knapp-
heiten am Arbeitsmarkt bilden; es hat sich eine
ausgepragte Lohndifferenzierung ergeben. Dabei
sind die Realeinkommen auch im unteren Ein-
kommenssegment gestiegen. Ein Indiz fiir die ge-
steigerte Flexibilitdt am Arbeitsmarkt ist die Tat-
sache, dal} sich die regionalen Unterschiede bei
der Arbeitslosigkeit im Verlauf der achtziger Jahre
erheblich verringert haben. Lag die Arbeitslosen-
quote 1984 noch in sieben Regionen um mehr als
1,5 Prozentpunkte iiber dem nationalen Durch-
schnitt, war dies Ende 1995 lediglich in zwei Re-
gionen der Fall.

Trotz der starkeren Lohndifferenzierung ist der
Anteil der gering Qualifizierten an den Arbeitslo-
sen nicht niedriger als in anderen groflen EU-Léan-
dern, und auch der Anteil der Langzeitarbeitslosen
liegt im européischen Mittel. Diese Tatsache 146t
sich dadurch erkldren, da3 die Qualifikationsstruk-
tur der Arbeitskrifte in GroBbritannien vergleichs-
weise ungiinstig ist. Ein relativ groler Teil der Ju-
gendlichen verldfit die Schule bereits mit 15 Jah-
ren, und die betriebliche Ausbildung ist insgesamt
unzureichend. Zwar sind MaBinahmen zur Verbes-
serung des Ausbildungssystems eingeleitet wor-
den, gleichwohl 146t sich eine - insbesondere in
der Breite - vergleichsweise geringe Humankapi-
talausstattung konstatieren.

Nach den Reformen der Einkommensbesteue-

Schaubild 3.17

rung im vergangenen Jahrzehnt kann das Steuersy-
stem als im groBen und ganzen anreizvertraglich
und wachstumsfreundlich bezeichnet werden. Die
tarifliche Grenz- und die Durchschnittsbelastung
sind im internationalen Vergleich eher niedrig. Die
Reformen im Transfersystem haben dazu gefiihrt,
daBl Transfers verstirkt zuriickgefithrt werden,
wenn das Einkommen zunimmt. Dadurch ist die
Zahl der Haushalte, die hohen effektiven Grenz-
steuersitzen (explizit durch die Einkommensteuer
und implizit durch den Entzug einkommensabhén-
giger Transfers) unterliegen, zwar gestiegen. Da
Transfers aber teilweise erst beansprucht werden
konnen, wenn Erwerbstatigkeit vorliegt, sind die
Anreize zur Aufnahme einer Arbeit grof. Die
,Arbeitslosigkeitsfalle®, die darin besteht, dal3 sich
die Aufnahme einer Arbeit bei gegebenem Trans-
ferniveau nicht lohnt, ist weitgehend beseitigt.

Niederlande

Die Niederlande gehdren zu den Léndern, die
einen deutlichen Riickgang der Arbeitslosenquote
verzeichnen. Seit ihrem Hohepunkt zu Beginn der
achtziger Jahre mit iiber 10 vH verringerte sie sich
auf gegenwirtig unter 6 vH (vgl. Schaubild 3.17).
Abgesehen von einem leichten Anstieg 1993/94
lief dieser Prozel3 recht stetig ab. Dies ist um so
bemerkenswerter, als gleichzeitig das Arbeitsan-
gebot in den Niederlanden mit jahrlich etwa
1,5 vH Zuwachs im westeuropdischen Vergleich
am stdrksten zunahm. Die relativ glinstige Ar-
beitsmarktentwicklung spiegelt sich auch in der

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in den
Niederlanden
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Beschiftigung wider. Die Zahl der Erwerbstatigen
ist seit Mitte der achtziger Jahre rasch gestiegen;
sie erhohte sich seit 1986 um fast 20 vH. Die Zahl
der abhingig Beschéftigten nahm im gleichen Zeit-
raum um gut 15 vH zu; dies bedeutet, dal3 die Zahl
der Selbstindigen offenbar kraftiger stieg. Der
Riickgang der Zahl der Beschiftigten zu Beginn
der achtziger Jahre wurde damit mehr als ausgegli-
chen. Besonders ausgepridgt war diese positive
Entwicklung wéhrend der zweiten Hilfte der acht-
ziger Jahre. Eine stirkere Ausweitung der Zahl der
Beschiftigten wurde unter den hier betrachteten
Landern nur von den USA erreicht.

Die Zunahme der Beschéftigung hat sich aller-
dings nicht in einem entsprechenden Anstieg des
Arbeitsvolumens, das heiflit der Zahl der geleiste-
ten Arbeitsstunden, niedergeschlagen. Das Ar-
beitsvolumen der Beschiftigten sank leicht (vgl.
Schaubild 3.18). Eine anhaltend positive Entwick-
lung ist im Zeitraum zwischen 1984 und 1992 fest-
zustellen. In dieser Phase stieg das Arbeitsvolumen
der Beschéftigten in den Niederlanden um 9 vH, in
Westdeutschland nur um 6 vH. Seitdem hat sich
das Arbeitsvolumen in den Niederlanden nach ei-
nem leichten Riickgang 1993/94 wieder erhoht,
wihrend es in Westdeutschland um 8 vH fiel.

Entscheidend fiir die Zunahme des Arbeitsvo-
lumens zwischen 1984 und 1992 war die lang an-
haltende Wachstumsphase, zu der wie in Deutsch-
land kréftig gestiegene Auflenhandelsiiberschiisse
beitrugen. Von 1980 bis 1984 nahm der reale Au-

Schaubild 3.18

Benbeitrag in Relation zum Bruttoinlandsprodukt
(von Null auf knapp 4% vH) zu. Diese Expansion
ist vor allem auf eine deutliche reale Abwertung
zuriickzufiihren, zu der eine moderate Lohnpolitik
beitrug. Der reale effektive AuBBenwert des holldn-
dischen Gulden auf Basis der gesamtwirtschaft-
lichen Lohnstiickkosten sank im Zeitraum von 1979
bis 1985 - wiederum &hnlich wie in Deutschland -
um knapp 20 Indexpunkte (vgl. Schaubild 3.19).

In den Niederlanden gelang es, die Wachs-
tumsphase {iber das Ende der achtziger Jahre hin-
aus auszudehnen und die Rezession, in die Anfang
der neunziger Jahre die meisten europdischen Lan-
der gerieten, zu vermeiden. Eine groBe Rolle
spielte dabei und fiir das anschlielend wieder an-
haltend kréftige Wachstum der robuste private
Verbrauch; die ohnehin niedrige Sparquote sank
wie schon Anfang der achtziger Jahre auf einen
Wert nahe Null und verhinderte einen Einbruch
beim grofiten Nachfrageaggregat. Hinzu kam, daf3
der AuBenbeitrag, der mit 5%2 vH des Bruttoin-
landsprodukts bereits 1992 ein hohes Niveau er-
reicht hatte, weiter zunahm. 1993 flachte sich der
Ausfuhrzuwachs zwar ab, gleichzeitig fielen je-
doch die Importe um 2 vH. Mittlerweile erzielt die
niederldndische Wirtschaft einen Leistungsbilanz-
iberschufl von fast 5 vH des Bruttoinlandspro-
dukts; das ist ein Wert, den weder Japan noch
Westdeutschland in der Vergangenheit jemals rea-
lisieren konnten. Aufgrund dieser Konstellation
konnte der Riickgang des Arbeitsvolumens in den

Reales Bruttoinlandsprodukt, Erwerbstatige und
Arbeitsvolumen in den Niederlanden
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Schaubild 3.19

Realer effektiver AuBenwert”
in den Niederlanden und in Deutschland
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Jahren 1993 und 1994 wieder aufgeholt werden.

Ausschlaggebend fiir die unterschiedliche Ent-
wicklung der Zahl der Beschéftigten und des Ar-
beitsvolumens ist die Arbeitszeitpolitik seit den
frithen achtziger Jahren. Ein vergleichsweise kraf-
tiger Anstieg der Erwerbsbevilkerung und eine
Zunahme der Erwerbsquoten, insbesondere bei den
Frauen, liefen damals einen weiteren Anstieg der
Arbeitslosenquoten erwarten. Nach umfangreichen
Diskussionen zwischen Regierung und Tarifpart-
nern stimmten letztere einem langfristigen Pro-
gramm moderater Nominallohnerhhungen zu. Da-
riiber hinaus wurden fiir die Folgejahre eine Aus-
weitung der Teilzeitarbeit, Job-sharing und eine
verstéirkte Beschiftigung jugendlicher Arbeitsloser
tariflich vereinbart. Wichtiger noch, seit 1983
hatten die meisten neu verhandelten Tarifvertrige
eine Klausel, die als Kompensation fiir den Ver-
zicht auf Lohnsteigerungen Verkiirzungen der all-
gemeinen Arbeitszeit, beginnend mit 5 vH im Jahr
1983, vorsah. AuBerdem wurden neu zu beset-
zende oder zusétzliche Stellen vielfach von vorn-
herein als Teilzeitstellen ausgestaltet.

Der Effekt auf den Arbeitsmarkt war zunéchst
gering, da die konjunkturelle Erholung ab 1983 bei
einem hohen Grad an "gehorteten" Arbeitskréften
anfangs mit einem starken Produktivitdtsanstieg ver-
bunden war. Erst mit dem Andauern des Auf-
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schwungs fiihrten die neuen Regelungen zu einem
spiirbaren Anstieg der Zahl der Beschiftigten ab
Mitte der achtziger Jahre, zumal die Maflnahmen
der Arbeitszeitverkiirzung und des Job-sharing
noch verstirkt wurden. Ein Charakteristikum die-
ser Zeit war, dal zunehmend éltere ménnliche
Vollzeitarbeitende in den vorzeitigen Ruhestand
gingen bzw. von der grofziigigen Handhabung der
sog. Erwerbsunfihigkeitsrente profitierten; daher
kommt die Arbeitszeitverkiirzung in der Reduktion
der Zahl der Jahresarbeitsstunden eines Beschéf-
tigten insgesamt nicht voll zum Ausdruck. Von
1980 bis 1996 nahm sie in den Niederlanden um
gut 13 vH ab, in Westdeutschland immerhin um
knapp 11 vH. Ab 1986 zeigten sich erstmals Wi-
derstinde gegen eine weitere Forcierung von ar-
beitszeitverkiirzenden MaBinahmen zu Lasten eines
Zuwachses bei den Arbeitseinkommen pro Kopf.
Dennoch wurde die Strategie der Forderung von
Teilzeitarbeit und der Arbeitszeitverkiirzung bis in
die Gegenwart fortgesetzt.

In den Niederlanden wurden in den neunziger
Jahren die Voraussetzungen zum Erhalt von Ar-
beitslosengeld verschirft. In den Jahren 1992/93
hat die Regierung strengere Zugangsvoraussetzun-
gen, niedrigere Leistungen in bestimmten Féllen,
mehr Kontrollen und eine Verschirfung der Zu-
mutbarkeitsregelungen fiir die Aufnahme einer neu-
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en Arbeit eingefiihrt. So wurde die maximale Be-
zugsdauer von Arbeitslosengeld von 2 auf 1'% Jahre
verkiirzt. Die Leistungen fiir Arbeitslose in den Nie-
derlanden sind jedoch weiter hoch, und die Tarif-
partner haben die Leistungseinschrankungen durch
Tarifvereinbarungen teilweise kompensiert. Nach
Berechnungen des Centraal Planbureau betrugen
die durchschnittlichen Nettolohnersatzleistungen
zuziiglich Extraleistungen fiir Wohnung und Fa-
milien im Jahre 1993 78 vH. Fiir Arbeitslose, die
zuvor nur den Mindestlohn bezogen haben, betra-
gen die Lohnersatzleistungen bis zu 100 vH.

Inwieweit sich der Staat aus der sozialen Absi-
cherung zuriickgezogen hat, 146t sich nur schwer
landeriibergreifend vergleichbar messen. Der Ge-
nerosity-Index der OECD enthélt z.B. keine Sozi-
alleistungen auf kommunaler Ebene, was je nach
foderaler Struktur der Lander zu sehr unterschied-
lichen Niveaus und bei institutionellen Anderun-
gen auch zu verzerrten Entwicklungen dieses In-
dexes flihrt. Man kann die Staatsquote als grobes
Maf fir die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter und
die soziale Absicherung ansehen. In den Nieder-
landen ist die Staatsquote seit ithrem Hohepunkt
1993 von 55 vH auf 50 vH des Bruttoinlandspro-
dukts im Jahr 1996 gesunken. In der Rezession
1982 hatte sie bei 60 vH gelegen und war bis 1989
auf 54 vH gefallen. In konjunkturell anndhernd
vergleichbaren Phasen liegt die Quote derzeit also
ungefdhr 5 Prozentpunkte unter ihrem fritheren
Niveau. In Westdeutschland betrug sie 1996 49 vH
des Bruttoinlandsprodukts, vor der deutschen Ver-
einigung lag sie 1989 bei 45 vH.

Insgesamt gesehen war die niederldndische
Wirtschaftspolitik mit einer Mischung verschiede-
ner MaBnahmen bei der Verringerung der Ar-
beitslosigkeit erfolgreich. Aus makrookonomischer
Sicht wirksam war vor allem die ausgeprigte No-
minallohnzuriickhaltung, die sich in einem relativ
niedrigen realen Wechselkurs und letztlich auch in
einem auflergewohnlich hohen Leistungsbilanz-
iiberschufl niederschlug. Inwiefern diese Politik
auch in anderen Léindern angewendet werden
kann, hiangt von ihrer Grofle und dem Grad der Of-
fenheit ihrer Markte ab; je groBer ein Land ist, de-
sto weniger diirfte eine Politik, die zu anhaltend
hohen Leistungsbilanziiberschiissen fiihrt, von den
Handelspartnern iiber ldngere Zeitrdume akzeptiert
werden. Als wirksam bei der Bewiéltigung der Fol-
gen hoher Arbeitslosigkeit hat sich in den Nieder-
landen eine Umverteilung von Arbeit durch eine
weitgehende Verkiirzung der Lebensarbeitszeit in
verschiedenen Formen erwiesen. Maflnahmen des
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Staates zur Riickfiihrung sozialer Leistungen wur-
den erst relativ spat eingesetzt und fiihrten ledig-
lich zu einer Anndherung der vorher sehr hohen
sozialen Absicherung an das Niveau, das in den
groBBen europdischen Industrielindern die Regel
ist. Von einer fundamentalen Anderung der Politik
einer umfassenden staatlichen Vorsorge kann von
daher nicht die Rede sein. Allerdings wurden die
Zumutbarkeitsregelungen fiir den Bezug von Sozi-
alleistungen verschirft und so die Anreize zur Ar-
beitsaufnahme erhoht.

Déinemark

Bis Anfang der neunziger Jahre entwickelte
sich die Arbeitslosigkeit in Ddanemark dhnlich wie
in den meisten anderen europdischen Landern. Aus-
gehend von einem sehr geringen Niveau nahm die
Zahl der Erwerbslosen seit Beginn der siebziger
Jahre in jedem konjunkturellen Abschwung deut-
lich zu, ohne in der darauffolgenden Aufschwungs-
phase wieder entsprechend abgebaut zu werden, so
daB sich in der Grundtendenz ein deutlicher An-
stieg der Arbeitslosenquote ergab. Ein davon ab-
weichender Verlauf zeigt sich erst in den neunzi-
ger Jahren. Seit Mitte 1994 ist die Erwerbslosigkeit
stairker gesunken als in vorangegangenen Auf-
schwungsphasen (vgl. Schaubild 3.20). Zugleich hat
die Beschiftigung mit 1% vH pro Jahr kriftig zu-
genommen. Der Riickgang der Arbeitslosigkeit
war jedoch stirker als das Ausmal} der Beschifti-
gungssteigerung.

Die im Vergleich zu Deutschland giinstige Be-
schiftigungsentwicklung seit 1994 ist auf eine
voriibergehend expansive Fiskalpolitik, eine ver-
haltene Lohnpolitik sowie arbeitsmarktpolitische
MaBnahmen zuriickzufithren. Obwohl fiir Déne-
mark als Mitgliedsland im europédischen Wechsel-
kursmechanismus #hnliche monetdre Rahmenbe-
dingungen wie in anderen kontinentaleuropdischen
Léandern bestanden, verlief die gesamtwirtschaft-
liche Expansion seit dem Jahr 1993 erheblich ra-
scher als in Kontinentaleuropa insgesamt. Der
kraftige Zuwachs vor allem im Jahr 1994 ist in er-
heblichem Mafe auf Impulse von seiten der Fi-
nanzpolitik zuriickzufiihren: Zum einen brachte die
erste Stufe der Steuerreform, die durch eine Sen-
kung der hohen Grenzsteuersétze fiir einzelne Ein-
kommensgruppen um 8 bis 14 Prozentpunkte Lei-
stungsanreize schaffen soll, eine steuerliche Entla-
stung von 4,6 Mrd. didnischen Kronen bzw. von
0,5 vH des Bruttoinlandsprodukts; auf der anderen
Seite standen Mehrausgaben, insbesondere fiir
MaBnahmen zur Anregung des Wachstums, in
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Schaubild 3.20

Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit in Danemark
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Schaubild 3.21

Reales Bruttoinlandsprodukt und Erwerbstatige
in Danemark
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Hohe von 6,25 Mrd. dénischen Kronen (0,7 vH des
Bruttoinlandsprodukts). Nach dieser Stimulierung
folgte eine Phase der Konsolidierung. Einer spiir-
baren Entlastung bei der Einkommensteuer durch
eine weitere Senkung der Grenzsteuersétze standen
Anhebungen der Sozialversicherungsbeitrige so-
wie die Einfiihrung von Sozialversicherungsbei-
tragen flir Unternehmen gegeniiber. Das struktu-
relle Budgetdefizit im Staatshaushalt, das nach
Angaben der OECD im ersten Jahr der Steuerre-
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form um 0,6 Prozentpunkte auf 2,2 vH des Brut-
toinlandsprodukts gestiegen war, wird in diesem
Jahr beseitigt werden.

Im Jahr 1994 wurde zunichst der private Ver-
brauch durch einen stirkeren Anstieg der Ein-
kommen sowie durch die Steuersenkungen und
vermutlich eine abnehmende Sparquote angeregt.
Danach erholten sich - nach jahrelangem Riick-
gang - die Ausriistungsinvestitionen ebenfalls be-
trachtlich, zumal sich die Investitionsbedingungen
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nicht zuletzt durch die fiskalische Forderung ge-
bessert haben. Hinzu kommt, dal3 sich der Anstieg
der nominalen Lohnstiickkosten nach 1992 deut-
lich verlangsamt hat. Ferner sind die kurz- und die
langfristigen Zinsen gesunken, und die Differenz
zu den deutschen Zinsen, die in den achtziger Jah-
ren zumeist noch jeweils 5 bis 6 Prozentpunkte
betrug, hat sich im Zuge der Anndherung der
Preissteigerungsraten deutlich verringert. Verbes-
serte Wachstumsbedingungen resultierten auch aus
den groflen Infrastrukturprojekten sowie aus der
Privatisierung und Liberalisierung im Telekom-
munikations- und Verkehrsbereich sowie im Ban-
kensektor. In den vier Jahren seit Beginn des ge-
genwirtigen Aufschwungs stiegen die Investitio-
nen jedenfalls stdrker als im vorherigen, und auch
die Investitionsquote im Unternechmenssektor nimmt
in der Grundtendenz zu. Die Beschiftigung, die
auch in der vorherigen Belebungsphase mit der In-
vestitionstitigkeit stieg, wurde dabei rascher aus-
geweitet als frither. Die Produktivitit ist in den
Jahren 1995 und 1996 verlangsamt gestiegen (vgl.
Schaubild 3.22).

In den letzten Jahren ist der Lohnfindungspro-
zeB flexibilisiert worden.32 Das Prinzip der zen-
tralen Lohnfindung hat an Bedeutung verloren, da
die auf zentraler Ebene ausgehandelten Vertrage
mehr und mehr den Charakter von Manteltarif-
vereinbarungen haben, die auf dezentraler Ebene
umgesetzt werden. Zum tiiberwiegenden Teil fiih-
ren die Lohnverhandlungen nur zur Festlegung ei-
nes Mindestlohnes, der in weiteren dezentralen
Verhandlungen um Zuschldge erginzt wird; im
Durchschnitt macht dieser Mindestlohn etwa
60 vH der Beziige eines Arbeitnehmers aus. Bei
dieser Lohndrift ist eine hohe Anpassungsfahigkeit
der Lohne an betriebsindividuelle Bedingungen
gegeben. Uberhaupt wurde die Lohndifferenzie-
rung in den letzten Jahren durch die Verlagerung
der Lohnfindung auf die Unternechmensebene mit
betrdchtlichem Raum fiir individuelle Losungen
vergroBert. Jingere Tarifabschliisse sehen zudem
die Moglichkeit der Lohnzahlung unter Tarif vor.
Neuerdings wird auch eine Verldngerung der Ta-
riflaufzeiten von zwei auf drei Jahre getestet.

32 Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist in Ddnemark
mit 80 vH auBerordentlich hoch; weite Bereiche der Ar-
beitsverhiltnisse werden dabei durch Tarifvereinbarungen -
statt durch gesetzliche Vorschriften - geregelt; allerdings
greift der Staat dann in die Kollektivverhandlungen ein,
wenn die Sozialpartner keine befriedigende Losung finden
("Dreierzusammenarbeit").
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Ferner waren in den letzten Jahren die Be-
triebszeiten ausgedehnt worden, wodurch der An-
stieg der Lohnstiickkosten geddmpft wurde. Be-
schiftigungssteigernd hat sich zudem ausgewirkt,
daf} in Danemark Kiindigungen zu relativ geringen
Kosten vorgenommen werden konnen, die Rege-
lungen fiir den Abschlul von Zeitvertrdgen relativ
liberal sind und die Teilzeitquote vergleichsweise
hoch ist. Anregend auf die Beschéftigung diirften
sich auch die Mallnahmen ausgewirkt haben, die in
den neunziger Jahren zur Erhohung der Mobilitét
auf dem Arbeitsmarkt und zur Anhebung der Qua-
lifikation durch Verbesserung der beruflichen Bil-
dung ergriffen wurden.

Der starke Riickgang der Arbeitslosigkeit ist
jedoch zu einem betrdchtlichen Teil durch ar-
beitsmarktpolitische MaBnahmen erreicht worden,
die Anfang der neunziger Jahre etwa 5,5 vH der
Erwerbstitigen erfafiten. Besondere Bedeutung
kommt dem Erziehungs-, Bildungs- und Sabbat-
urlaub zu. Staatliche Beihilfen nach diesen drei
Beurlaubungsmodellen werden bis zu einem Jahr
gezahlt. Der Sabbaturlaub wird nur gewéhrt, wenn
fiir den Beurlaubten ein Arbeitsloser eingestellt
wird, der mindestens ein Jahr lang arbeitslos war.
Erziehungs- und Bildungsurlaub stehen sowohl
Arbeitslosen als auch Erwerbstdtigen zu. Bei Ar-
beitnehmern ist eine Ersatzeinstellung, wie bei der
Sabbatregelung, nicht vorgeschrieben, doch wird
die zwischenzeitliche Einstellung von Arbeitslosen
durch Job-Trainings- und Job-Rotationsmalinah-
men dadurch gefordert, daB3 den Arbeitgebern die
Kosten fiir die neue Arbeitskraft zum Teil von den
Arbeitsdmtern erstattet werden. Ferner wurde 1993
zusitzlich zu den bestehenden Regelungen ein bis
1996 befristetes Vorruhestandsprogramm fiir éltere
Arbeitslose eingefiihrt; in diesem Zeitraum nutzten
knapp 2 vH der abhdngig Beschiftigten diese
Moglichkeit.

Die Programme hatten groflen Anteil an der
Reduzierung der Arbeitslosigkeit. Die Beurlau-
bungsmodelle fiihrten kurz nach ihrer Einfiihrung
1994/95 zu einer deutlichen Minderung der Er-
werbslosigkeit; 1995 und 1996 nahmen jeweils
rund 2% vH der Arbeitnehmer an ihnen teil. Da
insbesondere der Erziehungsurlaub in groBem Um-
fang auch von Erwerbslosen in Anspruch genom-
men wurde, ging die Arbeitslosenquote deutlich
zuriick. Rein rechnerisch entsprechen die zusétz-
lichen Vorruhestandler und voriibergehend Beur-
laubten etwa dem Riickgang der Arbeitslosigkeit
zwischen 1994 und 1996.
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Schaubild 3.22

Beschaftigungsintensitat der Produktion in Danemark
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Um die Effizienz der Arbeitsmarktpolitik zu
steigern, wird seit 1993 der Grundsatz verfolgt,
dal3 Arbeitslose so wenig wie moglich passive Lei-
stungsempfanger sein sollen. Deshalb wurden fiir
neu hinzukommende Arbeitslose die Zumutbar-
keitskriterien bei zunehmender Dauer der Er-
werbslosigkeit verschirft. Die Sanktionen fiir Ar-
beitslose, die angebotene Stellen ausschlagen,
wurden verschérft, bis zum Verlust ihrer Ansprii-
che. Ahnliche Sanktionen gelten fiir den Fall der
Weigerung, an bewilligten arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen teilzunehmen. Gleichwohl sind die
Leistungen im Vergleich zu anderen Landern noch
als generds zu bezeichnen - mit einem Anspruchs-
zeitraum flir Arbeitslosengeld von bis zu flinf Jah-
ren und einem Leistungsniveau, das bei Niedrige-
inkommen bis zu 90 vH des zuvor erzielten Ar-
beitseinkommens erreicht.

Insgesamt gesehen ist die relativ gilinstige Ar-
beitsmarktlage in Déanemark also nur teilweise
Folge der ziigigen gesamtwirtschaftlichen Expan-
sion. Trotz des geringeren Anstiegs der Produkti-
vitdt wurden die Erwerbspersonen nur unzurei-
chend in den ArbeitsprozeB integriert. Ihre Zahl ist
vielmehr durch eine relativ starke Nutzung des
Vorruhestands erheblich verringert worden. Dar-
iiber hinaus wurde die Arbeitslosigkeit durch vor-
iibergehend wirkende MaBnahmen reduziert. Diese
ermoglichen bzw. férdern immerhin die temporére
Beschiftigung von sonst Arbeitslosen, verbessern
deren Kontakt zum reguldren Arbeitsmarkt und er-
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hoéhen so deren Beschiftigungsaussichten. Gerade
die Beurlaubungsmodelle erschliefen durch die
Moglichkeit des "Training on the Job" und der
"Job-Rotation" fiir die Arbeitslosen die Chance ei-
ner Verbesserung des Qualifikationsniveaus und
der Reintegration in das Erwerbsleben. Alles in
allem verminderten diese MalBnahmen die ausge-
wiesene Arbeitslosigkeit. Kurzfristig sind hier-
durch aber kaum =zusitzliche Arbeitsplitze ent-
standen.
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