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Dennoch ist die Wirkung einer solch starken Ver-
anderung der Verbrauchsstruktur, wie sie sich in
Ostdeutschland von 1991 bis 1995 vollzogen hat,
auf die relative Kaufkraft mit maximal 2 Punkten
Unterschied nicht so grof3, wie algemein ange-
nommen. Dies ist ein Indiz dafur, daR die Veran-
derung der Ausgabenstruktur in erster Linie durch
preisiiche Anpassungen und in geringerem Mal3e
durch mengenméaldige Verbrauchsreaktionen her-
vorgerufen wurde.

* % %

Wie eingangs betont, sagt die hier ermittelte
relative Kaufkraft der D-Mark in den neuen Bun-
dedléandern noch nichts tiber das tatséchliche Kauf-
kraftgefélle zwischen Ost- und Westdeutschland
aus. Berlicksichtigt man den durchschnittlichen re-
lativen Kaufkraftvortell einer D-Mark in Ostdeutsch-
land von rund 10 vH im Vergleich zu Westdeutsch-
land, so ist die tatsachliche Kaufkraft je Einwohner
in den neuen Bunded andern gemessen an der west-
deutschen Kaufkraft je Einwohner von etwa 64 vH
im Jahr 1991 auf rund 75 vH im Jahr 1995 gestiegen.

Ruth Grunert (rgr @iwh.uni-halle.de)

Arbeitsforderung, Umwelt- und Flachensanierung im Bereich der BvS

In der Diskussion um die Forderung von Ar-
beitsbeschaffungsmafdnahmen (ABM) stehen Ar-
beitsmarktwirkungen im Vordergrund. Bei Sonder-
ABM nach §249h des Arbeitsforderungsgesetzes
(AFG) im Bereich der Umweltsanierung sind Ar-
beitsmarkt- mit Umwelt- und Infrastruktureffekten
verbunden. Letztere wurden aber bisher kaum un-
tersucht und waren deswegen Schwerpunkt einer
IWH-Analyse. Diese stiitzt sich vor allem auf eine
Befragung von Projekttragern, die im ersten Halb-
jahr 1996 im Bereich der Bundesanstalt flir verei-
nigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) realisiert
wurde. Im Jahr 1995 wurden hier durchschnittlich
rund 36.000 Personen gefordert. Etwa 1,9 Mrd.
DM bzw. 85 vH der Kosten aller Projekte entfielen
auf umweltschutz- und infrastrukturrelevante Maf3-
nahmen. Nach Hochrechnungen des IWH, die auf
den Erhebungsdaten basieren, waren Ende 1995
ca. 5.050 ha sanierte Flachen wieder an Altstand-
orten verfugbar. Das Volumen der auf diesen
Arealen bislang getétigten und bis Ende 1997 zu-
gesagten Investitionen wird auf etwa 13 Mrd. DM
geschatzt. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht kann
aber nicht gesagt werden, ob die Arbeitsbeschaf-
fungsmafinahmen effizient waren.

Spezifika der Sonder-ABM im Bereich der BvS

Angesichts anhaltend hoher Arbeitslosigkeit
und des Auslaufens umfangreicher Allgemeiner
ABM wurde das arbeitsmarktpolitische Instrumen-
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tarium fur Ostdeutschland durch die 10. Novelle
des AFG im Dezember 1992 erweitert. Danach
kann die Bundesanstalt fir Arbeit (BA) seit 1993
die Beschéftigung von Arbeitslosen u.a. in Projek-
ten der Umweltsanierung und -verbesserung be-
fristet bis Ende 1997 in Sonder-ABM férdern.20
Wichtige Charakteristika dieser Mal3nahmen sind:
— DieHauptfinanzierung ist durch den Projekttra-
ger (im Untersuchungsbereich durch die Treu-
handanstalt (THA) bzw. ihre Nachfolgerin BvS)
zu sichern. Die BA bezuschufdt mit pauschalier-
ten Lohnkostenzuschissen in Hohe des durch-
schnittlichen Arbeitsosengeldes und der Ar-
beitslosenhilfe einen deutlich geringeren Teil
der Lohn- und Mal3nahmekosten als bei den
Allgemeinen ABM .21
— Arbeiten der Umweltsanierung und -verbesse-
rung sind grundsétzlich Uber Vergaben an Ar-
beitsférderungs-, Beschéftigungs- und Struktur-

20 vgl. Anordnung des Verwaltungsrates der BA zur Forde-
rung der Beschéftigung in MalRnahmen zur Verbesserung
der Umwelt, der sozialen Dienste oder der Jugendhilfe vom
27. Januar 1993 (A Lohnkostenzuschiisse Ost), in: BUN-
DESMINISTERIUM DER FINANZEN (Hrsg.): Finanzie-
rungshilfen der Bundesregierung. Bonn, 1994, S. 122 ff.

21 pDadie geférderten Personen in der Regel zu 90 vH der Ar-
beitsentgelte fur gleiche oder vergleichbare ungeforderte
Tétigkeiten entlohnt werden, miissen die Projekttréger tber
den Lohnkostenzuschuf3 der BA hinaus weitere Mittel fur
die Finanzierung der Personalkosten einschliefdlich der
Personal nebenkosten beisteuern.
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entwicklungsgeselIschaften (ABS-Gesellschaf-

ten) und private Firmen durchzufihren.

Mit den Mal3nahmen sollen arbeitsmarktpoliti-
sche Ziele — wie der Erhalt der beruflichen Quali-
fikation von Arbeitdosen durch befristete Beschaf-
tigung — eng mit umwelt- und infrastrukturpoliti-
schen Zielen — wie der Sanierung und Revitalisie-
rung von Altstandorten — verknipft werden. Im
Bereich der THA/BvS waren die Voraussetzungen
fur die Nutzung dieses Instrumentariums guinstig:

— Anviden Altstandorten lagen betrachtliche Um-
weltschaden vor, so dal? Maltnahmen der Gefah-
renabwehr fUr die nattirliche Umwelt und/oder
die menschliche Gesundheit notwendig waren.

— Durch die Demontage stillgelegter Anlagen soll-
ten Flachen fur kinftige Nutzungen vorbereitet
werden. So war die ohnehin durchzufiihrende
Beseitigung von Umwelt- und Gesundheitsge-
fahrdungen zugleich eine Bedingung fur die
Revitalisierung der Altstandorte.

— Fur die Sanierung war es giinstig, das standort-
und anlagenspezifische Wissen des vormals in
den Altanlagen beschéftigten, aber wegen not-
wendiger Produktionsgtillegungen in die Arbeits-
losigkeit entlassenen Personals zu nutzen.22
Im Bereich der THA/BvS wurden seit 1993

umfangreiche Projekte nach 8§249h AFG

vorbereitet und redlisiert. Auch wenn im

Erhebungsjahr nicht alle Vorhaben beendet waren,

kénnen bereits erste Aussagen Uber Umwelt-,

Infrastruktur- und Beschéftigungswirkungen von

Sonder-ABM in  diesem Untersuchungsbereich

getroffen werden.23

Umwelt- und I nfrastrukturwirkungen

Im Berichtgahr 1995 wurden 349 Projekte mit
einem Leistungsumfang von etwa 2,2 Mrd. DM
durchgefuhrt. Darunter befanden sich 16 Grof3pro-

22 Nach einer Vereinbarung zwischen der BvS und der BA
koénnen Arbeitnehmer, die in der Zeit vom 30. September
1994 bis 30. Juni 1995 aus einem Arbeitsverhdtnis mit ei-
nem Unternehmen der Treuhandnachfolgeorganisation aus-
scheiden, vorrangig in Projekten der BvS gefordert werden.

23 Die Ergebnisse werden demnéchst in einem Forschungsheft
des IWH publiziert. Befragt wurden Projekttréger: noch
nicht privatisierte bzw. in Liquidation befindliche Unter-
nehmen der BvS, aus Betrieben der THA/BVS hervorge-
gangene Firmen (betriebliche Vermdgensverwertungs- und
-verwaltungsgesellschaften), die Treuhandliegenschaftsge-
sellschaft mbH und dergleichen. Durch den verwertbaren
Rucklauf der Erhebung wurden 42 vH aller Projekte erfal3t.
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jekte in Sachsen-Anhalt, in denen Teilprojekte re-
gional zusammengefaldt wurden, um Synergieef-
fekte der Vorbereitung, des Managements und
Controllings zu erzielen. Nach dem Malinahme-
profil konnen 90 vH aller Vorhaben der Umwelt-
sanierung und -verbesserung im Sinne des § 24%h
AFG zugeordnet werden.?* Etwa 93vH dieser
Projekte sind umweltschutz- und infrastrukturrele-
vante Demontageprojekte. Die BvS einschliefdlich
ihrer Projekttrager hatten einen durchschnittlichen
Anteil von 44 vH an der Finanzierung der Mal%
nahmen. Der Finanzierungsanteil der BA (neuen
Lander) betrug 35 (21) vH.

Nach der Befragung entfielen 1995 ca. 85 vH
aller Projektkosten bzw. rund 1,9 Mrd. DM auf Lei-
stungen der Umweltsanierung und -verbesserung??
(vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1:
Leistungsstruktur aller Projekte 1995
- durchschnittliche Kostenanteilein vH -

Projektmanagement
33
Qualifizierung
49

& —sonstige Leistungen
6,4

Umweltsanierung und
-verbesserung 85,4

IWH

Quelle: IWH-Tragerbefragung 1996, Berechnungen des IWH.

Zu den sonstigen Leistungen, die etwa 6 vH der
Gesamtkosten ausmachten, zahlen die Sicherung
und Pflege von Industriedenkméern, Archivie-
rungsarbeiten, der Aufbau von Stral3enzustands-
katastern usw.

Mit etwa 76 vH wurde der Hauptteil der um-
weltschutzbezogenen Leistungen fir den Rickbau

24 \gl. dazu Anlage 1 der A Lohnkostenzuschiisse Ost, aa.O.,
S. 126 ff.

25 Die Abgrenzung der umweltschutzbezogenen Kosten stiitzt
sich auf die forderungsféhigen Einsatzfelder der A Lohn-
kostenzuschiisse Ost. Dies ist insofern unscharf, als nicht
exakt zwischen umweltschutzbezogenen und nicht umwelt-
schutzbezogenen Kosten unterschieden werden kann. Bei-
spielsweise beinhaltet die Demontage von Altanlagen zu-
gleich umweltschutzbezogene und infrastrukturerschlie-
fende Komponenten, die schwierig zu isolieren sind und
deswegen nicht gesondert erfafdt werden konnten.
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stillgelegter Anlagen bzw. Anlagenteile, Gebaude
und Bauwerke, das Berdumen von Abril3flachen,
die Entsorgung und das Recycling von Riickbauab-
fallen sowie fir Féachenrekultivierungen aufge-
bracht (vgl. Abbildung 2).

Abbildung 2:

Leistungsstruktur der Umweltsanierung und -ver-
besserung 1995

- durchschnittliche Kostenanteilein vH -

sonstige Umweltsanierung
und -verbesserung 14,5

Abbruch, Demontage,
Entsorgung, Recycling,
Rekultivierung 76,4

Abwehr Altlastgefahren
9,1

IWH

Quelle: IWH-Tragerbefragung 1996, Berechnungen des IWH.

Zur sonstigen Umweltsanierung und -verbesse-
rung gehoren Maldnahmen des Natur- und Land-
schaftsschutzes, technologiebegleitende Mal3nah-
men des Ruckbaues, die Verfahrensentwicklung
im Zusammenhang mit der Entsorgung und dem
Recycling von Rickbauabféllen, die Dokumenta-
tion von Umweltdaten und dergleichen.

Nach den Angaben der Befragten wurden durch
die Demontagearbeiten in 41 vH Projekten unmit-
telbare Vorleistungen fir die Abwehr von Alt-
lastgefahren erbracht. Eigentliche Altlastensanie-
rungen wurden an 27 vH aller Demontagestandorte
durchgefiihrt. Meistens waren dies technisch ein-
fache Malinahmen wie die Selektion und Entsor-
gung von schadstoffbel astetem Abbruch- oder Erd-
material. Das Volumen dieser Mal3nahmen betrug
ca. 172 Mio. DM. Das ist knapp das 1,3fache der
Summe, die der Bund und die neuen Lander im
BvS-Bereich aulferhalb von Arbeitsférderprojekten
im Rahmen des Verwaltungsabkommens tber die
Altlastenfinanzierung vom 1. Dezember 1992 im
Zusammenhang mit Freistellungen von der Ver-
antwortung fur Altlastenschéden ausgaben.26

26 Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen die Lander Ei-
gentlmer, Besitzer und Erwerber von Anlagen und Grund-
stiicken von der Verantwortung fur Altlastenschaden frei-
stellen. Sind in diesem Zusammenhang Altlastensanierun-
gen notwendig, werden diese im Bereich der BvS as ge-
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Nach einer Hochrechnung, die auf der Basis der
Befragungsdaten durchgefiihrt wurde, waren durch
die geforderten Rickbau- und Sanierungsmal3nah-
men Ende 1995 sanierte Altflachen im Umfang
von etwa 5.050 ha wieder fur die BvS bzw. die
Treuhandliegenschaftsgesellschft mbH (TLG) ver-
fugbar.2” Dies entspricht etwa 8 vH der 1990 in
den neuen Landern und Berlin-Ost bebauten Indu-
strie- und Gewerbeflache (ohne bebaute Verkehrs-
flachen). Die Verwertung der Liegenschaften er-
folgt in der Regel nach Abschlu der Projekte
durch die TLG, die BvS bzw. durch an den Stand-
orten ansassige Vermoégensverwertungs- und -ver-
waltungsgesellschaften der BvS. Werden Neuan-
siedlungen auf diesen Arealen vorgenommen, kann
damit dem Neufl&chenverbrauch und der Boden-
versiegelung entgegengewirkt werden. Freilich muR-
ten neben ginstigen Immobilienpreisen weitere
Faktoren, wie die Anbindung an die Verkehrsin-
frastruktur, die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur,
die Ausstattung mit Humankapital, soziale Infra-
struktureinrichtungen usw. vorteilhaft sein, um In-
vestoren fir Ansiedlungen zu interessieren.

I nvestitionen auf sanierten Altflachen

Wegen des bisher giinstigen Neuflachenange-
botes und einer Reihe nicht voll ausgelasteten Ge-
werbegebiete auf der griinen Wiese sind Ansied-
lungen auf den sanierten Arealen eher mittel- als
kurzfristig zu erwarten. Darauf weist die Befra-
gung hin, nach der mit Stand von Ende 1995 an
89 vH aller Demontagestandorte Investitionen auf
derartigen Flachen fir den Zeitraum bis Ende 1997
verbindlich zugesagt, aber Anfang 1996 noch nicht
begonnen wurden. Dagegen wurde bis Ende 1995
lediglich an 42 vH aler Demontagestandorte auf
sanierten Arealen investiert.

sonderte Vorhaben auRerhalb der Arbeitsforderungspro-
jekte durchgefiihrt sowie durch den Bund und die neuen
Lander geméal dem VA-Altlastenfinanzierung ohne den
Einsatz von Mitteln nach § 249h AFG finanziert. Vgl. Ver-
waltungsabkommen Uber die Regelung der Finanzierung
der Okologischen Altlasten (VA-Altlastenfinanzierung)
vom 1. Dezember 1992, in: Bundesanzeiger 1993, S. 2842
einschliefdich Erstes Anderungsabkommen vom 10. Januar
1995 sowie EISENBARTH, S.: Altlastensanierung und
Altlastenfinanzierung. Bonn, 1995.

27 Aus den Befragungsdaten wurden Extremwerte (Ausrei3er)
eliminiert, um mit normalverteilten Stichprobendaten hoch-
rechnen zu koénnen. Eine Schétzung mit unbereinigten
Stichprobendaten ergab eine Flache von 6.225 ha.
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Tabdle 1:

Geschétzte Investitionen auf sanierten Altflachen und neu geschaffene bzw. erhaltene Arbeitspldtze

I nvestitionspositionen Investitionsvolumen Anzahl neu geschaffener
Mrd. DM und erhaltener Arbeitsplétze
1. Bis Ende 1995 realisierte (abgeschlossene) Investitionen 1,0 5.600
2. Begonnene (nicht abgeschlossene) Investitionen 5,2 28.800
3. Bis Ende 1997 vorgesehene (noch nicht begonnene)
Investitionen mit verbindlicher Zusage von Investoren 6,9 38.600
4. Insgesamt 131 73.000

Quelle: IWH-Tragerbefragung 1996, Berechnungen des IWH.

Nach einer Schéazung des IWH betragt die
Summe der Investitionen, die auf den durch Son-
der-ABM sanierten und erschlossenen Altfl&chen
bis Ende 1995 vorgenommen wurden und bis Ende
1997 noch getétigt werden, etwa 13 Mrd. DM (vgl.
Tabelle 1). Das entspricht ca. 13 vH des Investiti-
onsvolumens, das Kéufer von Grundstiicken bzw.
Unternehmen des Produzierenden Gewerbes der
BvS bis Ende 1994 vertraglich zugesagt hatten.

Unterstellt man, dal3 die Beschéftigungswirkun-
gen der Investitionen auf den sanierten Fl&chen
denen der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) entspre-
chen, konnen die mit diesen Investitionen verbun-
denen Arbeitspldtize auf etwa 73.000 geschétzt
werden.8 Diese Grofe ist aber insofern vorsichtig
zu interpretieren, als der fur die Hochrechnung
herangezogene Arbeitsplatzkoeffizient auf der Ba-
sis von Antragsdaten der Forderstatistik ermittelt
wurde.?® So kann nicht ausgeschlossen werden,
dal3 Antragsteller Arbeitsplatzzahlen Uberhoht an-
geben, um in den Genul3 von Zuschiissen der GA
Zu kommen. Deswegen kdnnen die berechneten
Arbeitsplétze Uberschétzt sein.

Betrachtet man die Umwelt- und Infrastruktur-
sowie die Investitions- und arbeitsplatzschaffende

28 Dabei wird unterstellt, daf3 fir die Investitionen Mittel der
GA zum Einsatz kamen. Dies diirfte in der Regel zutreffen.

29 Der auf der Basis der GA-Statistik fir den Zeitraum von
1993 bis 1995 fiur die neuen Lander ermittelte Arbeits-
platzkoeffizient betragt im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft rund 5,59 neu geschaffene bzw. erhaltene Arbeits-
pldtize pro Mio. DM geforderte Investition. Ein auf der
Grundlage der Befragungsdaten ermittelter Arbeitplatz-
koeffizient lag darliber. Dieser konnte fur die Hochrech-
nung der Arbeitspldtze nicht verwendet werden, weil der
entsprechende Stichprobenzufallsfehler grol war.

20

Wirkung der geforderten Projekte aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht, kann allerdings nicht gesagt
werden, ob diese zusétzlich und effizient waren.
Vermutlich waren Umwelt- und Flachensanierun-
gen sowie Investitionen auch zustande gekommen,
wenn es das Instrument der Arbeitsforderung nach
§ 249h AFG nicht gegeben hétte. So konnten Fl&
chen auch ohne die Gewahrung von Lohnkosten-
zuschiissen der BA fir Investoren vorbereitet bzw.
die Invedtitionen auf anderen Arealen vorgenom-
men werden. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ware
dies unter Umstéanden effizienter.

Bruttobeschaftigungswirkungen

Bel angespannter Arbeitsmarktlage sollen ar-
beitslose Personen befristet in ABM-Projekten be-
schéftigt werden, ohne dabei regulére (nicht sub-
ventionierte) Arbeitsplatze zu geféhrden bzw. zu
verdréngen (Auffangfunktion). Die geforderten Ar-
beitnehmer sollen ihre berufliche Qualifikation
und Motivation erhalten, um so eine Wiederbe-
schaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt aufneh-
men zu konnen (Bruckenfunktion). Jedoch ist zu
beachten, dal’ ein Teil der Arbeitslosen auch ohne
ABM eine Beschéftigung auf dem regularen Ar-
beitsmarkt finden wirde. Auferdem 183t sich das
Verdrangen von konkurrierender Arbeitspldtzen auf
dem ersten Arbeitsmarkt nicht vermeiden.3° Ferner
hétten die fir ABM verausgabten Mittel auch al-
ternativ an anderer Stelle der Volkswirtschaft unter
Umsténden stérker beschaftigungswirksam ein-
gesetzt werden konnen, zum Beispiel fir Infra

30 vgl. SCHULTZ, B.. Verdrangungseffekte und Wettbe-
werbsverzerrungen durch Beschaftigungsprogramme am
Beispiel des Garten- und Landschaftsbau in Ostdeutsch-
land, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 3/1996, S. 12.
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strukturinvestitionen. Aussageféhig ist also dlen
der gesamtwirtschaftliche Nettobeschaftigungseffekt,
der unter Berticksichtigung der genannten Aspekte
zu ermitteln ware.31 Dies liefd sich aber wegen der
fehlenden Datenbasis empirisch nicht realisieren.
Deshalb kann im weiteren lediglich die Bruttobe-
schéftigungswirkung der geforderten Pro-jekte dar-
gestellt werden, die in ihrer Aussagekraft entspre-
chend eingeschréankt ist.

Durch Malinahmen nach § 249h AFG wurden
1995 im Jahresdurchschnitt ca. 107.000 Arbeitneh-
mer in Ostdeutschland beschéftigt. Davon entfielen
rund 36.000 Arbeitnehmer auf den Bereich der
BvS. Das waren 3,4 vH dller registrierten Arbeits-
losen. Die durch Sachausgaben aufRerhalb der
Projekte induzierten indirekten, zeitweiligen Be-
schéftigungseffekte konnen mit Hilfe eines Multi-
plikators, der auf der Basis einer Befragung fur
Maldnahmen der Braunkohlesanierung ermittelt
wurde,32 auf ca. 6.700 Personen geschétzt werden.

Ein wichtiges Ziel der Foérderung, eine Wieder-
beschéftigung der ABM-Teilnehmer auf dem er-
sten Arbeitsmarkt zu erreichen, wurde durch ar-
beitsbegleitende Qualifizierung unterstitzt. Auf
diese entfielen 1995 durchschnittlich 5 vH der Pro-
jektkosten. Nach Angaben der BvS nahmen 23 vH
der im Jahr 1995 aus den ABM ausgeschiedenen
Personen wieder eine Tétigkeit auf dem reguléren
Arbeitsmarkt auf.33 Da Ende 1995 noch nicht alle
Vorhaben beendet waren, konnte der Wiederbe-
schéftigungseffekt nicht abschlieffend ermittelt
werden. Die Analysen weisen aber darauf hin, daf3
bisher die Brickenfunktion der Forderung im Ver-
gleich zur Auffangfunktion weniger relevant war.

Wettbewerbliche Vergabe und Kosteneinsparung

31 vgl. SCHELLHAASS, H.-M.; KELP, L.: Subventionen as
Steuerungsinstrumente des Arbeitsmarktes, in: Mitteilun-
gen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Heft
3/1995, S. 406.

32 Der verwendete Multiplikator wurde durch eine Projekt-
gruppe der TU Cottbus ermittelt. Vgl. FISCHER, J.; GEN-
SIOR, S.; MIETHE, H.; RINGER, A.; WESSEL, C.: Ar-
beitsmarktpolitischer Multiplikatoreffekt der nach dem
Verwaltungsabkommen Uber die Regelung der Finanzie-
rung der okologischen Altlasten vom 1. Dezember 1992
geforderten Projekte/M alinahmen der Braunkohlesanierung
in der Lausitz und im mitteldeutschen Raum. Gutachten im
Auftrag des Steuerungs- und Budgetausschusses fur die
Braunkohlesanierung. Cottbus, 1996.

33 vgl. BvS Beschaftigungswirksame MaRnahmen nach
§ 249h AFG, Monatsbericht Dezember 1995. Berlin.
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Durch die wettbewerbliche Vergabe von Mal3-
nahmeleistungen lassen sich die Kosten der Pro-
jektrealisierung grundsétzlich verringern. Im Aus-
schreibungsverfahren setzen sich in der Regel
Bieter mit dem preisgunstigsten Angebot durch.
Sofern die Wettbewerber mit gleichen Rahmenbe-
dingungen konfrontiert werden, lassen sich uner-
winschte Verdrangungseffekte der Forderung ab-
schwéchen. Das erklart sich aus Mitteleinsparun-
gen, die sich im Zuge der wettbewerblichen Ver-
gabe ergeben. Bei gegebenem Budget kdnnen die
eingesparten Mittel fur nicht geforderte Mal3nah-
men ausgegeben werden. Dies kann zusétzliche
Nachfrage in der privaten Wirtschaft auslésen und
moglichen Verschiebungen zugunsten subventio-
nierter Besché&ftigung entgegenwirken.34

Wahrend 1993 anlaufbedingt noch haufig , frei-
handige" Auftragsvergaben erfolgten, wurden 1994
bei einem grofRen Teil und 1995 bel alen Vorha
ben wettbewerbliche Vergaben durchgefiihrt. Da-
mit wurde im Bereich der BvS eine Forderung er-
flllt, die seit langem in der arbeitsmarktpolitischen
Diskussion angemahnt wird. Fur die ausgeschrie-
benen Sanierungsmalinahmen bewarben sich 1993
(1995) mit 86 (90) vH deutlich mehr private Fir-
men as ABS-Gesellschaften (vgl. Tabelle 2). Im
Vergabeprozed konnten sich private Unternehmen
zunehmend durchsetzen. So hat sich deren Antell
an den insgesamt vorgenommenen Vergaben von
1993 zu 1995 um etwa 16 vH zu Lasten der ABS-
Gesdllschaften erhoht. Die privaten (ostdeutschen)
Unternehmen konnten etwa 60 (54) vH des Auf-
tragswertes, die ABS-Gesellschaften ca. 29 vH auf
sich vereinigen.3® Das restliche Volumen ging an
Bietergemeinschaften. Dennoch lag der Vergabe-
anteil der ABS-Gesellschaften deutlich Uber ihren
Bewerberantell. Inwieweit dies auf Wettbewerbs-
verzerrungen oder auf effizientere Leistungser-
stellung zuriickgeht, konnte mit den hier durchge-
fUhrten Untersuchungen nicht geklart werden.

Zugleich nahm der Wettbewerb um die Lei-
stungsvergabe zu. Im Durchschnitt aller Projekte
mufdte sich ein beauftragtes Unternehmen 1993
gegen drei, 1994 und 1995 gegen elf Bewerber

34 Vgl. RABE, B.; EMMERICH, K.: Mehr Markt in der 6f-
fentlichen Beschaftigungsforderung, in: Mittellungen aus
der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Nr. 1, 1996, S. 97.

35 vgl. ebenda, S. 99.
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Tabdle 2:

Struktur der Bewerber und der beauftragten Unternehmen

-invH -
Bewerber/Beauftragte nach wettbewerblicher Vergabe 1993 1994 1995
1 Bewerber (Unternehmen) insgesamt =100
11 private Unternehmen 85,7 92,0 89,5
111 ostdeutsche Unternehmen 84,9 71,7 68,8
112 westdeutsche Unternehmen 0,8 20,3 20,6
12 ABS-Gesdllschaften 14,3 8,0 10,5
2. Beauftragte = 100
21 private Unternehmen 55,0 70,2 70,8
211 ostdeutsche Unternehmen 55,0 64,6 66,1
212 westdeutsche Unternehmen 0,0 5,6 47
22 ABS-Gesdllschaften 45,0 29,8 29,2

Quelle: IWH-Tragerbefragung 1996, Berechnungen des IWH.

durchsetzen. Die verstérkte Konkurrenz durfte zu
Kosteneinsparungen und zur Verbesserung der
Qualitdt der Projektrealisierung beigetragen haben.
Darauf deuten Unterschreitungen der bewilligten
Kostenzusagen hin, die 1995 im Durchschnitt aller
Projekte etwa 9 vH ausmachten. Freilich sind diese
auch auf das Controlling der BvS und der Projekt-
tréger zurtckzufihren, mit dem Einsparreserven
aufgedeckt wurden. Wegen der hohen Konkurrenz
um Sanierungsauftrage durften die unerwinschten
Verdrangungseffekte geringer als in anderen Be-
reichen der Forderung von ABM ausgeprégt sein.

Ausblick

Nach Auffassung der Projekttréger sind an
69 vH der Altstandorte nach dem Abschlul? der
laufenden Malinahmen weitere forderungsfahige
Einsatzfelder nach § 249h AFG gegeben. Mit der
Realisierung dieser AnschluRprojekte kénne zur
Entlastung des Arbeitsmarktes und zur Verbesse-
rung der Standortqualitét beigetragen werden. Die-
sen Malinahmen werden wegen Finanzierungs-
schwierigkeiten aber wenig Realisierungschancen
eingerdumt. Ohnehin dirfte der Umfang der wei-
terfUhrenden, auf die Standorterschlieffung ge-
richteten Vorhaben im Vergleich zu den bisher
durchgefihrten deutlich geringer sein. So ging das
Volumen der fir 1996 zugesagten Projektkosten
gegenlber den Istkosten des Jahres 1995 um knapp
zwel Drittel, das entsprechende Beschéftigungs-
volumen (in Mannjahren) um drei Viertel zurlck.
Diesweist auf abnehmenden Sanierungsbedarf hin.
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Werden mit Anschluf3projekten Gewerbefl&
chen fur Investoren vorbereitet — etwa durch den
Anschluf an die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur,
durch Baufeldvorbereitungen, Gebaudesanierun-
gen und dergleichen — bietet sich an, diese nicht als
Arbeitsforderungsmaldnahmen sondern réaumlich
konzentriert als Vorhaben der wirtschaftsnahen
Infrastruktur zu planen und zu finanzieren. In
diesen Féllen konnen Zuschiisse der GA bean-
sprucht werden. So kdnnen Mittel der GA auch
nichtkommunalen Trégern — also auch Projekitra-
gern der BvS — gewdhrt werden, wenn auf den er-
schlossenen Gewerbeflachen Investitionen vorge-
nommen werden. Durch die anteilige Finanzierung
mit Mitteln der GA waére zugleich eine stérkere
Einfluf3nahme der Lander auf die Investitions- und
arbeitsplatzschaffenden Wirkungen der Erschlie-
Bungsmalinahmen moglich, die im Vergleich zur
zeitweiligen Arbeitsmarktentlastung der ABM be-
deutsamer sind.

Walter Komar
(kmr @iwh.uni-halle.de)

Wirtschaft im Wandel 1/1997




