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Strukturanpassung und Einkommensverteilung in Entwicklungs-
landern - das Beispiel Malaysia

Von Manfred Wiebelt*

Als in den achtziger Jahren immer mehr Entwicklungslinder dazu iibergingen, rigorose
Anpassungsprogramme durchzufiihren, um ihre Zahlungsbilanzdefizite zu reduzieren,'
schenkte man den Auswirkungen makrokonomischer Mafinahmen auf die Einkommens-
verteilung sowie deren Einflufl auf den Verteilungsstand armer Bevilkerungsgruppen zu-
nehmende Beachtung.? Zum einen kommt darin die wachsende Sorge iiber die sozialen und
politischen Kosten einer sich verschirfenden Ungleichverteilung zum Ausdruck. Zum
anderen ist das Interesse fiir Verteilungsprobleme aber auch auf ckonomische Fakeoren
zuriickzufithren. So mufl man davon ausgehen, dafl allokations- und stabilisierungspoliti-
sche Lenkungsmafinahmen einen entscheidenden Einfluff auf die Giiterverwendung haben.
Wird z.B. - wie in den Anpassungsprogrammen vom Internationalen Wihrungsfonds (IWF)
und von der Weltbank gefordert - das Angebot an unentgeltlichen 6ffentlichen Dienstlei-
stungen eingeschrinkt, so kann dies zu Realeinkommensverlusten bei den irmeren Bevélke-
rungsschichten fiihren, Ebenso haben alle Korrekturversuche der Einkommensverteilung
Folgen fiir Niveau und Struktur des Angebots von privaten Giitern.

Warum die aus der Anpassung resultierende Verteilung als korrekturbediirftig angesehen
werden kann und welche Ansatzpunkte es grundsitzlich fiir Korrekturen gibt, wurde in
einer kiirzlich erschienenen Studie von Cornia et al.’ untersucht. Sie enthilt eine Reihe
wichtiger Empfehlungen fiir die gezielte Vergabe von Unterstiitzungen, Nutzergebiihren
fiir sffentliche Dienstleistungen und Mafinahmen zur Verbesserung der Effizienz des An-

* Fiir wertvolle Hinweise und hilfreiche K ritik zu einem fritheren Entwurf danke ich Ulrich Hiemenz und Mactin
Hoffmeyer

! Der Begriff “ Anpassung® kann sich auf das Ziel der Anpassung des Zahltungsbilanzdefizits selbst beziehen, aber er
ist auch gebraucht worden, um die Verinderungen zu beschreiben, die in der einkeimischen Wirtschaft notwendig
sind, um das externe Defizir zu korrigieren. Vgl. Tony Killick, “Balance of Payments Adjusument and Developing
Countries: Some Outstanding Issues®. In: Michael V. Posner (Ed.), Problems of International Money, 1972-85.
Washingron 1985, S. 64-90. Hier wird die letzte Definition als Grundlage der Diskussion herangezogen.

? Einen Uberblick iiber die relevante Literatur geben Lionel Demery, Tony Addison, *Scabilization Policy and
Income Distributiod in Developing Countries”. World Development, Vol. 15, Oxford 1987, Nr. 12, 5. 1484-1498
sowie Gerald K. Helleiner, “Stabilization, Adjustment, and the Poor”. ebenda, $. 1499-1513. Methoden zur
Messung der Auswirkungen makrodkonomischer Mafinahmen auf die Einkommensposition armer Haushalte
diskutiere 5.M. Ravi Kanbur, ,Measurement and Alleviation of Poverty: With an Application to the Effects of
Macroeconomic Adjustment*: International Monetary Fund (IFM), Staff Papers, Vol, 34, Washington 1987, Nr. 1,
S. 60-85 und derselbe, “Structural Adjustment, Macroeconomic Adjustment and Poverty: A Methodology for
Analysis”. World Development, a.2.0., 8. 1515-1526. Den Zusammenhang zwischen Anpassung und funkrioneller
Einkommensverteilung behandeln John B. Knight, “Deviation and Income Distribution in Less Developed
Economies®. Oxford Economic Papers, Vol. 28, 1976, Nr. 12, §. 208-227; Michael Bruno, “Income Distribution
and the Neoclassical Paradigm®. Journal of Development Economics, Vol. 6, 1979, Nr. 1, $. 3-10 und Omatunde
Johnson, Joanne Salop, *Distribution Aspects of Stabilization Programs in Developing Countries®, IMF, Staff
Papers, Vol, 27, 1980, Nr. 1, 5. 1-23.

' Vgl. Giovanni A. Cornia, Richard Jolly, Frances Stewart (Eds.), Adjustment with a Human Face. 2 Vols.,
Oxford 1988.
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passungsprozesses.’ Weniger iiberzeugend sind dagegen die Ergebnisse dieser Studie zuden
Auswirkungen praktizierter Anpassungsmafinahmen und die Vorschlige alternativer ma-
kroskonomischer Mafnahmen zur Forderung der Stabilisierung und zur Wachstumsstimu-
lierung, die zugleich die Armen schiitzen sollen. Der Grund hierfiir liegt in den gewihlten
Untersuchungsansitzen, die eine Trennung zwischen makro- und mikrodkonomischen
Analysen vornehmen. Ausnahmslos werden auflerdem auch nur die Primireffekte von
Anpassungsmafinahmen auf die Einkommensposition verschiedener Bevélkerungsgruppen
untersucht. Ausgeklammert werden dagegen die aus der Anderung des Verteilungsstands
resultierenden Riickwirkungen auf die Produktionsstrukeur. Ahnliches gilt fiir die Studien
von IWF und Weltbank zu diesem Problemkreis.®

Will man sich bei der Beurteilung von Strukturanpassungsprogrammen und der an ihnen
geitbten Kritik nicht auf blofle Plausibilititsargumente verlassen, sondern zudem einige
Einblicke in die Fern- und Riickwirkungen solcher Reformen gewinnen, so bedarf es eines
méglichst empirisch orientierten Referenzmodells, welches alle als relevant anzusehenden
Aspekte der betreffenden Okonomie in einem geschlossenen Rahmen betrachtet. Ein To-
talmodell bietet gegeniiber einem Partialmodell den Vorteil, den enormen Vernetzungsgrad
einer Volkswirtschaft abzubilden. Denn gerade diese Interdependenzen konnen Auswir-
kungen zur Folge haben, die nicht ohne weiteres abschitzbar und mit Hilfe eines Partialmo-
dells keineswegs erfaflbar sind. In diesem Beitrag soll daher ein fiir Anpassungsanalysen
entwickeltes allgemeines Gleichgewichtsmodell vorgestellt und fiir die Analyse der Vertei-
lungswirkungen alternativer Anpassungsmafinahmen in Malaysia genutzt werden. Es wird
gezeigt, dafd die Totalanalyse zu anderen wirtschaftspolitischen Schlufffolgerungen fithre als
die Partialanalyse.

Anpassungsbedarf und Anpassung in Malaysia

Nach zwei Jahrzehnten betrachtlichen Wachstums geriet die malaysische Wirtschaft in der
ersten Hilfte der achtziger Jahre mit steigenden Zahlungsbilanzdefiziten und Auslands-
schulden in eine kritische Sicuation (Schaubild 1). Die Ursachen hierfiir waren vielfiltig und
offensichtlich. Die erhebliche Rohstoffverteuerung in den siebziger Jahren serzte Krifte in
Gang, die zu einer betrichtlichen realen Aufwertung der Wihrung fithrten. Zunichst einmal
kann der reale Wechselkurs verstanden werden als der Preis von handelbaren Giitern im
Verhiltnis zu nichthandelbaren Giitern. Hiohere verfiigbare Einkommen, die durch die
Preishausse erzielt wurden, lieflen die Nachfrage nach beiden Giiterarten steigen. Die Preise
fiir handelbare Giiter sind aber vornehmlich international bestimmt, wihrend die Preise fir
nichthandelbare Giiter angesichts der zunehmenden Nachfrage zu steigen begannen. Dar-
authin sanken die relativen Preise fiir handelbare Giiter (reale Aufwertung). Auflerdem
fiihrte die Zunahme der Devisenbestinde, die nicht durch hohere Importe oder durch
Stillegung absorbiert wurden, zu einer beschleunigten inlindischen Kreditexpansion, héhe-
rer Inflation und damit einer realen Aufwertung der Wihrung gegeniiber dem Ausland

(Schaubild 1).

Die Verschlechterung der Terms of trade und der Zinsanstieg zu Beginn der achrziger Jahre
hatten zur Folge, dafl wachsende Importe nicht mehr durch steigende Exporte ausgeglichen

* Allerdings setzen die unterbreiteten Vorschlige zu einem zielgenaven Inscrumenteneinsatz und zur staathchen
Férderung produkeiver Sektoren eine aulergewhnliche Effizienz in der Biirokratie voraus. Solche administrativen
Strukturen sind in den wenigsten Entwicklungslindern vorhanden. '

5Vgl. Peter Heller, A. Lans Bovenberg, Thomas Catsambas, Ke-Young Schu, Parthasarathi Shame, The
Implications of Fund-Supporred Adjustment Programs for Poverty: Experiences in Selected Countries. IMF,
Occasional Paper, 58, Washington 1988.
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Schaubild 1

Terms of trade und Brutiosozialprodukd
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werden konnten und die Leistungsbilanz nach einem durchschnittlichen Uberschufl von
etwa 2 vH des Bruttosozialprodukts im Zeitraum von 1975 bis 1980 im Jahre 1982 ein
Rekorddefizit von etwa 14 vH auswies (Schaubild 1). Als der Preisboom auf dem Rohél-
marke 1980 zu Ende ging, wurde das Wachstum der Gesamtnachfrage durch hshere sffentli-
che Ausgaben und durch Kreditaufnahme im Ausland aufrechterhalten, so dafl sich die
Inflation und die reale Aufwertung fortsetzten. Das staatliche Budgetdefizit stieg von 5 vH
des Bruttosozialprodukts (1979) auf 16 vH im Jahre 1981. Da der gréfite Teil des Defizits
iiber Auslandsverschuldungen finanziert wurde, nahm die Gesamtverschuldung zwischen
1975 und 1982 um das Siebenfache zu. Dies hatte zusammen mit einer Verschlechterung der
externen Bedingungen, d.h. fallenden Rohstoffpreisen und enger werdenden Kapitalmiark-
ten, ernste Schwierigkeiten im auflenwirtschaftlichen Bereich zur Folge.

Malaysia begann seinen Anpassungsprozefl 1982 und brachte das externe Ungleichgewicht
1987 unter Kontrolle. Die Leistungsbilanz wies nach einem Defizit von 14 vH des Bruttoso-
zialprodukts 1983 im Jahre 1987 einen Rekordiiberschufl von 7,6 vE aus, wobei die Importe
ab- und die Exporte zugenommen hatten. Im Vordergrund des Programms standen Maf}-
nahmen, die das Defizit der 6ffentlichen Haushalte sowie das Geldmengenwachstum verrin-
gerten. Die beschleunigte Zunahme der Produktion und des Exports von Flissiggas und
Rohdl durch die staatliche Olgesellschaft PETRONAS fithrten der Zentralregierung zu-
satzliche Mittel zu und verminderten so in Kombination mit Ausgabenkiirzungen insbe-
sondere im Verteidigungshaushale und bei den 8ffentlichen Verkehrsbetrieben das Gesamt-
defizit der 6ffentlichen Hand um 75 vH auf weniger als 4 vH des Bruttosozialprodukts im
Jahre 1985. Infolge der konzertierten Wechselkurspolitik, insbesondere der beschleunigten
Abwertung des Ringgit gegeniiber dem US-Dollar sowie der Abwertung des US-Dollar im
Vergleich zu anderen wichtigen Wihrungen bis Ende 1987 sank der reale Wechselkurs um
32 vH (Schaubild 1). Der Anpassungsprozef}, in dem sowohl die Produktion als auch die
Staatsausgaben schrumpften, wirkte sich auf alle Sektoren der Gesellschaft aus, wobei die
negativen Wirkungen selbstverstindlich nicht gleichmiRig verteilt waren. Um diese Wir-
kungen empirisch zu analysieren, bedarf es eines quantifizierbaren gesamtwirtschaftlichen
Modells, das im folgenden Abschnitt kurz dargestellt wird.

Das Malaysia-Modell

Um die Auswirkungen eines Anpassungsprogramms auf die Gesamtwirtschaft und die
Einkommensverteilung abschitzen zu kdnnen, wurde ein empirisches allgemeines Gleich-
gewichtsmodell entwickelt.® Es beschreibt die Volkswirtschaft Malaysias als ein System
interdependenter Mirkte fiir Giiter und Faktoren, auf denen sich als Ergebnis des Zusam-
menwirkens von Angebot und Nachfrage entsprechende marktriumende Gleichgewichts-
preise einstellen. Um dem in der Realitit beobachtbaren intraindustriellen Handel Rech-
nung zu tragen, werden heimische Produkte und Importe derselben Produktgruppe ent-

* Derartige Modelle erweisen sich zunehmend ais geeignete Grundlage, um die Wirkungen makrodkonomischer und
sektorspezifischer PolitikmaRnahmen auf die Allokation der Ressourcen, die Verteilung der Einkommen und das
Niveau der Wohlfahrr von Haushalten verschiedener soziodkonomischer Gruppen zu simulieren, Einen Eindruck
von den moglichen Anwendungsbereichen bieter der Uberblicksartikel von John B. Shoven, John Whalley,
“Applied General-Equilibrium Models of Taxation and International Trade: An Introduction and Survey*.
Journal of Economic Literature, Vol. 22, 1984, Nr. 3, S, 1007-1051 sowie die Bibliographie von Shantayanan
Devarajan, Jeffrey D. Lewis, Sherman Robinson, A Bibliography of Computable General Equilibrium ({CGE)
Models Applied to Developing Countries. Department of Agricultural and Resource Economics. Universicy of
California, Working Paper, 400, March 1986. Modelle firr Verteilungsanalysen diskurieren Irma Adelman,
Sherman Robin, “Income Distribution and Development®. In: Hollis Chenery, T.N. Srinivasan (Eds.),
Handbook of Development Economics. Vol. II. Amsterdam 1989, S. 949-1003.
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sprechend der Armington-Hypothese als unterschiedliche, nicht vollstindig substituierba-
re Giiter behandelt. Die Aktivititen der relevanten 6konomischen Entscheidungseinheiten,
d.h. der Produzenten und Konsumenten, des Staates und des Auslands, werden durch
mikroGkonomisch fundierte Verhaltensgleichungen sowie institutionelle und technische
Relationen beschrieben?

Bei der Gliterproduktion des Unternehmenssektors werden die primiren Produktionsfak-
toren Arbeit und Kapital {einschliefllich Boden in der Landwirtschaft) sowie Vorleistungen
beriicksichtigt. Die Produzenten in jedem der 18 unterschiedenen Produktionsbereiche
bestimmen bei kurzfristig gegebenem und intersektoral immobilem Kapitalbestand den
Arbeitseinsatz sowie das Giiterangebot gewinnmaximierend unter Beriicksichtigung der
geltenden Lohnsitze, Giiterpreise, Fakrorstenern und Produktionsstevern.

Die Haushalte sind, abhingig von soziotkonomischen Charakteristiken, jeweils einer von
funf Haushaltsgrappen zugeordnet: landwirtschaftliche und gewerbliche Gewinneinkom-
mensbezieher, landwirtschaftliche und gewerbliche Arbeitskrifte sowie intersektoral mobi-
le ungelernte Arbeitskrifte. Sie beziehen je nach Faktorausstattung Arbeits- oder Kapital-
einkommen fiir die von ihnen zur Verfiigung gestellten Faktorleistungen sowie staatliche
Transferzahlungen und verwenden ihr Bruttoeinkommen fiir die Begleichung von Steuer-
schulden und Sozialversicherungsbeitrigen sowie fiir Konsum und Ersparnis. Die Konsum-
nachfrage nach einzelnen Giitern richtet sich nach dem Geldeinkommen und den Preisen.

Der Staatshaushalt in Malaysia finanziert seine laufenden Ausgaben aus Steuern, Betriebs-
iberschiissen staatlicher Unternehmen und Transfers aus dem Ausland. Die staatlichen
Ausgaben umfassen einerseits Geldtransfers fiir Renten, Arbeitslosenunterstiitzung und
andere Sozialleistungen an private Haushalte sowie andererseits die Kosten fiir die Bereit-
stellung &ffentlicher Giiter, den sogenannten Eigenkonsum.’ Was den Auflenhandel be-
trifft, so werden sowohl das Imporrangebot als auch die Exportnachfrage fiir die Simulatio-
nen von Anpassungspolitiken in diesem Modell als vollkommen elastisch abgebildet. Das
Modell beschreibt folglich eine extrem kleine Volkswirtschaft.

Eine Besonderheit stellt der Arbeitsmarkt dar. Anders als auf den Giitermirkten miissen die
Arbeitsmirkte nicht im Gleichgewicht sein, wenn die Arbeitsnachfrage durch ein institutio-
nell fixiertes unteres Reallohnniveau begrenzt wird, so daf} sich ein Unterbeschifrigungs-
gleichgewicht ergibt. Ein weiteres Ungleichgewiche kann in der Devisenbilanz auftreten,

"Vgl. Paul Armington, “A Theory of Demand for Products Distinguished by Place of Production®. IMF, Staff
Papers, Vol. 16, 1969, Nr. 1, 5. 159-178.

¥ Das hier zugrunde gelegte Modell wurde im Rahmen eines Dissertationsprojekts am Lehrstuhl fir internationale
Entwicklungs- und Agrarpolitik der Universitit Heidelberg erstellt. Eine formale Darstellung und detaillierte
Beschreibung des Modells findet sich in Manfred W iebelt, How Does Industrial Protection Affect the Agricul-
tural Sector? A Quantitative General Equilibrium Analysis for Peninsular Malaysia. Institue fir Weltwirtschaft,
Kieler Arbeitspapiere, 38C, Juni 1989,

? Es ist klar, dall eine Verteilungsanalyse unter dem Aspekr der Bedarfsdeckung grundsirzlich die Verceilung
Stfentlicher Giiter auf die verschiedenen Haushalte einbeziehen miiflte. Vgl hierzu z. B. Michael Bohnet, “Zur
Messung der Einkommensverteilung in Entwicklungslindern®. In: Winfried von Ur{f {Hrsg.), Wachstum, Ein-
kommensverteilung und Beschiftigung in Entwicklungslindern. Schriften des Vereins fiir Socizlpoliak, N.E.,
Bd. 94, Berlin 1978, S. 9-41. Diesemn Ziel einer umfassenden Wohlfahrtsanalyse kann jedoch in der Realitac
entwicklungslinderbezogener Forschung oft (so auch in diesern Beitrag) nicht entsprochen werden, da die fiir eine
Zuordnung Bffentlicher Giiter notwendigen Informationen fehlen.
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wenn bel einem staatlich fixierten (iiberbewerteten) Wechselkurs eine “angemessene® Lei-
stungsbilanzposition'® erreicht worden ist.

Diese theoretische Modelistrukeur ist zunichst durch eine konsistente Datenbasis' fiir das
Basisjahr 1983 aufgefiillt worden, welche den empirisch beobachteten Gleichgewichtszu-
stand der malaysischen Volkswirtschaft widerspiegelt. Neben Daten aus den verschieden-
sten nationalen statistischen Quellen war hierzu auch die Fixierung einer Reihe von Parame-
tern notwendig, wie staatliche Politikvariable und die Parameter der oben angesprochenen
technischen Relationen und Verhaltensfunkrionen.'? Mit Hilfe von Simulationen kann man
dann alle Gleichgewichtspreise {oder die tatsichlich gehandelten Mengen bei exogenen
Preisen) ermitteln, die wiederum die Allokation der Ressourcen, die Verteilung der Ein-
kommen und das Niveau der haushaltsspezifischen Wohlfahrt bestimmen.

Die eigentliche Analyse von Anpassurigsmafinahmen findet durch Modellsimulationen
statt. Dies geschieht dadurch, daf bestimmte modellexogene Variablen geindert werden
und ein neuer Gleichgewichtszustand berechnet wird (komparative Statik). Anschlieflend
wird dieser neue mit dem urspriinglichen Gleichgewichts- oder Referenzzustand verglichen,
Auf diese Weise lassen sich die mittelfristigen Effekte aufenwirtschaftlicher Schocks und
alternativer Anpassungsmafinahmen aufzeigen und damit das fiir eine Beurteilung solcher
Mafinahmen erforderliche Informationsspektrum erweitern.'

Die untersuchten Anpassungsmechanismen

Ein bestehendes Leistungsbilanzdefizit liflt sich sowohl durch eine allgemeine Reduzierung
der inlindischen Nachfrage nach international gehandelten Giitern vermindern, als auch
durch eine Anderung der Ausgabenstruktur, welche die Preisrelationen zwischen handelba-
ren und nichthandelbaren Giitern verindert. Beide Arten von Anpassungen verbessern die
Handelsbilanz, indem sie die Importe reduzieren und die Exporte steigern. Der entschel-
dende Punkt ist, daf die Anpassungen sowohl den Inlands- als auch den Auflenhandelsbe-
reich beeinflussen. Wird ein bestehendes Leistungsbilanzdefizit nicht mehr oder nicht mehr
in vollem Umfang vom Ausland finanziert, so liegt es nahe, durch Anderung des Wechsel-
kurses zur Reduzierung des auflenwirtschaftlichen Ungleichgewichts beizutragen. Tatsich-
lich nimmt die Abwertung eine zentrale Rolle in den Stabilisierungs- und Strukturanpas-
sungsprogrammen von I'WF und Weltbank ein, wobei anerkannt wird, daf} die Wechselkurs-
polittk von geld- und fiskalpolitischen Mafinahmen gestiiczt werden muf}, um Inflations-
prozessen vorzubeugen. Die Abwertung bewirkt Preisanreize zur Ausdehnung der Export-
produktion und der Importsubstitution; gleichzeitig werden die inlindischen Nachfrager

18 Diese ist erreicht, “. . . wenn ¢in noch verbleibendes Leistungsbilanzdefizit durch dawerhafte Kapitalstréome
gedeckt werden kann - daverhaft in dem Sinne, dafl sie einen bereitwilligen Ressourcentransfer austindischer
Gliubiger darstelten und in Einklang mit der Fihigkeic der Volkswirtschaft stehen, den Schuldenverpflichrungen
nachzukommen®. Andrew D. Crockert, “Aspekre der Inanspruchnahme von I'WE-Mitteln”. Finanzierung und
Enewicklung, Bd. 19, 1982, H. 2, 5. 10

1Vgl. France St.-Hilaire, John Whalley, “A Microconsistent Equilibrium Data Set for Canada for Use in Tax
Policy Analysis®. Review of Income and Wealth, Vol. 29, New Haven, Conn., 1983, Nr. 2, $. 175-204,

2 ygl. Ahsan Mansur, John Whalley, “Numerical Specification of Applied General Equilibrivm Models:
Estimation, Calibration, and Dara", In: Herbert Scarf, John B. Shoven (Eds.), Applied General Equilibrium
Analysis. New York 1984, §. 69-127.

3Vgl. Graham Pyatt, Erik Thorbecke, Planning Techniques for a Better Future. International Labour Office,
Genf 1976 und Erik Thorbecke, “The Social Accounting Matrix and Consistency-Type Planning Models”. In:
Graham Pyatt, Jeffrey I. Round (Eds.), Social Accounting Matrices: A Basis for Planing. The World Bank,
Washingron 1985.
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angeregt, statt handelbaren Giitern, die durch die Abwertung in Inlandswihrung teurer
geworden sind, Inlandsprodukte zu bevorzugen. Folglich wiirden Preis- und Lohnsteige-
rungen bet den nichthandelbaren Giitern schnell den anfinglichen relativen Preisvorteil, den
die handelbaren Giiter durch die Abwertung erzielen konnten, wieder aufzehren. Werden
aber Wihrungsabwertung und restriktive Geld- und Fiskalpolitik gleichzeitig durchgefiihre,
sinkt die Gesamtnachfrage und begrenzt dadurch den Aufwirtstrend bei den Inlandspreisen
fiir nichthandelbare Giiter. Die Zahlungsbilanzanpassung ist erreicht, wenn der Exportsek-
tor und der Importsubstitutionssektor im Vergleich zum Inlandssektor geniigend ausgewei-
tet worden sind und eine haltbare auflenwirtschaftliche Position erlangt worden ist.

Viele Entwicklungslinder verlassen sich nicht auf den flexiblen Wechselkurs als Anpas-
sungsinstrument, sondern etablieren ein System fester Wechselkurse und ergreifen auflen-
wirtschaftliche Mafinahmen, die zu einer Devisenbewirtschaftung insbesondere fiir private
inlindische Nachfrager fithren. Solche Interventionen haben oft zur Folge, daff sich neben
einem offiziellen Devisenmarkt ein Parallelmarkt - mit einem héheren als dem offiziellen
Wechselkurs - herausbildet. Wird ein solcher Parallelmarkt von der Regierung toleriert,
kénnen Importeure, wenn sie zum offiziellen Wechselkurs nicht geniigend Devisen kaufen
kdnnen, auf diesen Markt ausweichen, wobei sie dort das Aufgeld (premium) auf den
offiziellen Wechselkurs zahlen miissen (premium rationing). Die Existenz eines Devisenpa-
rallelmarkrtes ist demnach einem einheitlichen Importzoll iquivalent, wobei der Zollsatz so
hoch ist, daf die Gleichheit von Devisenangebot und -nachfrage gewihrleistet ist. Abstra-
hiert man von Einkommensverteillungseffekten zwischen Privaten und Staat, kann das
“premium rationing“-System auch als System flexibler Wechselkurse (nur) fiic Importe
interpretiert werden. Dagegen werden die Preise fiir Exporte von dieser Anpassungsmal-
nahme nicht tangiert.

Sowohl die Anpassung bei Abwertung als auch bei “premium rationing” wird von staatli-
chen Eingriffen in den Arbeitsmarkt beeintrichtigt. Dies gilt insbesondere, wenn Lohn-
kosten durch Mindestlshne festgeschrieben werden. Ohne eine Anpassung der Lohnentwick-
lung an die Verinderung der inlindischen Giiterpreisrelationen kann sich infolge niche
angepaflter Stiickkostenentwicklungen die Vorteilhaftigkeit der Produktion handelbarer
Giiter schnell wieder vermindern.

Damit ergeben sich vier Anpassungsmechanismen, deren Auswirkudgen auf die Einkom-
mensverteilung untersucht werden sollen:

- die Abwertung der inlindischen Wihrung;

- die Abwertung bei starren Lohnen fiir ungelernte Arbeitskrifte;

- das “premium rationing®;

- das “premium rationing® bei starren Lohnen fiir ungelernte Arbeitskrifee.

In allen vier Fillen sei angenommen, dafl die malaysische Zentralbank mittels restriktiver
Geldpolitik Verinderungen des gesamtwirtschaftlichen Preisniveaus verhindert. Aulerdem
wird die Moglichkeit weiterer Verschuldung im Ausland ausgeschlossen. Externe Schocks
wie die Verschlechterung der Terms of trade und der Exportriickgang Mitte der acheziger
Jahre ergeben in diesem Fall eine Devisenliicke, die durch reale interne Anpassung geschlos-
sen werden muf}, Um den Zusammenhang zwischen alternativen Anpassungspolitiken und
der Einkommensverteilung zu untersuchen wurde angenommen, dafl die Weltmarktpreise
fiir Importe im Modell um 10 vH steigen, wihrend die Exporte um 10 vH sinken. Bei
gegebenem Wechselkurs steigr dadurch das Leistungsbilanzdefizit um 2,5 vH des Bruttoin-
landsprodukts. Die notwendige reale Anpassung wirkt sich tiefgreifend makrodkonomisch,
strukturel] und auf die Verteilung aus. '
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Makrodkonomische Effekte

Allgemein fithren verringerte Exporte und die Erhohung der Importpreise zu einer Vermin-
derung des realen Bruttoinlandsprodukts, deren AusmaR von der Struktur der betrachteten
Volkswirtschaft und der Wahl der Anpassungspolitik abhingt (Tabelle 1). Welche gesamt-
wirtschaftlichen Nachfragekomponenten dabei die Anpassungslast zu tragen haben, wird -
bei annahmegemiR gleichen Substitutionsméglichkeiten zwischen Importen und inlindisch
produzierten Giitern bei Konsum- und Investitionsgiitern - durch die Zusammensetzung
der Importe bestimmt. Je hoher der Anteil der Kapitalgiiterimporte an den gesamten
Importen, um so stirker steigen ceteris paribus die Kapitalgiiterpreise im Verhiltnis zum
gesamewirtschaftlichen Preisniveau, und zwar sowohl aufgrund der exogenen Erhshungen
der Weltmarkepreise als auch durch die Abwertung oder die Importrationierung.

Sind die Lohne flexibel, so bewirkt eine Abwertung des Ringgit {bei gleichzeitig restriktiver
Geldpolitik) einen Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukes um 4,9 vH. Der Staatsver-
brauch steigt um 2,8 vH, und zwar hauptsichlich aufgrund héherer Zolleinnahmen, die trotz
riickliufiger Importe ansteigen, da die Zélle nunmehr auf exogen und abwertungsbedingt
héhere Importpreise in Inlandswihrung erhoben werden. Der private Konsum geht erwar-
tungsgemifl sehr stark (um 10,2 vH) zuriick, da Malaysia nach wie vor einen Grofiteil an
Nahrungsmitteln und dauerhaften Konsumgiitern importiert und deren Preise steigen. Die
Hauptlast der Anpassung entfillt jedoch auf die Investitionen. Hier kommen zwei gegenliu-
fige Effckte zum Tragen: Zunichst nimmt durch die Abwertung die in Inlandspreisen
gemessene Ersparnis des Auslands (das tragbare Leistungsbilanzdefizit) um die zur Anpas-
sung notwendige Abwertung von 11,7 vH zu und erhdht damit ceteris paribus die fiir
Investitionen zur Verfiigung stehenden Ersparnisse. Demgegeniiber sinkt aufgrund des
inlindischen Einkommensriickgangs die inlindische Ersparnis. Hinzu kommt, daff wegen
der Dominanz von Importen in der inlindischen Kapitalgiiternachfrage die Investitionsgii-
terpreise liberproportional steigen und somit die realen Investitionen vermindern.

Erfolgt die Anpassung durch Devisenbewirtschafrung, so bleibt der offizielle Wechselkurs
konstant. Allerdings steigen in einem “premium rationing“-System die Importpreise in
Inlandswihrung stirker an als bei Abwertung, da die gesamte Anpassungslast nunmehr auf
die Importseite verlagert wird. Unter der gegebenen Modellannahme vollkommen elasti-
scher sektoraler Exportnachfrage weist eine Abwertung keine Effizienzvorteile gegeniiber
einem “premium rationing“-System aus. Vielmehr ist der Riickgang des Bruttoinlandspro-
dukzs bei “premium rationing® geringfiigig kleiner, da die einheitliche “premium®-Rate auf
Importe - bei streuenden Zolisitzen - tendenziell auf eine Angleichung der Protektions-
struktur und damit eine hihere Effizienz im Importsubstitutionsbereich hinwirkt.

Bei beiden Anpassungspolitiken sinkt das Bruttoinlandsprodukt weseatlich stirker, wenn
im Rahmen einer aktiven Verteilungspolitik die Reallshne von ungelernten Arbeitskriften
auf das Ausgangsniveau festgesetzt werden, Dadurch geht sowohl die Arbeitsnachfrage als
auch die Produktion zuriick. Bei Abwertung steigt die Arbeitslosenquore um 3,8 vH, bei
“premium rationing® sogar um 5,1 vH.

Sektorale Effekte

Wihrend die Exporte und Importe eines Sektors von einer Abwertung gleichermaflen
betroffen werden, wirkt sich eine Anpassung durch “premium rationing® zunichst lediglich
auf die Importe aus, wihrend der Preis fiir Exporte von dieser Mafinahme unberiihrt bleibt.
Wie die einzelnen Sektoren auf die verschiedenen Anpassungsmafinahmen reagieren, hingt
folglich wesentlich von der Auflenhandelsorientierung der verschiedenen Sektoren ab.
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Tabelle 1 - Makrodkonomische Auswirkungen eines auflenwirtschaftlichen Schocks bei
alternativen Anpassungsmechanismen in Malaysia - Reale Verinderungen in vH

Anpassungsmechanismen Abwertung bei Importkoningentierung bei
Indikatoren Lohnflexibilitit | Lohnrigiditic | Lohnflexibilicit | Lohnrigiditit
Bruttoinfandsproduke ......coooiiiiinnirinnns -4,9 -7.0 —4.8 ~7.9
Privater Verbrauch -10,2 -12.4 -10,9 -13,8
Staatsverbrauch ... 2,8 04 47 05
Private Investitionen ........c.ecvvvuerenenens -14,4 -16,7 -12,7 -15,7
Staatliche Investitionen -9.6 -11,5 -11,2 -13,6
Vorratsinderungen .............. 1,6 -1,1 -1,2 -4,1
Exporte ...overiivninnns -7.7 -97 -9,7 -12,0
Importe ..o -16,6 - -18,6 -18,7 =210
Leistungsbilanz in Auslandswihrung ...... 0 0 0 0
Wechselkurs (M$/US-$) ..................... 11,7 11,4 0 1]
Externe Terms of trade!
{Importe/EXporte) .......coievieiniinannns 110,0 110,0 110,86 1100
Interne Terms of trade'
{Landwirtschaft/Gewerbe)

Erzeugerpreis ....cocooovemiciiiiinneneenn. 1014 99,6 96,7 94,5

Wertschipfung je Produkeeinhei ...... 112,2 109,7 106,0 102,9

Verbraucherpreis ... 95,6 935 91,8 89,2
Arbeitslosenquote ....covvieiiiiinrineninenn, 0 -3.8 0 -5,1
Lohnsatz ..ovvvvevvirnenenennns EOUTUOUTRRUT -6,4 -4.8 -13,8 -11,4
L 1983=100.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis des Malaysia-Modells,

Als exportorientierte Sektoren sind in Malaysia die Landwirtschaft, der Bergbau und die
Rohslgewinnung sowie das Zwischenprodukte und Kapitalgiiter produzierende Gewerbe
einzustufen. Diese Sektoren weisen hohe Anteile der Exporte am Bruttoproduktionswert
aus, wihrend im Baugewerbe sowie im Infrastruktur- und Dienstleistungsbereich sowohl die
Exportanteile an der inlindischen Produktion als auch die Importanteile an der Absorption
duflerst gering sind. Auflerdem sind die Industriegiiterproduktion und das Baugewerbe stark
importabhingig, da importierte Vorleistungen einen Grofiteil des gesamten - direkten und
indirekten - Vorleistungseinsatzes ausmachen.

Diejenigen malaysischen Wirtschaftszweige, in denen ein wesentlicher Teil der inlindischen
Absorption tiber Importe gedeckt werden, lassen sich entsprechend ihrer Substituierbarkeit
in der inlindischen Nachfrage weiterhin in importsubstituierende und komplementire
Sektoren untergliedern. Bei einer Abwertung oder einem “premium-rationing®-System
werden solche Sektoren stark protektioniert, die enge Importsubstitute herstellen und
deren Produktion nicht importabhingig ist. Konsumgiiterimporte kénnen in der Regel
relativ leicht durch inlindische Substitute erserzt werden, wihrend industrielle Zwischen-
produkee und Kapitalgiiter nur beschriinkt substituierbar sind. Auflerdem ist die Konsum-
giiterproduktion im allgemeinen weniger von importierten Vorleistungen abhingig als die
Produktion von Zwischenprodukten und Kapitalgiitern. Folglich ist zu erwarten, dafl der
Konsumgiiterbereich bei beiden Anpassungspolitiken mehr geschiitzt wird als die ibrigen
Industriegiitersektoren. Dagegen wird das Baugewerbe von den Anpassungsmafinahmen
negativ betroffen. Die Giiter dieser Sektoren sind am wenigsten handelbar, ihre Produktion
hingt jedoch stark von importierten Vorleistungen ab.
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Tabelle 2 - Sektorale Auswirkungen eines auflenwirtschaftlichen Schocks bei alternativen
Anpassungsmechanismen in Malaysia - Reale Verinderungen in vH

Lohnflextbilitic Lohnrigidicit

Wert- Wert-

Sekror Erzeuger- | schdpfung | Nominal- | Produk- | Erzeuger- [schopfung | Nominal- { Produk-
preis lie Produke-| lohnsagz tion preis  jje Produke-] lohnsatz tion
einheir einheit
Abwertung

Landwirtschaft ... -1,0 -0,7 0,1 1,0 -10,7 -30 -1,9 o0
Bergbau oo, 87 { 93 | -129 6.1 -5,1 55 1,6 1,5
Konsumgiiter ..... -1,2 -16,9 -13,5 -35 -1,0 -14,4 -6.6 =50,
Zwischenprodukre )

und Kapital-

117 SN -2.2 -13,1 -13,7 1,5 -0,1 -11.8 -8,7 -1,9
Baugewerbe -4,9 -128 -13,7 2.5 =31 ~20,2 -8,3 -10,4
Infrastruktur und

Dienstleistun-

EN weverrereien. 08 | -139 | -136 0,1 -85 114 7.8 3.4

Importkontingentierung
Landwirtschaft ... -9.8 -11,7 -11.4 0,3 -125 -13,1 -12,5 -0,7
Bergbau' ........... -10,2 -13,7 ~-15,5 30 -6,8 -10,0 -30 -1,7
Konsumgiiter ..... -3,2 -19.% -15,7 -4.6 =35 -18,0 -90 -6,3
Zwischenprodukte

und Kapiral-

gliter ... 6,4 -17,2 -15,8 ~2.4 77 ~-17,1 -11.4 6,4
Baugewerbe -19 =222 -158 7,1 -1,7 =225 -11,0 -10,3
Infrastruktur und

Dienstleistun-

GEN wervrrreerns 07 | -155 | -157 12 94 | -141 -104 232
' Einschliefilich Ol- und Gasgewinnung

Quelle: Wie Tabelle 1.

Tabelle 2 zeigt die Effekte der alternativen Anpassungspolitiken auf die sektoralen Erzeu-
gerpreise, auf die Wertschépfung je Produkteinheit, auf die Lohnsitze sowie auf die sekcora-
le Produktion. Bei einer Abwertung steigen die relativen Erzeugerpreise in der Landwirt-
schaft und im Konsumgiitersektor zu Lasten der Sektoren Bergbau und Rohélgewinnung,
Industriegiiter, Baugewerbe sowie Infrastruktur und Dienstleistungen. Fiir die Strukturver-
schiebungen in der Produktion sind die relativen Nettopreise und die sektoralen Lohnsitze
mafigebend. Vor allem im Baugewerbe sowie in der Konsumgiiter- und Industriegiiterpro-
duktion fallen die Nettopreise im Verhiltnis zu den Basispreisen sehr stark ab, da die Kosten
fiir Sekundirinputs in diesen Sektoren sowohl aufgrund gestiegener Weltmarktpreise als
auch abwertungsbedingt stark ansteigen. Dagegen werden die Produktionskosten in der
Landwirtschaft, im Bergbau und in der Rohélgewinnung sowie im Infrastruktur- und
Dienstieistungsbereich kaum von der Abwertung betroffen, da diese Sektoren nur eine
geringe Vorleistungsverflechtung aufweisen. Letztendlich fithrt die Abwertung des Ringgit
zu einer Reallokation von Ressourcen aus dem Bereich weniger handelbarer Sektoren und
Importsubstitutionssektoren in Exportsektoren.

Erfolgt die Anpassung durch “premiufn rationing”, so bleiben die Exportpreise unverin-
dert. Bei dieser Anpassungsmafinahme werden folglich vor allem die malaysischen Export-
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sektoren diskriminiert. Dies ist tatsichlich der Fall, da sowohl die Erzeugerpreise als auch
die Nettopreise der beiden am meisten exportorientierten Sektoren (Landwirtschaft, Berg-
bau und Rohdigewinnung) stark sinken. Da bei “premium rationing” die gesamte Anpas-
sungslast auf die Importseite verlagert wird, steigen die Importpreise so stark an, dafl die
Nettopreise in allen Sektoren dramatisch absinken. Allerdings sinkt der gesamtwirtschaftli-
che Lohnsarz bei Anpassung durch “premium rationing” um 13,8 gegentiber 4,8 vH bei
Abwertung (Tabelle 1). Dies ist darauf zuriickzufiihren, daf§ das Baugewerbe stark importab-
hingig ist, so dafl Vorleistungskosten dramatisch zunehmen und Arbeitskrifte in andere
Sektoren entlassen werden. Da es sich beim Baugewerbe um einen arbeitsincensiven Sektor
handelt, fiihrt die Anpassung durch “premium rationing® zu einer Reallokation in Richtung
arbeitsintensive Sektoren. Im Gegensacz zur Abwertung sinkt bei “premium rationing® die
Produktion von Zwischenprodukten und Kapitalgiitern. Dagegen dehnt der wenig handel-
bare Giiter produzierende Infrastruktur- und Dienstleistungsbereich seine Produktion aus.

Sind die ReallGhne fiir ungelernte Arbeitrskrifte nach unten starr, so bleibt die Anreizseruk-
tur bei den beiden Anpassungspolitiken unverindert. Dieses Ergebnis folgt unmittelbar aus
den im Modell zugrunde gelegten Produktionsfunktionen vom Cobb-Douglas-Typ und der
Tatsache, daff ungelernte Arbeitskrifte in atlen Sekroren beschiftigt sind. Allerdings steigt
die Arbeitslosenquote bei “premium rationing“ stirker als bei Abwertung (Tabelle 1), weil
bei “premium rationing® auch Sektoren wie die Landwirtschaft, der Bergbau und die
Rohélgewinnung schrumpfen, in denen ungelernte Arbeitskrifte intensiv genutzt werden.

Verteilungseffekte

Die unter Verteilungsaspekten primir interessierende Verteilung des Einkommens nach
soziodkonomischen Gruppen hingt insoweit von der gewihlten Anpassungsmafinahme ab,
als sowohl die Faktorentgelte fiir verschiedene Faktorleistungen als auch deren Verwer-
tungsmoglichkeiten iiber den Preismechanismus bestimmt werden. Auf der Angebotsseite
beeinflussen Verinderungen der relativen Nettopreise die sektorale Zusammensetzung der
Wertschopfung und innerhalb jedes Sektors die Aufteilung der Wertschépfung auf Lohn-
und Kapitaleinkommen. Bei gegebenen Steuern bestimmen die Faktorentgelte die Vertei-
lung des Nominaleinkommens auf die verschiedenen Bevélkerungsgruppen. Auf der Nach-
frageseite wird die Einkommensverteilung durch unterschiedliche Verinderungen in den
Lebenshaltungskosten beeinfluf8t. Die relevanten Preise sind hier die Verbraucherpreise,
deren Verinderungen von Variationen der Importpreise sowie der Preise fiir inlindische
Importsubstitute abhingen. Schliefllich wird die Verteilung der Einkommen durch Trans-
ferzahlungen beeinfluflt, wobei in einem “premium rationing“-System, vor allem die den
Importeuren aufgrund von Lizenzvergaben zuflieRenden Primien von Bedeutung sind.

Alle untersuchten Anpassungsmechnismen wirken sich gleichartig auf die Lebenshaltungs-
kosten einzelner Haushaltsgruppen in Malaysia aus (Tabelle 3); allerdings variieren die
Verinderungen der Lebenshaltungskosten erheblich bei den verschiedenen Haushalten. So
steigen bel einer Abwertung und Lohnflexibilitit die Lebenshaltungskosten gewerblicher
Arbeitskrifre um etwa 4 vH, wihrend sie fiir gewerbliche Gewinnbezieher um etwa 4 vH
sinken. Der Grund hierfiir 1st, dafl im Warenkorb der Gewinnbezicher nichthandelbare
Giiter dominieren, wihrend gewerbliche Arbeitskrifte vorwiegend Giiter konsumieren,
deren Preise durch die Erhthung der Weltmarktpreise und die Abwertung steigen,

Verhindern starre Reallohne fiir ungelernte Arbeitskrifte eine Anpassung der Preis- und
Produktionsstruktur an die durch Abwertung oder “premium rationing® signalisierte ver-
inderte Anreizstruktur, so werden davon vor allem Gewinnbezieher betroffen, da diese
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Tabelle 3 - Verteilungswirkungen eines aulenwirtschaftlichen Schocks bei alternativen
Anpassungsmechanismen in Malaysia - Reale Verinderungen in vH

Anpassungsmechanismen Abwertung bei Importkontingentierung bei
Indikatoren Lohnflexibilitit | Lohnrigidivit | Lohnflexibilitit | Lohnrigidici
Lebenshaltungskosten'
Landwittschaftiche Arbeitskrifte ........ 100,0 100,1 99,1 993
Gewerbliche Arbertskrifte ..ooooevnenen. 104,2 104,1 104,0 103,9
Ungelernte Arbeitskrifte 102,1 102,1 1015 101,5
LANAWTED oo ererenenererenes 9.8 97,3 95 6 96,3
Gewerbliche Unternehmer®................. 96,3 96,3 95,2 95,9
Haushalve insgesamet ......o.oooevueeeenen, 101,1 11,1 100,4 100,5
Reales Pro-Kopf-Emkommen*
Landwirtschaftliche Arbeitskeifre ........ 1,0 =20 -10,2 -12,2
Gewerbliche Arbeitskrafte v..ooveienenne. -125 -14,4 -16,7 -18,9
Ungelernte Arbeitskrifte ..oovvevniiniinne, -11,2 -5,4 -15,3 -8,2
Landwirte ....covvvvvininenenorinininininenen -12,2 -15,8 ~-13,0 -18,1
Gewerbliche Unternehmer ................. -12,6 -14,8 : 4,7 1,1
Haushalte insgesamr ..., -9,5 -10,1 -10,7 -130
Anreil am verfigbaren Haushalts-
einkommen®
Landwirtschaftliche Arbenskrifte ...... 20 1,8 v -0,1
Gewerbliche Arbeitskeifte ............... -1,0 -1,5 -1,9 -2,7
Ungelemte Arbeitskrifte 0,2 1,1 0.9 09
Landwitte oooveveneiiincncoivininoncnenennna. -0,2 -0.6 0,2 -0,7
Gewerbliche Unternehmer ......vvvvveen, 0,6 -0,8 3,0 26
Haushalte insgesamt .......coveeeiiennn, 0 c ¢ o
Gini Koeffizient® .........oooveieiiiiinrnnnn -0,02 -0,03 003 0,04
Theil Index® ..ooovviniiiiiiini i, 0,07 -0,09 0,11 0,13
! 1983=100. - ? Bezieher von Einkommen aus Unternehmestitigkert und Vermiigen in der Landvwirtschaft. -
? Bezieher von Einkommen aus Unternehmertatigkeit und Vermégen im Gewerbe. - * Verinderungsraten in vH., -
* Verinderungen in Prozentpunkten.

Quelle: Wie Tabelle 1.

einen hohen Anteil wenig handelbarer Giiter konsumieren. Dagegen unterscheiden sich die
Lebenshaltungskosten abhingig Beschiftigter bei Lohnflexibilitit und Lohnrigiditir nur
geringfiigig.

Obwohl der externe Schock zu einer erheblichen Reduzierung des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommens in Malaysia fithrt, gibt es Haushaltsgruppen, die bei bestimmten
Anpassungsmafinahmen ihre absolute Realeinkommensposition halten oder sogar verbes-
sern kénnen. So wird das Realeinkommen der unterdurchschnittlich verdienenden landwirt-
schaftlichen Arbeitskrifte von einer Abwertung bei flexiblen Lohnen nicht tangiert. Von
einer Abwertung profitiert vor allem der landwirtschaftliche Exportsektor, dessen Preise
abwertungsinduziert steigen,

Quantitativ bedeutsamer ist die durch die Vergabe von Importlizenzen bewirkee absolure
Verbesserung der Einkommensposition gewerblicher Gewinnbezieher. Diese Haushalts-
gruppe bezieht bei Anpassung durch “premium rationing® neben Kapitaleinkommen etwa
70 vH des Aufgeldes, das wiederum etwa 7 vH des Bruttoinlandsprodukes betrigt. Ange-
sichts der unterschiedlichen Verteilungswirkungen verschiedener Anpassungspolitiken
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verwundert es nicht, daff die Wahl von Anpassungsinstrumenten ein politisch sensibles
Thema darstellt.

Wie aus Tabelle 3 ersichtlich ist, verdécken Konzentrationsmafle der personellen Einkom-
mensverteilung - wie der Gini Koeffizient und der Theil Index - mehr als sie aufzeigen
sollen. Selbst wenn - wie bel einer Anpassung durch “premium rationing® - der relative
Einkommensanteil der unterdurchschnittlich verdienenden ungelernten Arbeitskrifte ge-
geniiber demjenigen gewerblicher Gewinnbezieher um nahezu 5 Prozentpunkte fillt, andert
sich der Gini Koeffizient nur um 3 Prozentpunkee.

Zusammenfassung

Die Analyse der Simulationsergebnisse hat deutlich gemacht, wie wichtig es ist, Anpas-
sungspolitiken in einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell von der Art des Malaysia-Mo-
dells zu untersuchen. Gegeniiber einem Partialmodell besitzt ein allgemeines, d.h. in einer
bestimmten Gliederungstiefe simtliche Wirtschaftszweige einer Volkswirtschaft umfassen-
des Modell den groflen Vorteil, dafl niche nur die unmittelbare Wirkung einer wirtschaftli-
chen Verinderung oder einer Maflnahme auf die interessierenden Zielgroflen aufgezeigt
werden kann, sondern dariiber hinaus simtliche Fernwirkungen auf die tibrigen Mirkte
sowie die Riickwirkungen auf den ausldsenden Markt. Unverzichtbar ist eine solche Analy-
segrundlage vor allem dann, wenn, wie es bei einer Abwertung der Fall ist, solche Mafinah-
men untersucht werden sollen, die eine Vielzahl von Mirkeen direkt, aber sehr unterschied-
lich beeinflussen.

Aus den durchgefithrren Simulationen geht hervor, daf sich Anpassungsprogramme in der
Tat tiefgreifend auf die Einkommensverteilung und die Realeinkommensposition der ver-
schiedenen Haushalte in Malaysia auswirken. Der vielfach vorgebrachten Kritik, wonach
Anpassungsprogramme zwangsweise zu einer Verschlechterung der Einkommensverteilung
und zu Realeinkommensverlusten bei armen Bevélkerungsgruppen fithren, kann jedoch fiir
Malaysia nicht zugestimmt werden, Zwar verringern Anpassungsmafinahmen, die Gesamt-
angebot und Gesamtnachfrage ins Gleichgewicht bringen sollen, kurzfristig die Produktion
und den Konsum. Welche Bevilkerungsgruppen dabei die Anpassungslast zu tragen haben,
hingt dabei jedoch stark von der wirtschaftlichen und sozialen Strukeur des betreffenden
Landes sowie von der gewihlten Anpassungsmafinahme ab. In Malaysia, wo materielle
Armut vor allem ¢in lindliches Problem darstelle und die Landwirtschaft mit arbeitsintensi-
ven Produktionstechniken vor allem Exportgiiter produziert, tendiert eine Abwertung
dazu, die exportorientierte Landwirtschafe zu begiinstigen und dadurch die Einkommens-
verteilung im Bereich der irmeren Bevolkerungsschichten zu verbessern.

Die Diskussion der einzelnen Maflnahmen hat gezeigt, dafl ein “premium-rationing®-
System unter Verteilungsaspekten einer Abwertung unterlegen ist. Bei einer Vergabe von
Importlizenzen verbessert sich die Realeinkommensposition gewerblicher Unternehmer zu
Lasten aller anderen Bevolkerungsgruppen, da dieser Gesellschaftsgruppe neben ihrem
Einkommen aus Unternehmertitigkeit und Vermégen auch noch die aus den Importlhizen-
zen resultierenden Primien zuflieflen. Mindestlshne fiir ungelernte Arbeitskrifte mildern
zwar den Einkommensriickgang in dieser Bevélkerungsgruppe, bremsen aber auch die
Abwanderung von Arbeitskriften aus dem Dienstleistungsbereich in die exportorientierten
und importsubstituierenden Sektoren. Folglich mufl die Anpassung des gesamtwirtschaftli-
chen Angebots und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage {iber Ausgabenreduzierung erfol-
gen,
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