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Die brasilianische Volkswirtschaft an der Schwelle der neunziger
Jahre - wirtschaftspolitischer Neubeginn oder weiteres
“Durchwursteln“?

Von Matthias Liicke*

Die achtziger Jahre werden in Lateinamerika vielfach als “verlorenes Jahrzehnt* bezeichnet.
In den meisten Lindern des Kontinents sank das Pro-Kopf-Einkommen, kam der Kapitalzu-
fluf aus dem Ausland zum Erliegen und erreichte die Inflationsrate schwindelerregende
Hohen.' Dies trifft im wesentlichen auch auf Brasilien zu. Noch in den sechziger und
siebziger Jahren gehorte das Land hinsichdlich der Zuwachsraten von Bruttosozialprodukt
und Industrieproduktion zur Spltzengruppe aller Entwicklungslinder. Infolge des Olpreis-
schocks 1979/80kam es aber zu einer tiefen Rezession. Erst 1986 erreichte das Bruttoinlands-
produkt pro Kopf wieder das Niveau von 1980 (Schaubild 1). In den folgenden Jahren wuchs
das brasilianische Bruttoinlandsprodukt nur wenig schneller als die Bevélkerung; das Pro-
Kopf-Einkommen im Jahre 1989 war daher nur unwesentlich héher als zu Beginn des
Jahrzehnts.

Die makroékonomische Entwicklung in den achtziger Jahren war von grofler Instabilitit
geprigt. Trotz des starken Riickgangs der Importe konnte nach 1982 die Bedienung der
Auslandsschuld wegen des Ausbleibens neuer Kredite nicht mehr gewihrleistet werden;
mehrere Umschuldungen waren die Folge. Das erhebliche Budgetdefizit wurde grofienteils
durch Notenbankkredite finanziert und loste in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
wiederholt heftige Inflationsschiibe aus. Ein Abgleiten in die Hyperinflation konnte nur
durch mehrere kurzfristig wirksame Stabilisierungsprogramme - vor allem durch die darin
enthaltenen Lohn- und Preiskontrollen - verhindert werden (Strategie des “muddling
through® oder “Durchwurstelns®).

Die Wirtschaftspolitik des neuen brasilianischen Prisidenten Collor de Mello, der Mitte
Mairz 1990 in sein Amt eingefiihrt wurde, steht daher vor einer doppelten Herausforderung:

- Erstens muf sie die Inflation, die im Februar 1990 eine Monatsrate von iiber 70 vH
(entsprechend einer Jahresrate von etwa 60000 vH) erreicht hatte, nachhaltig zuriickfiih-
ren (makrodkonomische Stabilisierung).

- Zweitens kann die schlechte wirtschaftliche und soziale Lage der breiten Mehrheit der
brasilianischen Bevdlkerung nur verbessert werden, wenn die strukturellen Vorausset-

* Dieser Beitrag berichter iiber Ergebnisse des Forschungsprojekts “Gegenwartsprobleme und Zukunftsaussichten
der brasilianischen Wirtschaft in der internationaten Arbeitsteilung®, das von Mitgliedern der Fordergesellschaft
des Instituts fiir Weltwirtschaft und von der Robert-Bosch-Jubiliumsstiftung von 1986 finanziell untersriiczt
wurde. Der Verfasser dankt Ulrich Hiemenz, Peter Nunnenkamp und Friedrich L. Sell fiir wertvolle
Hinweise. Der Beitrag berubt auf dem Informationsstand von Mitte Juni 1990.

' Vgl. UN, Economic Commission for Latin America and the Caribbean, Changing Production Patterns with
Social Equity. Santiago de Chile 1990, S. 19 ff. sowie Hartmur Sangmeister, Gesamrwireschafiliche Entwick-
lungsperspektiven Brasiliens fiir die neunziger Jahre. Institur fiir internarional vergleichende Wirtschafts- und
Sozialstatistik, Universitit Heidelberg, Diskussionsschriften, 31, 1989, 5. 1 ff.
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Schaubild 1

Bruttointandsprodukt und Inflation in Brasilien
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zungen fiir ein dauerhaftes Wachstum der brasilianischen Volkswirtschafe geschaffen
werden.’

Am Tag nach seiner Amtseinfithrung hat Prisident Collor de Mello ein umfangreiches
wirtschaftspolitisches Mafinahmenpaket per Dekret in Kraft gesetzt, das inzwischen in

? Entgegen verbreiteter Ansicht haben sich die Realeinkommen auch der drmeren Brasilianer im Zuge des raschen
Wirtschafrswachstums in den sechziger und siebziger Jahren deutlich erhéht. Nach dem Konjunktureinbruch zu
Beginn der achrziger Jahre sanken die Realeinkommen in allen Einkommensschichten; die Entwicklung in der
zweiten Hilfte der acheziger Jahre ist unklar, Vgl. Guillerme Luis Sedlacek, “A Evolugao dz Distribuicao de Renda
entre 1984 e 1987, In: Instituto de Planejamento Econdmice e Soccial/Instituto de Pesquisas (IPEA/INPES)
(Hrsg.), Perspectivas da Economia Brasileira 1989. Rio de Janeiro 1989, S. 363-370, Tabellen 1 und 2; Guy
Pfeffermann, Richard Webb, “Poverty and Income Distriburion in Brazil“. The Review of Income and Wealth,
Vol. 29, New Haven, Conn., 1983, Nr. 2, S. 101-124; David Denslow jr., William Tyler, “Perspectives on
Poverty and Income Inequality in Brazil“. World Development, Vol. 12, Oxford 1984, Nr. 10, S. 1019-1028.
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Anlehnung an die vorangegangenen Stablllslerungsprogramme als “Collor-Plan® bezeichnet
wird, Inzwischen wurden die MaBnahmen mit nur geringfiigigen Anderungen vom brasilia-
nischen Kongrefl bestitigt. Nach Ansicht vieler Beobachter wird der Erfolg oder Miflerfolg
dieses Programms iiber Brasiliens wirtschaftliche Zukunft mindestens in der ersten Hilfte
der neunziger Jahre entscheiden. In dem vorliegenden Beitrag soll untersucht werden,
inwieweit die ergriffenen Mafinahmen der doppelten Herausforderung an die Wirtschafts-
politik gerecht werden. Nach einer Darstellung der Ausgangssituation der brasilianischen
Volkswirtschaft zu Beginn der neunziger Jahre werden zunichst die makroskonomischen
Stabilisierungsschritte analysiert. Dann wird iiberpriift, ob die Ansitze fir eine Reform der
Industrie- und Auflenhandelspolitik im Rahmen des Collor-Plans nachhaltig zum Abbau
von Produktivititshemmnissen beitragen. Erginzend werden die Aussichten fiir eine L&-
sung der Verschuldungskrise und damit.fiir die kiinftige interne und externe Ersparnisbil-
dung in Brasilien diskutiert. Abschliefend werden die Schlufifolgerungen fur die Wirt-
schafespolitik in Brasilien aufgezeigt.

Die MaBnahmen zur makrookonomischen Stabilisierung
Die Ausgangssituation im Friihjabr 1990

Die hohen Inflationsraten in den ersten Monaten von 1990 markieren den vorliufigen
Endpunkt einer seit etwa 1970 eskalierenden Geldentwertung (Schaubild 1). In den siebziger
Jahren blieben die jahrlichen Steigerungsraten der Grofhandelspreise noch unter 100 vH,
Seitdem wurde dieser Wert nur 1986 wesentlich unterschritten. Damals war dem Cruzado-
Plan - dem ersten Versuch, die brasilianische Inflation mitvels eines umfassenden Stabilisie-
rungsprogramms einzudimmen - wenigstens kurzfristig ein gewisser Erfolg beschieden. In
den Folgejahren beschleunigte sich aber der Preisanstieg trotz mehrerer Neuauflagen des
Cruzado-Plans dramatisch und lag 1989 bei iiber 1700 vH. Im ersten Quartal 1990 stieg die
monatliche Inflationsrate sogar von iiber 50 auf iiber 80 vH. Zwar diirften die Preiserh6hun-
gen seit Jahresbeginn 1990 zum Teil in der (zutreffenden) Erwartung eines Lohn- und
Preisstopps nach dem Regierungswechsel am 15. Mirz vorgenommen worden sein. Trotz-
dem befand sich Brasilien Mitte Mirz wohl zumindest auf der Schwelle zu einer Hyperinfla-
tion.

Aufgrund ausfiihrlicher empirischer Studien® kann es als gesichert gelten, daf} die Inflation in
Brasilien in den achtziger Jahren auf zwei Ursachenkomplexe zuriickgeht. Zum einen fithren
die vielfiltigen Indexlemngsmechamsmen fiir Preise, Léhne und Geldvermégenstivel dazu,
daf} die Inflationsrate eines jeden Jahres zum erheblichen Teil durch die Geldwertentwick-

lung der Vorjahre bestimmt wird. Die Notwendigkeit, diese “Beharrungsinflation® zu
durchbrechen, war der Ansatzpunkt fiir das Konzept des “heterodoxen Schocks“, das unter
anderem dem Cruzado-Plan im Jahre 1986 zugrunde lag. Dieser umfafite vor allem einen
zeitlich befristeten Lohn- und Preisstopp sowie eine Aufhebung der automatischen Lohn-
anpassung und der Indexierung von Geldanlagen. Auflerdem wurde der nominale Wechsel-
kurs nach einer deutlichen Abwertung beim Inkrafttreten des Plans zeitweise eingefroren.
Dadurch sollte erstens ein vielleicht auftretender Preisanstieg durch die Maglichkeit relativ
preiswerter Importe begrenzt werden. Zweitens sollte die Bindung an einen festen nomina-
len Wechselkurs die Entschlossenheit der Regierung demonstrieren, eine solche Situation
durch rigorose Kontrolle der Preisentwicklung im Inland erst gar nicht entstehen zu lassen,
da sonst steigende Importe bei abnehmender Rentabilitic der Exporte die internationale

*¥gl. Friedrich L. Sell, Was ist der Cruzado noch wert? Zur wirtschafelichen Lage und den Aussichren Brasiliens.
Institut fiir Weltwirtschaft, Kieler Diskussionsbeitrige, 141, September 1988, S. 4.
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Zahlungsfihigkeit des Landes gefiahrden wiirden.* Der deutliche Riickgang der Inflattons-
rate in der Folge des Cruzado-Plans verdeutlicht, dafl die Beharrungskomponente der
Inflation mittels dieses heterodoxen Schocks unter Kontrolle gebracht werden konnte.

Auf der anderen Seite beweist der Miflerfolg des Cruzado-Plans und der nachfolgenden
Stabilisierungsprogramme, dafl ohne Beseitigung der grundlegenden Inflationsursachen die
Geldentwertung nicht nachhaltig eingedimmet werden kann.* Dazu zihlt in Brasilien insbe-
sondere das Budgetdefizit das in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre trotz einiger
Ansitze zu einer Verwaltungsreform und groferer Transparenz bei den 6ffentlichen Finan-
zen nicht wesentlich zuruckgcfuhrt werden konnte.® Die inflationire Wirkung des Haus-
haltsdefizits beruhte zum einen darauf, dafl es teilweise durch Notenbankkredite finanziert
wurde und insoweit direkt zur Erhdhung der Geldmenge beitrug (Inflationssteuer}. Zum
anderen fiihrte die staatliche Kreditaufnahme auf dem Kapitalmarkt zu steigenden Zins-
sitzen, was wiederum die Zinslast im Staatshaushalt und damit das 6ffentliche Budgetdefizit
vergroferte. Um so schwerer wurde es spiter, die Staatsausgaben ohne Riickgriff auf die
Inflationsstever zu finanzieren.”

Im Jahre 1986 kam erschwerend hinzu, daff nach kriftigen Reallohnerhéhungen zu Jahres-
beginn und ohne wesentliche Kiirzungen der Staatsausgaben die nominalen Anspriiche auf
das Sozialprodukt héher waren als das Giiterangebot. Gegen Jahresende muflte der Preis-
stopp wegen der damit verbundenen Angebotsverzerrungen sukzessive aufgehoben werden.
Die zuriickgestaute Inflation schlug dann sehr schnell auf die Preisentwicklung durch und
konnte in den Folgejahren trotz mehrerer weiterer “heterodoxer Schocks® nicht mehr
eingedimmt werden. Es zeigte sich also, dafl “heterodoxe” Stabilisierungsmafinahmen
(Lohn- und Preisstopp, Deindexierung) die notwendigen “orthodoxen® Eingritfe (insbe-
sondere die Kontrolle des staatlichen Budgetdefizits) keineswegs ersetzen, sondern nur
wirkungsvoll erginzen kdnnen.

Das Stabilisternngsprogramm vom Mdérz 1990: Mafinabmen gegen die Bebarrungsinflation

Angesichts des Miflerfolgs des Cruzado-Plans 1986 und der nachfolgenden Programme stellt
sich die Frage, ob der Collor-Plan des Jahres 1990 diesen Erfahrungen Rechnung erigt. Wie
Ubersicht 1 zeigt, sind als wichtigste Mafnahmen zur Bekimpfung der Beharrungsinflation
ein Lohn- und Preisstopp verfiigt und vor allem etwa 70 vH der Geldanlagen aller privaten
Haushalte und Unternehmen fiir 18 Monate eingefroren worden; die Gebietskérperschaften
bleiben davon ausgenommen.

Die Beharrungsinflation wird also von zwei Seiten her bekimpft. Auf der einen Seite
unterbindet der Lohn- und Preisstopp eine weitere Eskalation der rapiden Geldentwertung
in den ersten Monaten des Jahres 1990. Auf der anderen Seite fiihrt das Einfrieren der
Geldanlagen zu einer deutlichen Verringerung des privaten Konsums und zu einer weitver-
breiteten Zuriickhaltung der privaten Investitionen. Diese erzwungene Reduzierung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage verringert das Risiko, daff die Inflation wie beim Cruza-
do-Plan 1986 durch ein relativ unzureichendes Giiterangebot wieder angeheizt wird. Die

* Friedrich L. Sell, “Beharrungsinflation und “heterodoxe” Stabilisierungspolitik: Erfahrungen aus Argentinien,
Brasilien und [sraet*. Kredic und Kapical, Berlin 1990, H. 1, (S. 60-85) §. 71.

* Vgl. Bernhard Fischer, Brasilien ohne Inflation? Eine kritische Wiirdigung des Cruzado-Planes. Instituc fiir
Welewnreschafe, Kieler Diskussionsbeitrige, 124, September 1986,

¢ Sell, 1988, a.a.0., §. 4; World Bank, Brazil - A Macroeconomic Evaluarion of the Cruzado Plan. Werld Ba.nk
Country Study, The World Bank, Washington 1987, inshesondere S. 41 §f.

? World Bank, a.3.0., §. 49.
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Maglichkeit von Preisanpassungen innerhalb eines monatlich von der Regierung festzuset-
zenden Rahmens lifie gleichzeitig erwarten, dafl Fehlallokationen aufgrund falscher relativer
Preise vermieden werden kdnnen. Allerdings besteht die Gefahr, dafl die Verminderung der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage nicht nur zu einer (unvermeidbaren) kurz- bis mittelfri-
stigen Anpassungsrezession fiihrt, sondern zu einer tiefen Depression. Ob die anfinglich
starken rezessiven Auswirkungen des Collor-Plans auf einen iiberschaubaren Zeitraum
beschrinkrt bleiben, lifit sich noch nicht absehen.

Infolge der einschneidenden Mafinahmen hat sich der Preisanstieg seit Mitte Mirz deutlich
vermindert. Die Inflationsrate lag im April 1990 gegeniiber dem Vormonat auf der Grofi-
handelsstufe knapp unter 10 vH; die Preisindizes fiir die Lebenshaltung wiesen Steigerungs-
raten um 15 bis 17 vH auf. Im Mai belief sich die monatliche Teuerungsrate nach ersten
Schitzungen auf deutlich weniger als 10 vH.® Da Anfang Mai gleichzeitig die meisten Preise
mit Ausnahme weniger wichtiger Verbrauchsgiiter freigeben worden waren,” diirfte das
Beharrungsmoment der Inflation deutlich verringert, wenn auch noch nicht iiberwunden
sein, Damit ist zu fragen, ob die ebenfalls in dem Stabilisierungsprogramm enthaltenen
Schritte zum Abbau des Budgetdefizits - der grundlegenden Inflationsursache - eine ver-
gleichbare Wirksamkeit versprechen.

Maflnabmen zum Ausgleich des Staatshanshalts

Als Zielvorgabe hat Wirtschaftsministerin Cardoso de Mello die Umkehrung des bisher
eingeplanten Haushaltsdefizits in Hohe von 8 vH des Bruttoinlandsprodukts in einen
Uberschufl in Hohe von 2 vH genannt.!® Dazu sollen einerseits Einnahmeerhéhungen
dienen: Ausweitung der Steuerbemessungsgrundlage bei Einkommen-, Finanz- und Import-
steuern sowie Einfiihrung einer Vermogensteuer (Ubersicht 1), Hinzu kommen unter ande-
rem einmalige Einkiinfte aus Verkiufen iiberfliissiger Dienstwagen sowie mittelfristig aus
der Privatisierung von Staatsunternehmen. Auf der Ausgabenseite ist vor allem eine Straf-
fung der staatlichen Biirokratie vorgesehen, Statt 23 gibt es nur noch 12 Bundesministerien;
mehrere parastaatliche Behdrden werden abgeschafft und thre Funktionen von den zustin-
digen Ministerien iibernommen. Die Entlassung von 12 000 Mitarbeitern dieser Behérden
soll unmittelbar bevorstehen.!! Die Rede ist auch von mittelfristig insgesamt 80 000 Entlas-
sungen in der Bundesverwaltung, d.h. von mehr als 10 vH der Beschiftigten.

Bei der Beurteilung dieses Maflnahmenbiindels ist zu beriicksichtigen, dafl nach groben
Schitzungen von den 700 000 Bundesbediensteten in Brasilien etwa 200 000 keiner sinn-
vollen Titigkeit nachgehen.'? Allein wihrend der Priasidentschaft J. Sarneys von 1985 bis
1990 wurden 140 000 neue Stellen im Staatsapparat geschaffen,’> ohne dafl es zu einer
vergleichbaren Ausweitung staatlicher Leistungen gekommen wire. Zu Beginn des Jahres
1990 lagen die Personalausgaben des Bundes und der einzelnen Bundesstaaten fast so hoch
wie die gesamten Steuereinnahmen. Die staatlichen Investitionen wurden bereits in den
letzten Jahren so stark zusammengestrichen, daf} selbst die fiir die Auszahlung von Welt-
bankkrediten erforderlichen komplementiren nationalen Mittel hiufig nicht freigegeben

* Gazeta Mercantil, wochentliche englischsprachige Ausgabe, Sao Paulo, 28.05.1990, S. 13.

* Gazeta Mercantil, “Two steps toward market freedom™. 2.2.0Q., 07.05.1990, 5. 1.

1° Gazera Mercanril, “Reforms tougher than expected”. a.a.0., 19.03.199C, 5. 1.

" Gazera Mercantil, “Administrative Reform: § 840 miflion savings in year®. a.2.0., 30.04.1990, §. 4.

' Martin Gester, “Die Brasilianer kaufen aus Geldmangel nur das Notwendigste®, Frankfurter Allgemeine
Zeitung, 17.04.1990.

! James Brooke, “In Brazil, War on Inflation". International Herald Tribune, Paris, 16.03.1990.
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werden konnten.!! Bei diesen Rahmenbedingungen kann nur der Abbau wenigstens eines
Teils des staatlichen Personaliiberhangs von der Ausgabenseite her das Haushaltsdefizit
vermindern helfen. Die mit den Entlassungen verbundenen sozialen Hirten miissen gegen
die sozialen Folgen einer sonst unvermeidbaren Hyperinflation abgewogen werden, bzw. es
miifiten sonst die mit der Inflationsbekimpfung verbundenen Opfer noch stirker auf den
privaten Sektor verlagert werden.

Allerdings kénnen so viele Entlassungen nur iiber einen lingeren Zeitraum hin abgewickelt
werden, und auch die filligen Entschidigungszahlungen verhindern, dafl der Personalabbau
sofort ausgabenwirksam wird. Daher muff der Schwerpunkt beim Abbau des Haushaltsdefi-
zits fast zwangsliufig bei den Einnahmeerhshungen liegen. Die Planung der Regierung
Collor sieht dementsprechend vor, dafl zu dem finanzpolitischen Anpassungsbedarf in
Hohe von 10 vH des Bruttoinlandsprodukts hohere Steuern 6 Prozentpunkee und die
Verwaltungsreform lediglich 0,5 Prozentpunkte beitragen sollen; der Rest soll durch Priva-
tisierungserlose u.i. aufgebracht werden.'®

Bei den Mafinahmen zum Haushaltsausgleich handelt es sich zum grofen Teil um Absichts-
erklirungen; deshalb kann ihre Wirksamkeit noch nicht beurteilt werden. [mmerhin wurde
mit der Zustimmung des Kongresses zu der Abschaffung der parastaatlichen Behdrden
erstmals ein deutlicher Schritt hin zu einem Abbau von iuberfliissiger Biirokratie getan;
abaliche Pline fritherer Regierungen waren spitestens im Parlament gescheitert. Eine wirk-
liche Sanierung des Staacshaushales seczt allerdings voraus, dafi der dramatische Personal-
{iberhang im dffentlichen Sektor nachhaltig abgebaut wird. Wenn die Regierung Coltor bei
dieser Aufgabe eine ihnliche Entschlossenheit an den Tag legt wie bei der Zuriickdringung
der privaten Nachfrage, dann diirfren die Chancen fiir eine wirksame Inflationsbekimpfung
nicht schlecht stehen.

Anderungen in der Industrie- und Aulenhandelspolitik
Das Erbe der Importsubstitutionspolitik

Eine so drastische Verringerung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage wie im Friihjahr 1990
ist zwangslaufig mit einer Anpassungsrezession verbunden. Deten Ausmaf lafle sich noch
nicht einschitzen; sie wird jedoch eher iiberwunden werden, wenn durch eine Reform der
Industrie- und Auflenhandelspolitik Produktivititshemmnisse beseitigt und Anreize zur
Produktionsausweitung gegeben werden. Vor allem aber ist eine solche Scrukeurreform
Voraussetzung fiir eine Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums in den neunziger

Jahren.

Seit den fiinfziger Jahren spielte nimlich bei der Industrialisierung Brasiliens das Ziel der
Importsubstitution weithin eine wichtigere Rolle als die Frage der voikswirtschaftlichen
Effizienz. Deshalb entstanden auch solche Industriezweige, bei denen das Land aufgrund
seiner Ressourcenausstattung - insbesondere hinsichtlich des Bedarfs an hochqualifizierten
Arbeitskriften - nicht iiber echte Standortvorteile verfiigte.'* Branchen wie die Elektro- und
Chemieindustrie sowie die pharmazeutische Industrie produzierten dann zwangsliufig zu
tiberhéhten Kosten und konnten nur durch weitgehenden Schutz vor auslindischer Kon-
kurrenz iiberleben. Zwar haben einige eher sachkapitalintensive Produktionszweige wie

# Gazeta Mercantil, “World Bank to step up financing®. 2.2.0., 30.04.90 5. 1.
® Gester,a.a.0.

'*Ugo Fasano-Filho,Bernhard Fischer, Perer Nunnenkamp, On the Determinants of Brazil's Manufactured
Expotts: An Empirical Analysis. Kieler Studien, 212, Tiibingen 1987.
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etwa die Stahl- und Automobilindustrie ithre Exporte in den achtziger Jahren stark ausge-
weitet und diirfren heute auch ohne Subventionen und Schutz vor Importkonkurrenz
international wettbewerbsfihig sein.!” Die brasilianische Industrie- und Auflenhandelspoli-
tik erschwert aber weiterhin in mehrfacher Hinsicht die Herausbildung einer volkswirt-
schaftlich effizienten und daher international wettbewerbsfihigen Industriestrukeur:

- Die Abschotrung des brasilianischen Marktes fiir Informationstechnologie gegen Impor-
te (“Marktreserve®) fiihrt dazu, daff das brasilianische Preisniveau fiir elektronisches
Material aller Art etwa zweimal so hoch liege wie auf dem Weltmarkt. Im Zuge des
technischen Fortschritts wird die Bedeutung der Mikroelektronik weiter zunehmen. Die
drastische Verteuerung elektronischer Hardware (und teilweise auch Software) beein-
trichtigt daher nachhaltig die internationale Wettbewerbsfahigkeit nachgelagerter Bran-
chen (z.B. Automobil- und Industriémaschinenbau).’® Entsprechendes gilt fiir die Ver-
wender der Industriemaschinen, denen der Zugang zu modernen Produkttypen durch
Importe weitgehend verwehrt bleibt.

- Die Abschottung der Inlandsmirkre fithrt vielfach zu einem Ubermaf an Produktdiversi-
fizierung und entsprechend unckonomischen Produktionsmengen.'®

- Auch bei eigentlich wettbewerbsfihigen Industriezweigen wurde die urspriinglich als
Erziehungszoll gerechufertigte Protektion keineswegs nach der Aufbauphase schrittweise
zuriickgefithrt. Das hohe Preisniveau im Inland verringert dann die Anreize zur Beseiti-
gung vermeidbarer Ineffizienz und schmilert gleichzeitig die Rentabilitit von Exporten
im Vergleich zu Verkiufen aut dem geschiitzten Inlandsmarke. Niche zuletze aus diesem
Grund bleibt das Export- und Beschiftigungspotential von arbeitsintensiven Branchen
wie der Textil- und Bekleidungsindustrie zum groflen Teil ungenutrzt.”

- Bei Industrien mit einer hohen durchschnittlichen Unternehmensgrofie erschwert die
Abschottung des brasilianischen Marktes den Marktzutritt neuer Anbieter (der typi-
scherweise nur durch Direktinvestitionen, nicht aber durch Importe erfolgen kann). Dies
wiederum férdert die Herausbildung monopolistischer Preissetzungsspielraume.

~ Der diskretionire Charakter vieler nichttarifirer Handelshemmnisse provoziert auf sei-
ten der Unternehmen und Industrieverbinde ein intensives Lobbying zur Erlangung
handels- und industriepolitischer Vorteile. Angesichts der groflen Gewinnchancen durch
verdeckte oder offene Subventionen verringern sich die relativen Anreize fiir die Suche
nach Qualititsverbesserungen und Kostensenkungen.

- Die Vergabe von Investitionskrediten durch die staatlichen Entwicklungsbanken orien-
tiert sich immer noch stark an politischen Vorgaben. Sektoren, die keine politische
Prioritit genieflen (zeitweise vor allem traditionelle und arbeitsintensive Industrien),
haben damit praktisch keinen Zugang zu Investitionskrediten und miissen auf den freien

1? Bernhard Fischer, Juan-Carlos Herken-Krauer, Matthias Liicke, Peter Nunnenkamp, Capital Intensive
Industries in Newly Industrializing Countries. The Case of the Brazilian Automobile and Steel Industries. Kieler
Studien, 221, Tibingen 1988.

'""* Uwe Corsepius, Alfred Schipke, “Die Computerindustrie in Schwellenlindern - der Fall Brasilien®. Die
Welewirtschaft, 1989, H. 1,(S. 137-151) 5. 147 £,; Jan Peter W ogart,” Schwellenlinder und humankapitalintensive
Industrien: Brasiliens Maschinenbau im Auf-und Umbruch®. Die Welrwirtschafe, 1989, H. 2, 8. 166-179.

¥ Fiir die Compurerinduserie vgl. Corsepius, Schipke, 2.2.0., 5. 149 £; fiir die Automobilindustrie vgl.
Matthias Liicke, “Econormnies of Scale in Protected Manufacturing Industries in Developing Countries — The Case
of the Brazilian Passenger Car Indusury®. Industry and Development, Nr. 24, Wien 1938, S. 35-55.

2 Macthias Liicke, Traditional Labour-Intensive Industries in Newly Industrializing Countries — The Case of
Brazil. Kieler Studien, 231, Tiibingen 1990.
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Residualkapitalmarkt mit kiirzeren Fristen und meist héheren Finanzierungskosten aus-
weichen.?

- In einigen Sektoren wurde die Importsubstitution durch die Griindung staatlicher Un-
ternehmen vorangetrieben. Deren betriebswirtschaftliche Situation ist hiufig unbefriedi-
gend, da ihnen aus Griinden der Inflationsbekimpfung kiinstlich niedrige Verkaufspreise
aufgezwungen werden (etwa in der Stahlindustrie und in der Elektrizititswirtschaft) oder
sie politisch bedingt einen Personaliiberhang aufweisen (“Amterpatronage®).

Reformansditze

In den letzten Jahren trat die Ineffizienz der brasilianischen Industrie- und Auflenhandels-
politik immer deutlicher zutage.? Bereits 1988 kam es zur Verabschiedung einer “Neuen
Industriepolitik®, in deren Rahmen zunichst “Integrierte Sektor-Programme* fiir die Tex-
til- und Bekleidungs- sowie die Leder- und Schuhindustrie konzipiert wurden, Diese sahen
vor allem Zollsenkungen - stirkere auf der Inputseite als auf der Qutputseite - und einen
verbesserten Zugang zu Investitionskrediten vor. Auflerdem sollte die inlindische Maschi-
nenproduktion fiir diese Branchen durch besondere Kreditlinien geférdert werden; nur
erginzend zur Inlandsproduktion sollten auch Maschinenimporte zulissig sein. Unabhingig
von der “Neuen Industriepolitik“ wurden in den letzten Jahren auch vereinzelt Unterneh-
men privatisiert, die im Zuge von Sanierungsverfahren unter die Kontrolle der staatlichen
Entwicklungsbank gekommen waren. Aufs Ganze gesehen wurde die Industrie- und Auflen-
handelspolitik aber nicht grundlegend reformiert, sondern lediglich in einigen Punkten
korrigiert.

Die im Collor-Plan enthaltenen Mafnahmen (Ubersicht 1) wiirden demgegeniiber einen
deutlicheren Schritt zur Beseitigung der oben aufgefiihrten Produktivititshemmnisse be-
deuten - vorausgesetzt, daf sie wie angekiindigt durchgefithrt werden. Die Privatisierung
zielt auf den Kern der staatlichen Industriebeteiligungen. Die Umwandlung der nichttarifa-
ren Handelshemmnisse in Zolle sowie die Abschaffung biirokratischer Regulierungen im
Zusammenhang mit Importen werden zu mehr Transparenz und einer Verringerung der
diskretioniren Entscheidungsbefugnisse der Biirokratie fithren. Bereits Anfang Mai wurden
zahlreiche totale Importverbote aufgehoben und durch Zolle ersevzt.?

Allerdings soll die “Marktreserve® fiir brasilianische Unternehmen im Bereich der Informa-
tionstechnologie offenbar noch mehrere Jahre lang im wesentlichen beibehalten werden.?*
Diese Einschrinkung beeintrichtigt entscheidend die Wirksamkeit der beabsichtigten Libe-
ralisierung. Weiterhin erscheint problematisch, dafl die Privatisierung wohl zum grofien Teil
iiber die Zwangsplazierung der Privatisierungszertifikate bei den Finanzinstitutionen abge-
wickelt werden soll. Beretts jetzt wird auch vermutet, daf die eingefrorenen Bankguthaben
gar nicht wieder freigegeben, sondern in Anteile an privatisierten Staatsunternehmen um-
gewandelt werden konnten.?® Dieses Vorgehen legt den Verdacht nahe, dal auch solche
Staatsunternehmen (zwangs-)privatisiert werden konnten, die sich aufgrund politischer

2 Kalman Deszéri, On the Determinants of Capital Costs in Brazil’s Manufacturing Industries. Instituc fiir
Welewirtschaft, Kieler Arbeitspapiere, 416, Mai 1990,

2 Helson C. Braga, Virene Matesco, “O Novo Modelo de Desenvolvimento Industrial®. IPEA/INPES (Hrsg.),
1.2.0., 5. 451-475.

3 Gazera Mercanul, “Two steps toward marker freedom®. 2.2.0., 07.05.1990, 5. 1.
M Gazera Mercanuil, “Import ban to be phased our®, 2.2.0., 04.06.1990, 5. 4.

%80 der chemalige Planungsminister Delfim Netto laut Gazeta Mercantil, "Growth at risk, Delfim warns". 2.2.0.,
07.05.1990, 5. 4.
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Vorgaben (verordnete Niedrigpreispolitik, Amterpatronage, hohe Auslandsverschuldung
zur Verbesserung der nationalen Devisenverfiigbarkeit) in einer schlechten betriebswirt-
schaftlichen Verfassung befinden und ohne durchgreifende Sanierung keine freiwilhgen
Kiufer finden wiirden.

Im Unterschied zum Cruzado-Plan 1986 wie auch zu Stabilisierungsprogrammen in anderen
Lindern wurde der Wechselkurs des Cruzeiro nicht nach emner “Maxi-Abwertung® einge-
froren, sondern von Beginn an freigegeben. Gleichzeitig wurde der Cruzeiro extrem ver-
knappt. Deshalb kam es - entgegen manchen Erwartungen - zu einer deutlichen Aufwertung
der brasilianischen Wiahrung, der aber kein Riickgang des nomnalen Preis- oder Lohn-
niveaus gegeniiberstand. Entsprechend verminderte sich die Rentabilitdc der Exporte, ver-
stirkt noch durch die Streichung von Exportanreizen {wie der Importsteuerbefreiung von
Vorleistungen, die in exportierte Produkte eingehen (Drawbrack)). Zwar wird der Druck
nicht geniigend ausgelasteter Kapazititen in vielen Branchen wohl zu einer Steigerung der
Ausfuhren in den nichsten Monaten fithren. Dauerhaft werden sich die brasilianischen
Unternehmen aber erst dann auf den Exportmiirkten etablieren kénnen, wenn die Geldver-
sorgung im Inland so weit normalisiert ist, dafl sich die Rentabilitit von Exporten verbes-
sert, Durch die Freigabe des Wechselkurses wird immerhin ein Fehler vermieden, der in der
Folge des Cruzado-Plans 1986 zu einem erheblichen Exportriickgang gefiihre hatte. Damals
wurde bei verringertem, aber immer noch deutlichem Preisanstieg aus politischen Griinden
iibermifig lang an dem nach einer “Maxi-Abwertung® fixierten nominalen Wechselkurs
festgehalten.

Insgesamt gesehen bleiben also im Bereich der Handels- und Industriepolitik viele Produkti-
vititshemmnisse bestehen:

- Aufrechterhaltung der Markereserve fiir die nationale Computerindustrie fiir mehrere
Jahre;

- keine Reform der Kreditvergabekriterien der staatlichen Entwicklungsbank;

- Zwangsplazierung von Anteilen an privatisierten Staatsunternehmen.

Insofern handelt es sich bei den ergriffenen Mafinahmen nur um eine zuriickhaltende und in
wichtigen Punkten unvollstindige Liberalisierung.

Langiristige Wachstumsaussichten: Brasilien im internationalen Standortwettbewerb um
Investitionskapital

Die wirtschaftspolitische Aufgabe, nach den “verlorenen® achtziger Jahren den Grundstein
fiir ein bestindiges Wirtschaftswachstum zu legen, erfordert neben der Beseitigung von
effizienzmindernden Politikinterventionen auch eine erhebliche Ausweitung des Kapital-
stocks der brasilianischen Volkwirtschaft.? Eine Erhdhung der Investitionen wiederum
setzt ein Investitionsklima voraus, das bei inlindischen wie auslindischen Kapicalgebern das
Vertrauen in die langfristige Rentabilitit von Investitionen in Brasilien stirkt. Dies wird um
so wachtiger, als in den niichsten Jahren die Schaffung des westeuropaischen Binnenmarktes,

% Dieser umfafit grundsitzlich nicht nur die Sachkapitalausstattung der Betriebe, sondern auch den Bildungs-und
Ausbildungsstand der Bevélkerung (Humankapital). Eine genauere Untersuchung des brasilianischen Bildungssy-
stems und der Institutionen der Berufsausbildung sowie thres Finanzbedarfs wiirde aber den Rahmen dieses
Beitrags sprengen. Daher beschrinkr sich dieser Abschnitr auf die Realkapiralbildung. Die Dringlichkeit einer
Steigerung der Realkapitalbildung wird schon daraus ersichtlich, dafl die Bruttoanlageinvestitionen in Brasilien von
etwa 25 vH desBruttoinlandsprodukes Micte der siebziger Jahre 2uf etwa 16 vH Mitte der achtziger Jahre gesunken
sind; 1987 (letzter verfigbarer Wert) lagen sie bei 17 vH. Vgl. Conjuntura Econdmica, Rio de Janeiro, Seprember
1988, 5. 49.
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die wirtschaftlichen Reformen in Osteuropa und die Wachstumsdynamik der siidostasiati-
schen Schwellenlinder der zweiten Generation (Malaysia, Thailand, Indonesien) zu einer
Verschirfung des Standortwettbewerbs um Sachkapital fithren werden.

Zumindest einige Bestandteile des Collor-Plans diirften das Investitionsklima in Brasilien
beeintrichtigt haben. Zum ersten Mal wurde mit der Blockade von Guthaben direkt in die
Verfiigungsgewalt der Anleger iiber ihr Geldvermégen eingegriffen. Mindestens in einem
Fall wurde sogar ein groflerer Betrag eingefroren, den ein auslindisches Unternehmen gerade
zur Finanzierung eines langfristigen Investitionsprogramms nach Brasilien transferiert
hatte.” Die Neigung zur Geldanlage in Cruzeiros wird in Zukunft abnehmen, wenn die
Investoren befiirchten miissen, daf sie bei einem neuen Stabilisierungsprogramm wieder
faktisch teilenteignet werden (oder sie ihr Geldvermégen zwangsweise gegen Kapitalanteile
an maroden Staatsunternehmen eintauschen miissen). Es kommt jetzt also darauf an, die
Anleger davon zu iiberzeugen, dafl solche drastischen Schritte in Zukunft nicht mehr
erfolgen werden. Dies kann nur gelingen, wenn das Ausgabeverhalten des Staates so weit
reformiert wird, daf} die Inflationstendenzen nachhaltig eingedimmt werden und auch nicht
der Anschein einer Notwendigkeit fiir eine Wiederholung solcher Zwangsmafinahmen
aufkommen kann.?

Diese Uberlegungen gelten niche nur fiir die Entscheidungssituation brasilianischer, son-
dern auch auslindischer Investoren und Kreditgeber. Aus deren Sicht ist auflerdem zu
beriicksichtigen, daff die Regterung Collor bislang wenig konkrete Aussagen uber die
Behandlung der Auslandsschulden gemacht hat, Seit Mitte letzten Jahres besteht ein Mora-
torium auf Tilgungs- und Zinszahlungen an private Gliubiger aufler fiir “exit bonds“ und
Neukredite im Rahmen von Umschuldungsvereinbarungen. Die riickstindigen Verpflich-
tungen Brasiliens belaufen sich mitclerweile auf etwa 5,5 Mrd. US-$. Bisher hat die Regierung
Collor nur angekiindigt, daf} sie an dem von ihrer Vorgingerin iibernommenen Moratorium
vorliufig nichts indern wird und im {ibrigen beabsichtigt, die Schuldendienstleistungen auf
Betrige zwischen jihrlich 5 Mrd. US-$ (1990 und 1991) und 9 Mrd. US-$ im Jahre 1995 zu
begrenzen. Auflerdem soll die Umwandlung von Auslandsschulden in Eigenkapital durch
einen Ausbau des Instrumentariums fiir solche Debt-equity-swaps gefordert werden,

Mit dieser Verhandlungsposition zielt die Regierung Collor offenbar auf eine teilweise
Streichung der brasilianischen Auslandsschulden ab bzw. auf eine Reduzierung der Zinssit-
ze unter den Markewert. Fraglich ist, ob so der Weg zur Vergabe neuer Kredite sowie zu
mehr auslindischen Direktinvestitionen geebnet werden kann. Verschiedentlich ist argu-
mentiert worden, dafd von Neukrediten abgeschnittene Schuldnerlinder mit Zahlungsriick-
stinden gar keinen Anreiz zu wirtschaftlichen Anpassungsmafnahmen und einer Erhghung
ihrer Investitionen hitten. Schliefllich miifiten sie selbst zwar die Kosten dafiir in Form von
Konsumverzicht tragen, die Ertrige (Produktionssteigerung) wiirden jedoch ausschlieflich
den Gliubigern als (vertragsmifiige) Schuldendienstleistung zuflieflen.?” Unter solchen

7 Gazeta Mercantil, 2.2.0., 07.05,1990, 5. 4.

% Auch hier zeigt sich, daf} die "unorthodoxen* MaBnahmen bei einem “heterodoxen Schock® (Lohn- und
Preisstopp, Einfrieren der Guthaben, Deindexierung) die “orthodoxen® Mallnahmen (Kontrolle der Geldmengen-
expansion durch Begrenzung des Haushaltsdefizies) auf keinen Fall ersetzen, sondern lediglich erginzen kénnen.
Wegen der konfiskatorischen Eingriffe im Rahmen des Collor-Plans miissen die “orthodoxen® Mafinahmen zur
Sanierung des Staarshaushales (Stevererhdhungen und Ausgabensenkungen) jetzr sogar stirker ausfallen: Die
Maglichkeit der Finanzierung eines Restdefizits iiber die Ausgabe von Staatspapieren, die bisher intensiv genutzt
wurde, diirfte nach dem Einfrieren dieser bisher tiglich filligen Papiere kaum noch bescehen.

» Vgl. Peter Nunnenkamp, Volker Stiiven, Wirtschaftsreform, Schuldenerlafl und Souverinititsrisiko. Zum
Problem fehlender Investitionsanreize. Instivue fiir Weltwireschaft, Kieler Arbeitspapiere, 410, Januar 1990
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Bedingungen sei es auch fiir die Gliubiger vorteilhaft, einen Teilerlafl der Schulden zu
vereinbaren, um aus dem Teufelskrets wechselseitig fehlender Anreize auszubrechen (kein
Anreiz zur Vergabe von neuen Krediten ohne Anpassung - keine Anpassung ohne Schulden-
erlafl bzw. neue Kredite).

Nunnenkamp und Stiiven haben jedoch gezeigt, dafl die Gliubigerseite keinen Anreiz zum
Schuldenerlafl vor der Durchfithrung von Anpassungsmafinahmen (ex ante) hat, wenn sie
Zweifel hinsichtlich der Bereitschaft des Schuldnerlandes zu wirtschaftspolitischer Anpas-
sung hegt. Aufgrund der Souverinitit des Schuldnerlandes konnen denkbare vertragliche
Vereinbarungen iiber wirtschafespolitische Reformen nicht eingeklagt werden. Auflerdem
konnte die Regierung des Schuldnerlandes Vorleistungen der Gliaubiger zum Anlafl fiir
Forderungen nach weiteren Schuldenstreichungen nehmen. Daher schlagen Nunnenkamp
und Stiiven® vor, nach der Wiederaufnahme vertragsgemifler Schuldendienstleistungen (ex
post) den Zugang des Schuldnerlandes zu Neukrediten sicherzustellen. Dazu kénnten etwa
Kreditfonds dienen, die von den Gliubigerbanken entsprechend ihrem Anteil an den ausste-
henden Krediten finanziert werden und von den Schuldnerlindern bei vertragsmifligem
Verhalten {das regelmiflig eine wirtschaftspolitische Anpassung voraussetzen diirfte) in
Anspruch genommen werden kénnen.

Im Fall Brasiliens miissen die Bedenken gegen Ex-ante-Zugestindnisse beim Schuldendienst
wohl als begriindet angesehen werden. In den achtziger Jahren wurden die notwendigen
wirtschaftspolitischen Reformen immer wieder verschleppt, und auch der Collor-Plan ent-
hilt (zwangsliufig) noch viele Absichtserklirungen, die erst in die Tat umgesetzt werden
miissen. Gleichzeitig verdeutlicht die dramatische ErhShung des brasilianischen Handels-
bilanziiberschusses in den achtziger Jahren, daf} die Fihigkeit Brasiliens zur vertragsmifligen
Zinszahlung durchaus optimistisch beurteilt werden kann. Der Handelsbilanzsaldo stieg
von -2,8 Mrd. US-$ (1980) iiber 13,1 Mrd. US-$ (1984) auf 19,1 Mrd. US-$ im Jahre 1988 und
16,1 Mrd. US-$ im Jahre 1989. Eine Begrenzung des Schuldendienstes auf 5 Mrd. US-$ kann
vor diesem Hintergrund wohl kaum als Obergrenze fiir die Zahlungsfihigkeit Brasiliens
angesehen werden - auch wenn der Negativsaldo der Dienstleistungsbilanz unter Ausschluf§
der Zinszahlungen in die Uberlegung einbezogen wird (etwa 4 Mrd. US-$/Jahr in der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre). Insofern diirfte Brasilien pridestiniert sein fiir eine
Regelung des Schuldendienstes mit Ex-post-Anreizen bei vertragsmifligem Verhalten. Ein
solches Vertragswerk kdnnte zusitzlich Sondervereinbarungen fiir den Fall groflerer exter-
ner Schocks enthalten, wie etwa eines dramatischen Zinsanstiegs auf den internationalen
Kapitalmirkten.

Falls die brasilianische Regierung auf einer starren Obergrenze beharren wiirde, so wiirde
dies vermutlich den Zugang des Landes zu neuen Krediven auf Jahre hinaus blockieren.
Auflerdem diirften die Gliubigerbanken bestrebt sein, ihr Engagement in Brasilien zu
verringern und fillig gewordene Kredite nicht zu erneuern. Fir die Kapitalbildung bliebe
Brasilien auf seine interne Ersparnis angewiesen, die aber im Vergleich zu anderen Schwelien-
lindern eher niedrig liegt.’! Daher setzt eine Beschleunigung des Wirtschaftswachstums in
Brasilien die Riickgewinnung internationaler Kreditwiirdigkeit voraus.

% Nunnenkamp, Stiiven,a.a.0., 5. 19.

3 Die Bruttosparquote in Brasilien lag im Jahre 1987 bei 23 vH {1965: 22 vH); in Hongkong betrug sie 31 vH
(29 vH); in Siidkorea 38 vH (8 vH); in Malaysia 37 vH {24 vH}); in Indonesien 28 vH (8 vH). Im Durchschnict der
“upper-middle-income countries” nach der Welthanklassifikation, zu denen auch Brasilien gehort, lag sie bei 27 vH
(24 vH). Vgl. World Bank, World Development Report 1989, Washingron 1989, Tab. 9.
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Neben einer Obergrenze fiir Schuldendienstleistungen hat die Regierung Collor de Mello
auch einen Ausbau des Instrumentariums fiir die Umwandlung von Krediten in Beteili-
gungskapital angekiindigt. Die Aussichten fiir eine Losung des brasilianischen Verschul-
dungsproblems durch solche Debt-equity-swaps miissen aber zuriickhaltend beurteilt wer-
den. Aus der Sicht des Schuldnerlandes liegt die Attraktivitit von Debt-equity-swaps darin
begriindet, dafl es auf diesem Weg einen Teil des Sekundirmarktabschlags fir die von ithm
ausgegebenen Schuldtitel vereinnahmen kann.*? Die Erfahrungen Brasiliens mit dem Kon-
versionsprogramm aus dem Jahre 1988 deuten aber darauf hin, daff die Liquidititswirkungen
- gegeniiber der Referenzsituation mit einem Moratorium auf Tilgungs- nicht aber auf
Zinszahlungen - infolge umfangreicher Mitnahmeeffekte kurz- bis mittelfristig sogar nega-
tiv ausfallen kénnen.’® Zwar sind mit Direktinvestitionen im Unterschied zu Krediten
hiufig Technologietransfers, die Ubernahme neuer Methoden des Managements und ver-
stirkte Ausbildung von Arbeitskriften verbunden, welche alle mittelfristig Wachstums-
etfekte nach sich ziehen kdnnen. Corsepius, Nunnenkamp und Schweickert haben jedoch
gezeigt, daf fiir das Wirtschaftswachstum ausgewihlter Entwicklungs- und Schwellenlander
die Form der externen Ersparnisbildung (Kredite bzw. Direktinvestitionen) nicht entschei-
dend war; vielmehr kam es darauf an, ob die wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen
Anreize fiir eine effiziente Verwendung der zugeflossenen Mitrel setzten.** Hier muff auch
das Hauptaugenmerk der brasilianischen Wirtschaftspolitik liegen, wenn sich das Land im
Wettbewerb I'I‘Ilt anderen Regionen um neue Kredite und Direktinvestitionen behaupten
soll.

Fazit

Der Collor-Plan markiert in vielen wesentlichen Punkten noch nicht den erforderlichen
Neubeginn in der brasilianischen Wirtschaftspolitik, Wenn die Regierung Collor der dop-
pelten Herausforderung an ithre Wirtschafespolitik - makrodkonomische Stabilisierung und
Wledergewmnung der Wachstumsdynamik - gerecht werden wnll so sind vor allem folgende
weitere Schritte notwendig:

- Die angekiindigten Mafinahmen zur Sanierung des Staatshaushalts miissen in vollem
Umfang umgesetzt werden, um damit die grundlegende Inflationsursache zu beseitigen.
Je eher der Preisanstieg nachhaltig gebremst wird, desto eher kann auch die Geldversor-
gung wieder normalisiert werden. Damit wiirde eine notwendige, wenn auch nicht hinrei-
chende Bedingung fiir eine Erhéhung der Investitionen und erneutes wirtschaftliches

Wachstum erfiillt.

- Die Reform der Industrie- und Auflenhandelspolitik mufl die “Marktreserve® fiir die
nationale Compurerindustrie einbezichen - die wohl schidlichste handelspolitische Maf}-
nahme fiir Brasilien iiberhaupt.

* Eduard L. Bacha, “A Apropriagan do Desconto: Com Vistas a uma Agencia da Divida Junto 2o Banco ¢ ao
Fundo®. In: Luiz Bresser Perreira (Ed.), Divida Externa: Crise e Solugoes. Sao Paulo 1989, S. 117-133.

3 Vgl. Matthias Liicke, Friedrich L. Sell, Neue Formen der Schuldenkonversion in Lateinamerika: Chancenund
Risiken von Brasiliens Reformprogramm im Jahr 1988, Referat auf der Jahrestagung des Vereins fiir Socialpolitik
“Monetire Konfliktfelder der Weltwirtschaft®, Wiirzburg, 3.-5.10.1990, 5. 6 ff.; zu einemn shnlichen Ergebnis fiir
Chile kommt Rolf Schinke, “Debt Equity Swaps, Investment, and Creditworthiness: The Chilean Example®. In

Manlfred Borchert, Rolf Schinke {Hrsg.), International Indebtedness. London 1990, S. 51-75.

M Uwe Corsepius, Peter Nunnenkamp, Rainer Schweickert, Debt versus Equity Finance in Developing
Countries: An Empirical Analysis of the Agent Principal Model of International Capical Transfers. Kieler Studien, 229,
Tiibingen 1989.
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- Die Haltung der brasilianischen Regierung in den Verhandlungen iiber die Bedienung der
Auslandsschulden sollte sich an dem Ziel orientieren, Brasilien fiir auslindische (wie
inlindische) Kapitalgeber zu einem atcraktiven Investitionsstandort zu machen.

Wenn die Wirtschaftspolitik der Regierung Collor mit Nachdruck in diese Richtung
weiterentwickelt wird, so kann - nach den verlorenen acheziger Jahren - das gerade angebro-
chene Jahrzehnt fiir Brasilien zu einer Periode wiedergewonnener makrodkonomischer
Stabilitit und wachsender Einkommen werden.

Ubersicht 1 - Die Mafinahmen des Collor-Plans in Brasilien vom Mirz/April 1990

Mafinahmen zur Bekimpfung der Beharrungsinflation

Lohn- und Preisstopp Héchsesitze fiir monatliche Preiserhhungen werden ab01.05. und
{Provisorische Mafinahme Nr. 154) Mindestsirze fiar monatkiche Lohnanpassungen werden ab 15.04,
festgelegr; Sonderregelung fiir Kaufkrafterhalr des gesevzlichen
Mindestlohns encsprechend eines Warenkorbs fiir den Grundbedarf

Wihrungsumstellung/Einfrieren groferer Wiedereinfiihrung des “Cruzeiro” (Cr$) als Wihrungseinhetr; Um-
Sparguthaben tauschkurs von 1:1 gegen den Neuen Cruzado (NCz$); Bankgutha-
{Provisorische Mafinahme Nr. 168) ben iiber 50000 NCz$ (ca. 1500 DM) bleiben 18 Monate lang

gesperrt; zusiezliche Liquiditdtsversorgung durch Kredirprogram-
me der Zentralbank, inshesondere um Lohnzahlungen zu garantie-
ren; auf 18 Monarte eingefroren ist auch die bisher tiglich Fillige
Staarsschuld

MafBnahmen zum Ausgleich des brasilianischen Staatshaushalts

Ausweitung des Geltungsbereichs der Insbesondere Abschaffung von Steuerbefreiungen fiir Investitionen
Einkommmensteuet und der Finanzsteuer in regionale Entwicklungsfonds, Gewinne aus Exportgeschiften
{Provisorische Mafinahmen Nr. 160, 161, und Spekulationsgewinne aus Aktien- und Rohstofigeschifien;
162, 167) stirkere Einbeziehung landwirtschaftlicher Einkiinfre

Einfithrung einer Vermigensteuer Steuersitze von 0,1 bis 0,7 vH je nach Vermogenshéhe
Verstirkte Kontrolle der Steuererhebung Hohere Strafen; Abschaffung der Anonymitic bei allen Finanz-
(Provisorische Mafinahmen Nr. 156 bzw. transaktionen

175 und 165)

Abschaffung zahlreicher parastaatlicher _U.a. Bragilianisches Kaffee-Institut, Brasilianisches Zucker- und Al-
Behorden kohol-Institut, Holdinggesellschaften fiir die staatliche Stahlindu-
(Provisorische Mafinahme Nr. 151) strie (Siderbras) und die Hifen (Portobris)

Verkaul staatlicher Vermégenswerte Dienstwagen, Dienstflugzeuge, Dienstwohnungen

{u.a. Provisorische Mafinahme Nr. 148)

Verwaltungsreform Verringerung der Zahl der Bundesministerien von 23 auf 12 (Ekke
{u. a. Provisorische MaRnahme Nr, 150, Eubel, “Brasiliens Wirtschaft im Schockzustand“. Nachrichcen
159, 163} fiir den Aufenhandel, Eschborn, 20.03.1990); verschirfee Sanktio-

nen bei Korruption im 6Hentlichen Dienst

Anderungen der brasilianischen Industrie- und Auflenhandelspolicik

Privatisierungsprogtamm Stahlindustrie, Seehiifen (Gazeta Mercantil, 09.04.1990, 8. 5)

(Provisorische Maflnahme Nr. 155)

Schaffung von “Privacisierungs- Wertpapiere, die zwangsweise von Fipanzinstitutionen erworben

zertifikaten” werden miissen und auf dem Auktionsweg gegen Beteiligungen an

(Provisorische Mafinahme Nr. 157) privatisierten Staatsunternehmen eingetauscht werden kénnen; In-
dexierung des Nominalwertes nur bis zum Datum der ersten Auk-
tien
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Abschaffung der meisten Befreiungscat- Betrifft offenbar auch das “Drawback® (Streichung von Importab-

bestinde bei Importabgaben gaben fiir Inputs, die in exportierte Fertigwaren eingehen)

(Provisorische Maflnahme Nr. 158)

Vereinfachte Abwicklung von Importen Importe brauchen nicht mehr fiir ein Jahr im voraus angemeldet zu
werden (Gazeta Mercantil, 26.03.1990, 5. 11)

Zollsenkungen Kurzfristig vor allem bei Produkeen, die nicht im Inland hergestelle
werden

Abschaffung der nichtrarifiren Ersarz durch Importzdlle; Ausnahme: “Markereserve® fiir inlindi-

Handelshemmmisse sche Unternehmen bei Informationstechnologie

{Gazera Mercantil, 19.03.1990, 5. 1; 26.03.1990, §. 11}

Quelle: Gazera Mercantil, wischentliche englischsprachige Ausgabe, Rio de Janeiro, versch. Ausg. - Deutsch-Siidame-
rikanische Bank, Mitteitungen fiir den Auflenhandet, Hamburg, 20.03.90.

239



